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Tesekkiir

Bu raporun saptadigi bulgular ve vardigi sonuglar,
TESEV’in Medya ve Demokrasi Projesi kapsaminda
diizenlenen galistaylarin katilimcilarindan gelen
katkilarla desteklenmistir. Bu galistaylara katilarak
bilgi ve birikimlerini bizimle paylasan medya
alanindaki diizenleyici kurumlarin temsilcilerine,
akademisyenlere, sivil toplum kurulusu temsilcilerine
ve gazetecilere tesekkiir borgluyuz. Tiirkiye’de
medyanin ekonomi politigi iizerine galisan
arastirmacilarin karsilastigi en temel sorunlardan
birisi, medya pazarina dair verilere ulasmanin
zorlugudur. Mindshare ve Onder Balcrnin destegi
olmadan bunu basaramazdik. Bu raporun bir taslagini
paylastigimiz Erol Katircioglu ve Erol Onderoglu degerli
goriis ve onerilerini bizden esirgemediler; ayirdiklari
vakit ve paylastiklari entelektiiel birikim igin
kendilerine tesekkiir ederiz.



TESEV’in Sunusu

Etyen Mahgupyan, TESEV Demokratiklesme Programi

Demokrasi kuraminin medyayi dérdiincii kuvvet
olarak resmetmesi, idealize edilmis bir toplumsal
sisteme gonderme yapar. Bu durum Bati lilkelerinde
bile sinirli bir gergekligi yansitirken, Tiirkiye’de
neredeyse tiimiyle gercek disidir. Clinkii
Cumbhuriyet’in kurup sistematize ettigi vesayet rejimi,
medya agisindan ordu ile iligkileri hayati hale getirmis,
basini resmi ideolojinin ve milli meselelerin tasiyicisi

olarak konumlandirmisti.

Bu durum yine Cumhuriyet’in pekistirdigi cemaatgi
yapi iginde kimliksel bir anlam kazandi. Medya,
devletin tanimladig1 “merkez” siyasetin sesi oldugu
olglide, bu merkezin kimliksel niteligini de temsil etti.
Boylece merkez disinda kalanlari 6tekilestiren,
laikligin ve Tiirk etnik kimliginin savunuculugu
sayesinde imtiyazlar kazanan bir basin diinyasi ortaya
cikti.

Siyasi giiciin konjonktiirel firsatlari degerlendirmek
lizere kullanilmasi ise, medyanin hem oligopolcii bir
yapiya dogru evrimlesmesi ve sinifsal nitelik kazan-
masiyla, hem de ekonominin diger alanlarina dogru
yayilmasi ve bu alanlarda da tekelci avantajlar
liretmesiyle sonuglandi. Boylece medya organlari,
kendilerini hiikiimetle pazarlik yapabilecek siyasi
aktorler olarak gormeye basladilar ve bu yaklasim
sektorii hizla yozlasmaya dogru gotiirdii.

Ote yandan son yirmi yilda siyaset alaninin genisleme-
siile birlikte medyada da bir gesitlenme ve cogullasma
yasandi. Ne var ki bu durum zihniyetsel bir doniisiimii,
cogulcu bir bakis agisini ifade etmedi. Aksine her

cemaatin ayri medyasi olusmaya basladi ve toplumsal
manipiilasyondan iradi sansiire, birgok aliskanlik tim
sektoriin ortak niteligi haline geldi.

Bugiin bakildiginda Tiirkiye medyasinin, devletin ve
hiikiimetlerin baskisi altinda olma sorunlari kadar,
kendi sermaye yapilarindan ve ideolojik tercihlerinden
kaynaklanan sorunlari da var. Ustelik bu durum, hala
demokratik yasalara sahip olamayan, ifade ve basin
ozgiirliigiine yabanci hukuk anlayisini siirdiiren bir
lilkede yasaniyor.

Medyanin demokratiklesmesi, siyaset ve biirokrasi
lizerinde bagimsiz ve sivil bir denetimin olusmasi,
toplumsal taleplerin kamusal alana gikmasinin
saglanmasi agisindan hayati 6nem tasiyor... Bunun
icin hukuksal gergevenin, sahiplik yapisinin degismesi,
rekabet kurallarinin islemesi gerekiyor. Ama ayni
zamanda siyaset alanina paralel bir bicimde medyanin
zihniyetinin de doniismesi sart...

Bu, TESEV’in Medya ve Demokratiklesme Arastirma-
lari kapsaminda yayimladig tiglincii rapor. Daha 6nce
yayimlanmis raporlar ile kapsamli bir saha arastirma-
sina dayanan bu rapor, Tiirkiye’de medya 6zgiirligi ve
bagimsizligini tarihsel baglamiigerisinde ele alarak,
siyasi aktorlerin, diizenleyici iist kurullarin, medya
sahiplerininn, mahkemelerin ve gazetecilerin basin
ozgiirliigiine getirilen kisitlamalarda sahip olduklar
roliin elestirel bir incelemesini sunuyor. Raporun
Tirkiye’nin demokratiklesmesini saglayacak ana yapi
taslarindan biri olan medya alanini tartismaya agmak
Uizere anlamli bir katki sunacagini umuyoruz...
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Onsoz

Erol Onderoglu

Medya ortamimizda politik ve diger klasik baskilari
baska yonlere gére daha ayricalikli bir gozlem alani
olarak gordiigiimiizden olacak, meslegimizin gegirdigi
iktisadi, kiltiirel, beseri ve benzeri siiregleri herhalde
pek de iyi degerlendirebilecek bir durumda degiliz.

Biz 6zgiir diisiince icin miicadeleye omuz vermeye
calisanlar, basin meslek orgiitleri ve diger hak
kuruluslari, bu vazifeyi zimni olarak akademiye havale
etmis goriinliyoruz. Bu konuya ancak gazeteciler eliyle
¢ikan az sayida kitap deginebiliyor. Sonugta, gazeteci-
lerin kaleme aldigi kitaplara, daha rahat haberlestiril-
digini diislindiigiimiizden olacak, daha gok ragbet

ederiz.

Akademiden g¢ikan kaynaklarsa kamuoyuna bu oranda
ulastirilmadigindan ve tanitilmadigindan, gazeteci
camiamizla ilgili 6niimiize “disaridan” getirilenler
yayginlastirilamaz. Sonugta, daha genis bir vizyon
sunan pek ¢ok arastirma, analitik rapor ve tezden
sadece kamuoyu degil bizzat gazeteciler habersiz
kaliyor ne yazik ki.

Fazla ileri gitmeye hig gerek yok, su sorularin cevabini
tam olarak bilmiyoruz: Gazeteci camiasinda kag
kisiyiz? Kagimiz erkek kagimiz kadin? Kagimiz engelli?
Kagimizin is giivencesi var, kagimizin yok? Kagimiz
gazete-dergi, kagimiz gorsel-isitsel medya mensubu?
Bu kategorilere 6zgii sorunlar nelerdir? Meslegimiz

degisik siyasi siireglerde nasil varlik gésterdi? Ustelik
bu sorulara cevap verebilmemizi saglayacak derli
toplu bir kaynak da yok. Camiayi daha fazla pargalan-
maya maruz birakmamak igin olsa gerek, uzunca bir
zamandir bu isleri akademiye terk etmis durumda
degil miyiz zaten? Elinizde tutugunuz rapor, yarginin
ideolojik ve mesleki doniistimiinii bir tiirlii tamamlaya-
madigl, siyasetin toplumu sekillendirme isine medya-
dan basladigi, sermayenin medyanin gozetiminden
kurtuldugu, gazetecilik mesleginin gesitli baskilardan
ve diizenleme eksikliklerinden oldukga kirilgan hale
getirildigi lilkemizi, medyadaki uygulamalar ve iliskiler
agisindan degerlendirme konusunda onemli bulgular

iceriyor.

Dilek Kurban ve Ceren Sozeri’nin ortaya koydugu bu
¢alismanin diger bir katkisi da, yakin bir gegmisten
yola gikarak bugiine tasinan bu kirilgan gazetecilik
zeminini 6zlii de olsa toparlayip camiamizin ve

kamuoyunun bilincine gikarmak oldu.

Rapor, bu dinamikler gergevesinde medyanin gagdas
bir diizleme oturtulmasi iradesinin gosterilmesi s6z
konusu oldugunda gozetilmesi gereken kosullar ve
etkenlerin neler olduguna dair yakin gegmiste ve
bugiin ortaya konan fikirleri de igeriyor. Bu raporun,
lilkemizde gazetecilik mesleginin durumunu anlama-

miz agisindan aydinlatici bir okuma sunmasini dileriz.



Yonetici Ozet;

Osmanli’nin son donemlerinde kurulan ilk gazeteden
bu yana, Tiirkiye’de devlet ile medya arasindaki
iliskileri medya politikalar belirlemistir. Ulus-devletin
kurulusu ve bunu takip eden modernlesme siireglerin-
de yasalar, basina karsi etkili bir disiplin araci olarak
kullanilmis, rejime muhalif olan gazeteciler gerek
devlet gerekse “devletin menfaatleri” adina hareket
ettiklerini ileri siiren sivil aktorler tarafindan baski

gormustir.

1980 askeri darbesi ve devaminda uygulanan ekono-
mik liberallesme politikalarinin sonucunda yeni
yatinmcilarin girmesiyle birlikte medya sektoriinde
sahiplik yapisi biiyiik 6lgiide degismistir. 1990’larda
radyo ve televizyon yayinciliginda devlet tekelinin
sona ermesinin ardindan, biiyiik holdingler dikey ve
yatay birlesmeler araciligiyla sektoriin tiim alanlarina
hakim hale gelmistir. Medya piyasasindaki yogunlas-
mis pazar yapisi, capraz birlesmeleri engelleyici yasal
diizenlemelerin yetersizligi kadar, medya sahiplerinin
kamu ihalelerine girmelerini engelleyen mekanizmala-
rin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Yasal
mevzuatin basin 6zgiirligiinii ve medyada gogulculu-
gunu giivence altina almaktaki yetersizligi, buyiik
sirketlere kendilerini hiilkiimet ile pazarlik edebilecek
mesru siyasi aktorler olarak gorme cesareti vermistir.

Tiirkiye’de medya sahipligi, 2001 ekonomik krizi
sonrasinda yeniden yapilandirilmistir. Bankacilik ve
finans sektoriinde yatirimlari bulunan biiyiik medya
gruplari krizden ozellikle etkilenmis, bir kismi piyasa-
dan tamamen silinirken, bazilarina devlet tarafindan

el konmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
geldigi 2002 yilindan itibaren medya, hiikiimet
“yanlisi” ve “karsit1” seklinde ideolojik olarak yeniden

diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’ne giris siirecinin basin 6zgiirliigi
agisindan sinirli bazi olumlu sonuglar olmus olsa da,
ifade ve basin 6zgiirliigiine dair onlarca Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi karari halen uygulanmayi
beklemektedir. Medya sahipleri ve devlet karsisinda
son derece giigsiiz olan gazeteciler, medya sektoériin-
deki kutuplasmadan olumsuz etkilenmektedirler.
Sendikalagmanin oniindeki yapisal engeller ve meslek
ici dayanismanin olmamasi, gazetecilikte igerigin
niteliginin diisiik olmasina ve medya etigine riayet
edilmemesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de demokrasi yanlisi giiglii bir toplumsal
hareketin bulunmamasi, yarginin ideolojik
muhafazakarligi, siyasi partiler icerisinde demokrasi-
nin yerlesmis olmamasi, hiikiimeti — ve gelecek biitiin
diger hikiimetleri — toplum ve medya karsisinda
fazlasiyla giiclii kilmaktadir. Ote yandan, medyanin
toplumsal denetime tabi tutulmasina dair artan bir
farkindaligin oldugu da asikardir. Son yillarda, medya
sektoriinde genel kabul gormiis ve yerlesmis bir
6zdenetim mekanizmasinin bulunmayisi sebebiyle
harekete gegen gesitli sivil toplum kuruluslari ve
aktivist gruplar, medyada cesitlilik kiiltiiriiniin
yerlesmesini ve ayrimciligin, irkgiligin ve nefret
soyleminin azalmasini saglamak adina medyay: takibe
almaya baslamislardr.

n
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1. Giris






1. Giris

Tiirkiye’de medya, son yillarda belki de daha 6nce hig
olmadigi kadar mercek altindadir. Tarihsel olarak
Tiirkiye medyasi siyasal iktidarin etkisinden ve i¢
ideolojik kutuplasmalardan higbir zaman muaf
olmamissa da, son on yilda yasanan keskin béliinme-
ler ve asiri siyasallasmanin daha dnce goriilmemis
diizeyde oldugu ileri siiriilebilir. Tlirkiye’nin siyasal ve
sosyal doniisimden gectigi bir siiregte ne derece kilit
bir aktor oldugu bir kez daha anlasilan medya, 2000°li
yillarda hiikiimet ile ordu arasinda yasanan gerginlik-
te ikiye boliinmiistiir. Medya kuruluslarinin bu
ihtilafta kimin yaninda yer alacaklarina dair yaptiklari
secim sadece bir siyasi tercih meselesi degil, ayni
zamanda 1980’lerden bu yana siiregelen sosyal,
ekonomik ve siyasi doniisiimiin de bir yansimasi
olmustur. Birbirlerinin pesi sira ve kimi zaman
birbirleriyle eszamanli olarak gergeklesen ekonomik
liberallesme, globallesme ve demokratiklesme
siiregleri, kendisi de yapisal, teknolojik ve ideolojik
olarak bir doniisiimden gegen medya sektorii agisin-
dan gesitli sonuglar dogurmustur. Ote yandan,
medyadaki mevcut durum ile medyanin devlet ile
dayanisma icinde olmailiskisinin sadece son otuz
yilda yasanan gelismelerle agiklanmasi da miimkdin
degildir. Medyanin ekonomi politigi, gazetecilerin
medya sahipleri karsisindaki giigsiiz konumlari ve
gercegin pesinde kosan bagimsiz bir medya insa etme
¢abasinin bulunmayisinin anlasilabilmesi ve agiklana-
bilmesi, Tuirkiye’de medyanin kurulusunun tarihsel
kokenlerinin irdelenmesiyle miimkiin olabilir.

Herhangi bir iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, medya
bagimsizligi ve basin 6zgiirliigiine iliskin arastirmalar
sadece yasal diizenlemelerin incelenmesi ile kalma-
malidir. Zira, bir iilkede bagimsiz ve 6zgiir bir medya
olusmamasinin agiklanabilmesi, anti-demokratik ve

Bu rapor, Tiirkiye’de bagimsiz ve 6zgiir bir medyanin
olusmasinin oniindeki yasal, siyasal ve ekonomik
engellerin ve devlet ile medya iliskilerinin tarihsel bir
perspektiften ve elestirel bir bakisla tespit edilmesini
amaclamaktadir.

baskiciyasalarin igerigi ve uygulamasindan éte, bu
yasalarin kabul edilmesine yol agan siyasal ve
ideolojik arka planin ortaya c¢ikartilmasiyla miimkiin
olabilir. Elinizdeki rapor, bu dogrultuda, Tiirkiye’de
bagimsiz ve 6zgiir bir medyanin olusmasinin éniindeki
yasal, siyasal ve ekonomik engellerin ve devlet ile
medya iliskilerinin tarihsel bir perspektiften ve

elestirel bir bakisla tespit edilmesini amaglamaktadir.

Bu rapor, Tiirkiye’de medya alanindaki politika yapim
siireglerini, bu siireglerde rol oynayan aktorleri,
medya icerigini diizenleyen yasal cergeveyi, medya
piyasalarinin yapisini ve bu piyasada gazetecilerin
calisma kosullarini ve denetim mekanizmalarini
incelemeyi ve agiklamayi amaglamaktadir. Raporun
girisi takip eden ikinci béliimiinde medya politikala-
rinda etkin olan aktorler ve degerler ele alinmakta,
bunlarin medya alanindaki yapisal diizenlemeler ve
uygulamalar tizerindeki etkileri incelenmektedir.
Uciincii béliimde, medya pazarinin yapisi ile sektorde-
ki biiyiik sirketlerin davranislari, medyada demokrasi
ve cesitlilik perspektifi ile ele alinmaktadir. Tiirkiye’de
medyanin igerisinde bulundugu mevcut sorunlarin
onemli bir kisminin hukuk ve yargidan kaynaklaniyor
olmasi nedeniyle, dordiincii bélimde medya igerigine
iliskin yasal diizenlemelere hikim olan ve basin
ozgiirliigii oniinde temel engel teskil eden “zihniyet”
incelenmektedir. Besinci boliimde, gazetecilerin
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medya sahipleri ve siyasal iktidarlar karsisinda giigsiiz
bir konuma diismelerine neden olan meslek igi yatay
dayanisma eksikligi, calisma kosullari ve gazetecilige
iliskin ilkeler ve pratikler analiz edilmektedir. Son
olarak altinci bolimde, medya okuryazarligina
odaklanilmaktadir. Tiirkiye’de televizyona erisim
oraninin yiizde 98’i bulmasi ve ortalama televizyon
izleme saatlerinin uzunlugu, son yillarda ilkogretimde
verilmeye baslanan medya okuryazarligi dersinin
icerigi ve uygulamasinin takibinin nemine isaret
etmektedir. Bu dersin gerek igerigi gerekse verilis
bicimi, ciddi sorunlar barindirmaktadir. Medya
okuryazarliginin sadece bir egitim meselesi degil ayni
zamanda siyasal ve ideolojik bir konu olmasindan
hareketle, bu son boliimde gesitli sivil toplum
kuruluslari ve hareketlerinin yiriittiigii medya okurya-
zarligi kampanyalarina da deginilmektedir.

Rapor, kapsamli bir literatiir taramasinin, yasalara ve
mahkeme kararlarina iligkin genis ¢apli birinceleme-
nin ve medya alaninda ¢alisan belli basli aktorlerle
yapilan goriismelerden elde edilen bulgularin isiginda
kaleme alinmistir. Saha arastirmasi kapsaminda
diizenlenen alti galistaya’, Tiirkiye’de basin ozgiirliigii
ve bagimsizligina dair galismalar yiiriiten ve/ya bu
konulariilgilendiren alanlarda faaliyet veren 6zel ve
kamu yayinciligi kuruluslarindan toplam kirk bir kisi
katilmistir. Ayrica, medya calisanlari, gazeteciler,
diizenleyici kurullarin temsilcileri ve siyasa yapicilarla
birebir miilakatlar yapilmistir.

1 Arastirmakapsaminda diizenlenen ¢alistaylarin basliklari,
yerleri ve tarihleri soyledir: “Tiirkiye’de Medya ve
Demokratiklesme”, Istanbul, 08.10.2010; “Medya
Sektoriinde Insan Kaynaklari Sorunu ve Gelecegi” Ankara,
18.12.2010; “Medya Sektériinde insan Kaynaklari Sorunu
ve Gelecegi”, Istanbul, 21.12.2010; “Yeni Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Yasasi ve Yayincilik Alani
Diizenlemeleri”, istanbul, 11.03.2011; “Medya Sektériinde
Yatirim ve Rekabet iliskileri: Sekt6riin Bugiinii ve
Gelecegi”, Istanbul, 21.04.2011, ve “Medya ve Diizenleyici
Ust Kurullar: Yasal ve Yonetimsel Diizenlemelerde Son
Durum”, Ankara, 18.10/.20m.
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Tiirkiye’de o zamanki kapsamiyla basin sektorii
1980’lerle birlikte onemli bir degisime ugramistir,
basin once siibvansiyonlari kaldiran 24 Ocak kararla-
riyla, ardindan darbeyle birlikte diisiince 6zgiirliigiinii
kisitlayan, basin suglarina verilen cezalari agirlastiran
diizenlemelerle sarsilmistir. Askeri rejimin ardindan
iktidara gelen Anavatan Partisi’yle (ANAP) Tiirkiye
siyaseti ve ekonomisi bir degisim siirecine girmistir.
ANAP lideri Turgut Ozal’in baslattig ekonomik
liberallesme ve serbest piyasaya gegis reformlariyla
ozel girisimcilige verdigi destek, biiyiik sirketleri
medya sektoriine girmeye tesvik etse de bunu basinda
bir 6zgiirlesme girisimi olarak kabul etmek miimkiin
degildir. S6z konusu donemin en énemli sonucu, 6zel
radyo ve televizyonlarin kurulmasini yasaklayan bir
anayasal diizenleme bulunmasina ragmen, 1990
yilinda Ozal’in oglunun da ortaklari arasinda bulundu-
gu bir sirket tarafindan Avrupa’dan uydu yayini
yapmaya baslayan Magic Box adli 6zel bir kanalin,
Tiirkiye’nin ilk 6zel televizyonu sifatiyla yayin hayatina
baslamasi olmustur. Bu girisim, baska birgok 6zel
sirketin sektore girmesine yol agmis, Anayasa’da yer
alan 6zel yayincilik yasagi art arda agikga ihlal
edilmistir (Elmas ve Kurban, 2010).

Medyanin hizla serbestlestirilmesi ve “bliyiik yatirim
gerektirmesi sebebiyle az sayida aktoriin kontrolsiizce
sektore girisinden kaynaklanan kartellerin olusmasi,”
bu alani yonetmek lizere yasal diizenleme yapilmasi
ihtiyacini dogurmustur.2 Bu ihtiyag, Tirkiye’nin ilk 6zel

2 Erol Katircioglu, Istanbul Bilgi Universitesi 6gretim iiyesi,
“Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar: Yasal ve Yonetimsel
Diizenlemelerde Son Durum?” baslikli galistay notlari,
Ankara, 18.10.2011.

Tiirkiye’nin anayasal ve yasal mevzuatina hakim olan
milliyet¢i ve muhafazakar degerler, medya alaninda
yapilan yasal diizenlemelerde de etkili olmustur.

yayincilik yasasinin (3984 sayili kanun)? kabul edilmesi
ve “radyo ve televizyonlarin diizenlenmesi ve denet-
lenmesi” amaciyla Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun (RTUK) kurulmast ile sonuglanmistir.*
Yasanin kabuliindeki temel kaygi, gorsel ve isitsel
yayin yapan o6zel kuruluslarin kontrol edilerek
yasalara ve yonetmeliklere uymalarinin saglanmasiy-
di. Geride biraktigimiz on yil boyunca medya alaninda
yapilan yasal diizenlemelerin ardindaki ana etken ise,
yasal mevzuatin Avrupa Birligi (AB) miiktesabiyla
uyumunun saglanmasi ihtiyaci olmustur. Bu durumun
en yeni tezahiirii, Subat 201°de AB Gorsel-Isitsel
Medya Hizmetleri Yonergesi (Audiovisual Media
Services Directive — AVMSD veya AB Yonergesi) ile
uyumlu yeni bir radyo ve televizyon yasasinin kabul
edilmesidir. Yasanin hazirlanmasinda, 6zel yayin
kuruluslarinin hizli teknolojik ilerlemelerden dogan
ticari ihtiyaglarinin karsilanmasi kaygisi da etkili
olmustur.

Tiirkiye’nin anayasal ve yasal mevzuatina hakim olan
milliyetgi ve muhafazakar degerler, medya alaninda
yapilan yasal diizenlemelerde de etkili olmustur.
Medya sektériinden sorumlu bakanliklar, kurullar ve
kurumlar, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii ve 6zel

3 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun, no. 3984, 13.04.1994, Resmi Gazete, no. 21911,
20.04.1994. Bu yasa, 15.02.20m1 tarihinde kabul edilen yeni
yayin yasasi ile kadiik olmustur.

4 T.C.82Anayasasi, Madde 133.
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Diger biitiin alanlarda oldugu gibi medya alaninda yapilan
yasal diizenlemeler de, degerlerin ve onceliklerin biirokrasi
tarafindan tayin edildigi merkeziyetgi ve biirokratik
siiregler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

hayatin gizliligi ilkelerine saygi duyduklarini sik sik dile
getirseler de, uygulamada milliyetgi ve muhafazakar
degerleri gozeten yasal diizenlemeler yapmaktadirlar.
Bu degerlerin temel hak ve ozgiirliikler ile catistig
durumlarda, diizenleyici kurumlarin tercihi her zaman
ve her kosulda ailenin, milletin ve devletin bireye karsi
korunmasindan yana olmaktadir.

Diger biitiin alanlarda oldugu gibi medya alaninda
yapilan yasal diizenlemeler de, degerlerin ve 6ncelik-
lerin biirokrasi tarafindan tayin edildigi merkeziyetgi
ve biirokratik siirecler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
17 Agustos 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilen bir kanun hitkmiinde kararname, o tarihe
dek bir devlet bakanliginin sorumlulugunda olan
medya sektoriinii AB ile iliskilerden sorumlu bakanliga
devretmis, bu bakanligi medya dahil gesitli alanlarda
faaliyet gosteren biitiin 6zerk diizenleyici kurullarin
bitiin eylem ve islemlerini izlemek ve denetlemekle
yetkilendirmistir.> Doguracagi sonuglarin zaman
icerisinde belirginlesecegi bu degisiklik, uzmanlar
tarafindan diizenleyici kurullarin “6zerkligine

»6

miidahale”® ve hiikiimet politikalarinda “bir strateji

degisikligi”” olarak yorumlanmaktadir.

Genel olarak, medya alaninda yapilan diizenlemelerde
parlamento son derece sinirli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin siyasi kiiltiiriine egemen olan partiigi
disiplin ve kontrol, milletvekillerinin neredeyse her
zaman bagli bulunduklar siyasi partinin politikalari
dogrultusunda hareket etmelerine yol agmaktadir.
Mecliste yasal diizenlemelerin igerigine dair tartisma-
larin gergeklestigi ender durumlarda, bu tartismalar
son derece tarafli bir bicimde cereyan etmektedir.
Muhalefet partileri diizenlemelere iliskin goriislerini
yapici elestirilerden ziyade hiikiimeti suglayici bir
Uslupta dile getirmekte, hiikiimet ise muhalefetin
onerilerini gogu zaman kulak arkasi etmektedir. Gerek
yasa yapim siireglerine egemen olan bu tarafgir kiiltiir,
gerekse ulusal mevzuati AB’nin miiktesebatiile
uyumlu hale getirme zaruretinin ima ettigi yogun yasa
yapim siireci, parlamentonun hizla degisen medya sek-
toriiniin ongodriilemeyen ihtiyaglarina zamaninda yanit
vermesini engellemistir.® Parlamentonun hali hazirda
yasa yapim siirecindeki asgari rolii, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) hiikiimetinin yakin zamanda gelistir-
digi ve yasal degisiklikleri parlamentonun kabul ettigi
yasalar yerine Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan
kanun hiikmiinde kararnameler yoluyla yapmaya
dayanan stratejiyle biisbiitiin sinirlandinlmistir. Bu
stratejinin medya sektdriindeki en yeni tezahiirii, daha
once sozii edilen 649 sayili kanun hiikkmiinde kararna-
me olmustur. Genel olarak hiikiimet, medya alaninda
calisan sivil toplum kuruluslarini yasa yapim siiregleri-
ne dahil etmemekte, ettigi ender durumlarda ise bu
kuruluslarin sundugu katkiyi dikkate almamaktadir.®
Medya alanindaki diizenleyici kurullarin da politika
yapim siireglerindeki rolii son derece sinirlidir; bu
kurullarin gorevi hiikiimetin siyasi 6ncelikleri dogrultu-
sundayasa tasarilari hazirlamaktan ibarettir.®

5 Avrupa Birligi Bakanligr’nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, no. 649, Resmi Gazete,
no. 28028, 17 .08.011, madde 45.

6 Medya alaninda faaliyet gosteren bir diizenleyici kurul
yetkilisi, “Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar: Yasal ve
Yonetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baslikli calistay
notlari, Ankara, 18.10.2011.

7 Erol Katircioglu, “Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar:
Yasal ve Yonetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baglikli
¢alistay notlari, Ankara, 18.10.2011.

8 Medya alaninda faaliyet gosteren bir diizenleyici kurul
yetkilisi, “Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar: Yasal ve
Yonetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baslikli galistay
notlari, Ankara, 18.10.2011.

9 Ozden Cankaya, Galatasaray Universitesi iletisim
Fakiiltesi, “Yeni Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Yasasi ve Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay
notlari, istanbul, 11.03.20m.

10 Medya alanindafaaliyet gosteren bir diizenleyici kurul
yetkilisi, “Yeni Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Yasasi ve Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay
notlari istanbul, 1.03.20m.



Biirokrasiden tesekkiil diizenleyici kurullarin bagim-
sizligi ve tarafsizligl, Tuirkiye’de her zaman tartismali
bir mesele olmustur: “Siyasi erk kendisinin yerine
baskasini koyuyor, kendini tekrar ediyor bu kurumlar
vasitasiyla.”" Kuskusuz, tarafsizligi ve 6zerkligi en
tartismali olan kurullardan birisi RTUK olagelmistir.
RTUK’iin yetkileri arasinda; yayin lisanslarini ve
karasal, uydu ve kablo yayin izinlerini dagitmak,
yayinlarin igerigini denetlemek, izleyicilerden gelen
sikayetleri yanitlamak, ve yasal mevzuatin ihlali
durumunda yaptirim uygulamak bulunmaktadir.
Gerek radyo gerekse televizyon yayinciligi alaninda bu
yetkileri haiz olan kurulun kararlari yargi yoluna
aciktir.

RTUK, Anayasa’da ve kurucu yasalarinda ézerk bir
kamu kurumu olarak tanimlansa da, kendi galisma
ilkelerini ve denetim yetkilerinin gercevesini gelistirme
glicline sahip bulunmamaktadir.’> Kurul, yasalarca
belirlenen yetki sinirlarinin igerisinde hareket etmekle
yiikiimliidiir ve denetim yetkileri medya kuruluslarina
yaptirim uygulamakla sinirlidir (bkz. bolim 4.1).
Kurulun yeni medya ilkeleri gelistirme yoniindeki
girsimleri, séz konusu girisimler temel hak ve 6zgiir-
liikleri ve kamu yararini korumak adina da olsa,
mahkemeler tarafindan engellenebilmektedir. Bu
durumun yakin zamanda yasanan bir rnegi, RTUK’iin
hayvanlara karsi siddet iceren yayinlari durdurma
girisimlerinin sonugsuz kalmis olmasidir. Gerek yasa
gerekse RTUK yénetmeligi hayvanlara zarar verici
hareketleri 6zendiren yayinlari yasakliyor olsa da,®
kurulun bu yasaktan hareket ederek bir yayin kurulusu
hakkinda verdigi yaptirim karari, boyle bir yasal
yetkisi bulunmadigi gerekgesiyle mahkeme tarafindan

1 Erol Katircioglu, “Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar:
Yasal ve Yonetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baglikli
¢alistay notlari, Ankara, 18.10.2011.

12 Medya alanindafaaliyet gosteren bir diizenleyici kurul
yetkilisi, “Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar: Yasal ve
Yonetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baglikli galistay
notlari, Ankara, 18.10.2011.

13 Yayin Hizmeti Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
Resmi Gazete, no. 28103, 02.11.2011, madde 8(l).

RTUKiin tarafsizligi ve 6zerkligi kurulusundan bugiine
tartisma konusudur.

engellenmistir™ Ote yandan, raporun ilerleyen
bsliimlerinde vurgulandig iizere, RTUK yaptirim
yetkisini kullanirken her zaman boylesine hak gézeten
bir yaklasim sergilememektedir.

RTUK’iin bagimsizliginin 6teden beri tartismali
olmasinin nedenlerinden birisi, olusumunun siyasi
sireclerle belirleniyor olmasidir. Kurul, parlamentoda
temsil edilen siyasi partiler tarafindan gosterilen
adaylarin arasindan parlamento tarafindan alti yillik
bir gorev siiresi icin segilen dokuz liyeden olusmakta-
dir. Her bir siyasi partinin gosterebilecegi aday sayisi,
parlamentodaki milletvekili sayisina gore belirlen-
mektedir.

Medya alanindaki diger ilgili diizenleyici kurumlardan
biri de, internet mecrasinda denetleme ve yaptirim
yetkilerine sahip olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu’dur (BTK). Kurum, idari ve finansal 6zerklige
sahiptir. Bakanlar Kurulu tarafindan atanan BTK’nin
yedi liyesinin segiminde parlamentonun bir rolii
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, parlamentonun
kurumu denetleme yetkisi de bulunmamaktadir. BTK
biinyesinde yer alan Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanligi (TIB), Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda
2005 yilinda yapilan degisiklikler uyarinca, telekomii-
nikasyon alaninin izlenmesi amaciyla kurulmustur.’s
Yasa geregi kurumda, Milli Istihbarat Teskilat’’ndan,
Emniyet Genel Miidiirliigii’nden ve Jandarma Genel
Komutanligr’ndan birer temsilci yer almaktadir.
Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin dinlen-
mesi ve kayit altina alinmasinin merkezi elden
yiiriitiilmesiyle gérevlendirilmis olan TIB, tespit

14 Medya alanindafaaliyet gosteren bir diizenleyici kurul
yetkilisi, “Medya ve Diizenleyici Ust Kurullar: Yasal ve
Yonetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baglikli galistay
notlari, Ankara, 18.10.2011.

15 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, no.

5397, 03.07. 2005, Resmi Gazete, no. 25884, 23.07.2005,
madde .
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ederek kaydettigi bilgileri istihbarat, polis ve jandar-
ma birimlerinin yani sira, talep halinde mahkemeler ve
savcilarla da paylasmakla yiikiimlidiir.

Tiirkiye’de medya sektoriindeki rekabeti denetleyen
ayri bir kurum bulunmamaktadir. Medya, ekonomideki
tlim sektorleri denetlemekle gorevli olan Rekabet
Kurumu’nun yetki alanina girmektedir. Ancak ¢ok goz
oniinde olmasi nedeniyle medyaya iliskin ¢ok fazla
basvuru alan Rekabet Kurumu bunlarin ancak yetki
alanina giren yiizde 10’unu dikkate alabilmistir. Kurum
yetkililerine gore bu durum, medya sektorii igin 6zel
rekabet kurallari ve daha etkili denetim mekanizmala-
ri gelistirilmesinin geregine isaret etmektedir.”®

Basin Ilan Kurumu (BiK), yazili basina verilen resmi
ilanlarile duyurulan dagitmakla sorumludur. Kuru-
mun mesruiyeti, gorevleri ve 6zerk olmayisi, kurulu-
sundan bu yana tartismali olagelmistir. BIK’in resmi
ilanlarin medya etik ilkelerini ihlal ettigine karar
verdigi yayin organlarina verilmesini engelleme
yetkisinin bulunmasi, kurumun devletle olan bagi
nedeniyle yazili basin lizerinde sansiir etkisi yaratabil-
mektedir. Son yillarda kurum, elindeki kaynaklarin
onemli bir kismini yerel basinin giiglendirilmesine
yoneltmektedir. Bu dogrultuda, televizyon kanallarin-
dan toplanan yiizde 3’liik katkinin yerel basinin
giiclendirilmesi igin kullanilmasi igin RTUK ile bir
anlasma yapmistir. Bu anlasma, yerel basinin tegvik
edilmesi, toplumun cografi gesitliliginin medyada
dahaiyi temsil edilmesi ve yerel gazeteciligin kalitesi-
nin artirilmasi yolunda 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

16 Rekabet Kurumu yetkilisi, “Medya Sektoriinde Yatirim ve
Rekabet Iliskileri: Sektoriin Bugiinii ve Gelecegi” baslikli
calistay notlari, istanbul, 21.04.201m.
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Osmanli imparatorlugu’nda ilk gazetenin yayimlanma-
sindan endiistrilesme siirecine girilen 1960’lara kadar
Tiirkiye’de gazetecilik, Cumhuriyet’in kurulus asamasin-
da politik ve sosyal degisim siireglerine de liderlik etmis
kiiciik bir grup gazeteci ya da gazeteci ailenin kontro-
liinde olmustur. 1980’lerdeki liberallesme politikalari,
baska sektorlerden medyaya gegisi kolaylastirmis ve
medya sahipligi profilini degistirmistir. 1990’larda radyo
ve televizyon yayinciliginda TRT tekelinin sona ermesiy-
le birlikte Tiirkiye’de medya sektori, yatay ve dikey
birlesmelerle ekonomik olarak giiglenen, kartellere ve
promosyon savaslarina dayali rekabet stratejileri
izleyen bir kag biiyiik medya grubunun himayesine
girmistir. Bu durum 2001 ekonomik krizi ve sonrasinda
bankacilik sektoriine getirilen diizenlemelerle biiyiik
oOlgiide degismistir. Bankacilik ve finans sektoériinde
yatinnmlar bulunan medya gruplari krizden daha fazla
etkilenmis, bir kismi piyasadan tamamen silinirken,
medyada faaliyet gosterenler de dahil olmak iizere
bazilarinin sirketlerine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) tarafindan el konmustur.

Tiirkiye’de medya sektoriinde halen varligini siirdiiren
yogunlasmis pazar yapisinin en onemli sebebi ¢apraz
birlesmeleri engelleyici yasal diizenlemelerin eksikligi
kadar medya sahiplerinin baska sektorlere yapmis
olduklari yatirnmlardir. “Tiirkiye’de medyanin, medya
sahipleri tarafindan baska alanlardaki yatirmlari igin
bir silah olarak kullanildig1” goriisii (S6nmez, 2003; Bek,
2004; Adakli, 2006) biiyiik 6lgtide kabul goriir hale
gelmistir. Hemen her medya grubunun enerji, telekomii-
nikasyon, finans, insaat gibi sektorlerde yatirimlar
bulunmaktadir. Ustelik bu gruplarin kamu ihalelerine
girislerini engelleyen herhangi bir yasal diizenleme de
mevcut degildir. Sonug olarak bu durumda kamu yarari
medya sahiplerinin ekonomik gikarlarina feda edilirken,
toplum yararina bekgi kopegi (gozetim ve denetim)

Hemen her medya grubunun enerji, telekomiinikasyon,
finans, insaat gibi sektorlerde yatirimlari bulunmaktadir.
Ustelik bu gruplarin kamu ihalelerine girislerini engelleyen
herhangi bir yasal diizenleme de mevcut degildir.

islevi gormesi gereken medya hiikiimetle ya da devletle
siyasi gii¢ ve ekonomik gikar ugruna rekabet etmektedir.

3.1 MEDYA SAHIPLIGI: YASAL VE SiYASI
CERCEVE

Tiirkiye’de yazili basin sahipligine iliskin kisitlayici
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Yazili
basin sahipleri yalnizca Basin Kanunu’nun 7. maddesi
ile yapilan diizenlemeye gore, yayinin ydnetim yerinin
bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligi’na, “yayinin adi
ve mahiyeti, hangi araliklarla yayimlanacagi, yonetim
yeri, sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu miidiiriin
ad ve adresleri ile yayinin tiirii” gibi temel bilgilerin yer
aldigi bir beyanname vermekle yiikiimludiir.”

Ancak radyo ve televizyon yayinciligi yapan sirketler
yazili basindan farkli olarak Anayasa’nin 26. maddesi
geregiizin sistemine tabidirler. Bu sistemin gerekgesi
bir kamu mali olarak tanimlanan frekanslarin sinirli
olmasidir. Bununla birlikte Tiirkiye’de radyo-televizyon
yayinciliginda frekanslarin diizenlenmesi siireci heniiz
tamamlanamamistir. 13 Nisan 1994 tarihinde yiiriirlige
giren 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve
Yayinlar Hakkinda Kanun’la kurulan ve yayinlari
denetleme, durdurma, frekans dagitimi gibi alanlarda
yetkilendirilen RTUK, 1995 yilinda, 6zel radyo ve

17 Basin Kanunu, no. 5187, 09.06. 2004, Resmi Gazete, no.
25504, 26.06.2004.
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Radyo ve televizyon yayinlari igin frekans dagitiminda on yedi
yildir siiregelen agmaz pazara giris engeli yaratirken yayincilik
alaninda gesitlilige ve gogulculuga da zarar vermektedir.

televizyonlara frekans dagitimini dért ay siireyle
frekans planlamasi yapmak iizere durdurmus, televiz-
yon igin 28 Nisan 1995, radyo icin 8 Aralik 1995’ten sonra
yeni lisans basvurusu kabul etmeyecegini duyurmustur
(Atabek, 1999). Frekans ihalelerinin 1997°de baslamasi
planlanmissa da, ayni yil Tiirkiye iktidarda olan Refah
Partisi—-Dogru Yol Partisi koalisyonu ile ordu arasinda
tirmanan gerilimden kaynaklanan galkantili bir siyasi
doneme girmistir. Koalisyonun hiikiimetten ¢ekilmesi-
ne neden olan ve “28 Subat post-modern darbesi”
olarak adlandirilan siirecin yasandigi bu donemde bazi
yayin kuruluslari lisans alma kosullarindan biri olan ve
basbakanlik tarafindan verilen “béliicii ve irticai”
yayinlari engellemeyi hedefleyen Ulusal Giivenlik
Belgesi’ni “sakincali” goriildiikleri gerekgesiyle
alamamiglar® ve olusan biirokratik kaos nedeniyle
ihaleler durdurulmustur (Onderoglu, 2005).

2001yilinda 6ncelik ulusal radyo ve televizyon kanalla-
rina verilerek ihaleler yeniden baslamissa da, yayin
yapmakta olan kuruluslarin actigi dava ve RTUK’iin
savunmasinin alinmasi gerekgesiyle Danistay’in
verdigi yiirlitmeyi durdurma karari nedeniyle, frekans
dagitimiyine yapilamamistir. 2002 yilinda 3984 sayili
kanuna 4756 sayili kanunla yapilan degisiklikler
sonucunda frekans planlarini hazirlama gorevi
Telekomiinikasyon Kurumu’na verilmistir (Kilig, 2002).
Ancak bu yetki devrinden de sonug alinamamistir.
Biitiin bu siirecin sonunda bugiin TRT haricinde yirmi
lic ulusal, on alti bolgesel ve iki yiiz on iki yerel
televizyon kurulusu karasal yayincilik faaliyetlerini
gegici lisansla siirdiirmektedir.

18 Ulusal Giivenlik Belgesi sartinin 28 Subat déneminde
¢ikarilan bir yonetmelikle eklendigi, halbuki Anayasa’nin
133. maddesi ve uluslararasi s6zlesme hiikiimleri geregince
bu sinirlamanin yasa ile belirlenmesi gerektigi 6ne
siiriilerek sartin iptali istemiyle Danistay’a dava agilmigsa
da, Danistay 21.02.2005 tarihli ve 914 sayili kararinda s6z
konusu belgenin hukuka aykiri olmadigina hiikkmetmistir.

Radyo ve televizyon yayinlari igin frekans dagitiminda
on yedi yildir siiregelen bu agmaz pazara giris engeli
yaratirken yayincilik alaninda gesitlilige ve cogulculu-
ga da zarar vermektedir. Bugiin gelinen asamada
frekans planlamasi 6112 sayili Radyo ve Televizyonla-
rin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’la®
yeniden RTUK’e devredilmistir. Ancak konunun
uzmanlari, kanunun 26. maddesinin 4. bendinde yer
alan ve halihazirda bu alana yatirim yapmis kurulusla-
ri korumayi hedefleyen “siralama ihalesine, radyo ve
televizyon yayin sirketi olarak kurulan, radyo ve
televizyon yayincilik alaninda en az bir yil faaliyette
bulunan, ihale sartnamesinde belirtilen on sartlari
yerine getiren ve ihaleye girmek icin Ust Kurul’dan
yeterlilik belgesi alan medya hizmet saglayici
kuruluslar katilabilir” ifadesinin Anayasa ile korunan
esitlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle dava konusu
olabilecegine dikkat cekmislerdir.>®

Radyo ve televizyon yayinciligi pazarinda gesitlilik ve
rekabet, oyuncularin davraniglarini belirleyen yasalarla
korunmaya ¢alisilmaktadir. Gegmiste bu pazarda
yogunlasmanin 6niine gegmek igin iki farkli yontem
denenmistir. 3984 sayili ilk diizenlemede yasa sahiplik-
te sermaye paylarina odaklanmis, (i) bir sirketin en
fazla bir radyo ve bir televizyon kanali sahibi olmasina
izin vermis, (i) birden fazla kurulusta pay sahibi
olanlarin bu kuruluglardaki tiim paylarinin toplaminin
dayiizde 20’den fazla olamayacag seklinde bir
diizenleme yapmistir. 3984 sayili kanun ayni zamanda
basin ve radyo televizyon yayinciligi arasindaki gapraz
birlesmeleri de kisitlamigtir. 2002 yilinda 3984 sayili
kanunda degisiklik yapilmasina iliskin goriismelerde
medya sahipleri sahiplik yapisina yonelik kisitlamalarin
kaldirilmasi yoniinde etkili bir lobi faaliyeti yiiriitmiis-
lerdir (Bek, 2003, s. 262). Sonug olarak, 2002 yilinda
4756 sayili kanunla gelen degisikliklerle, yogunlagma-

19 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun, no. 6112, 15.02. 2011, Resmi Gazete, no.
27863, 03.03. 2011.

20 Medya alaninda faaliyet gosteren bir diizenleyici kurul
yetkilisi, “Yeni Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Yasasi ve Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay
notlari, istanbul, 11.03.20m.



nin 6nlenmesi igin 6lgii olarak medya kuruluslarinin
yillik izlenme ve dinlenme paylari alinmis ve iist sinir
son derece yiiksek tutularak yiizde 20 olarak belirlen-
mistir. S6z konusu donemde Tiirkiye’de en ¢ok izlenen
kanalin ancak yiizde 16°lik sinira ulastigi dikkate
alindiginda, bu 6lgliniin yogunlagmayi engellemede
islevsiz kalacagi ortaya gikmistir. 4756 sayili ve
degisiklikleri iceren diizenleme ayni zamanda ¢apraz
birlesmeleri kisitlayan, medya sahiplerinin kamu

ihalelerine ve borsaya girmelerini engelleyen hiikiimleri
de kaldirmistir. RTUK’iin yaptirdigi bir arastirmaya gore

bu madde hiikmiiyle Tiirkiye’de bir kisinin 244 yerel ve
bolgesel televizyon ile orta biiyiikliikte 30 ulusal
televizyona bir arada sahip olmasi olanakli duruma
gelebilmistir (Cankaya ve Yamaner, 2006, s. 240).

Ancak cumhurbaskani bu yasanin 29. maddesine
eklenen (d) ve (e) bentlerinin iptali ve yiirirliigiiniin
durdurulmasi talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne
basvurmustur. Mahkeme Haziran 2002’de bu bentle-
rin yirdrliguni durdurmus, nihai kararini Eylil
2004’te vererek bu iki bentteki diizenlemelerin
Anayasa’nin 2. maddesindeki “demokratik hukuk
devleti” ilkesine, 26. maddesindeki “haber alma
ozglirlugii” ilkesine, 28. maddesindeki basin 6zgiirlii-
giine iliskin kurallara ve 167. maddesindeki “tekelles-
meyi ve kartellesmeyi 6nleme” ilkesine aykiri oldugu
gerekgesiyle bu iki bendi iptal etmistir.

Medya sahiplik diizenlemelerine iliskin son yontem 6112
sayili kanunla uygulamaya girmis, kanunun 19. madde-
sinde 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin kurulus ve

hisse oranlari diizenlenmistir. Onceki diizenlemelerde
oldugu gibi radyo ve televizyon kurma ve isletme hakki
yalnizca sirketlere taninmis, siyasi partilerin, sendika-
larin, meslek kuruluslarinin, kooperatiflerin, dernekle-
rin ve mahalli idarelerin radyo ve televizyon sahibi
olmalari engellenmistir. Bununla birlikte 6nceki
yasadan farkli olarak 19. maddenin () bendinde 6zel

21 Buyasagin sonyasada da kendine yer bulmasi en gok
elestirilen konular arasindadir. Ozellikle iletisim
fakiiltelerinin yayin yapmasinin engellenmesinin, haber,
egitim ve kendi alanlarinda uzmanlagmis yayincilig
engelledigi ifade edilmektedir (ILAD, 2010).

radyo ve televizyon kuruluslarinin halka agilmasina ve
sermaye piyasasinda islem gérmesine olanak taninmis-
tir. 19. maddenin (d) bendi sahiplik iligkilerini diizenler-
ken oncelikle herhangi bir tiizel ya da gergek kisinin
dogrudan ya da dolayli olarak karasal yayin lisansina
sahip medya kuruluslarindan en fazla dordiinde hisse
sahibi olabilecegini belirterek bir kisitlama yapmis olsa
da, asil 6lgiit ticari iletisimden (reklam ve sponsorluk
gelirlerinden) elde edilen pay iizerine koydugu kisitla-
madir. Su ana kadar Tiirkiye’de denenmemis bir
yonteme dayanan bu diizenlemeye gore bir medya
kurulusunun, piyasadaki tiim ticari iletisim gelirlerinin
yiizde 30’undan fazlasina sahip olmasi onlenmistir.>?
Bu sinirin asilmasi durumunda ise yine ayni bende gore,

“Ust Kurul tarafindan verilen doksan giinliik siire icinde
bu oranin altina inecek sekilde medya hizmet saglayici
kuruluslardaki hisselerini devreder. Verilen siire iginde
Ust Kurul kararinin geregini yerine getirmeyen gercek
veya tiizel kisi hakkinda, kararin geregini yerine
getirmedigi her ay icin Ust Kurul tarafindan 400.000 TL
idari para cezasi uygulanir. Bu bendin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir”.
Yeni yasa da bir 6nceki diizenlemede oldugu gibi capraz
miilkiyeti kisitlayan herhangi bir diizenleme icermedi-
ginden, bu ticari gelir kisitlamasinin yalnizca radyo ve
televizyon yayinciligindan elde edilen ticari gelirleri
kapsadigi aciktir.

6112 sayili kanunun sahiplik yapisina getirdigi bir diger
yenilik de medya kuruluslarindaki yabanci sermaye
payina iliskin kisitlamanin genisletilmesidir. Eski
yasada yer alan yiizde 25’lik sermaye siniri ve birden
fazla medya kurulusunda hissedar olmayi engelleyen
diizenlemeler, son dénemde ekonomideki biiylimenin
etkisiyle medya sektériine ilgi gostermeye baslayan
uluslararasi sermayenin dniinde 6nemli bir engel

22 Bu payin nasil belirlenecegi yasada belirtilmemistir. RTUK
iiyesi Abdiilvahap Darendeli, radyo ve televizyon
kuruluglarinin cirolar iizerinden RTUK’e verdikleri yiizde
3’liik paylarin esas kabul edilecegini, boylece aylik diizenli
6lgiimlerle yiizde 30’luk sinirin 6lgiilebilecegini ifade
etmistir. “Yeni Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Yasasi ve Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay
notlari, istanbul, 11.03.20m.
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Medya gruplarinin birlesme ve satislari sirasinda editoryel
bagimsizlik konusu asla giindeme gelmemektedir. Bunun
sonucunda satis sonrasi pek gok gazeteciigsiz kalmaktadir.

olarak belirmis, bazi durumlarda bu yasak farkli
yollarla asilmaya galisilmistir. Bu nedenle yeni
yasanin 19. maddesinin (f) bendinde s6z konusu
sermaye siniri yiizde 5o’ye gikartilmis, yabanci gergek
ve tiizel kisilerin en fazla iki medya hizmet saglayici
kurulusa ortak olmasina izin verilmistir.

Medya sahipligi alanindaki liberallesme politikalari
sonucunda 2002-2008 yillari arasinda medya sekto-
riinde otuz bes ulusal, otuz uluslararasi birlesme ve
satin alma islemi gergeklesmistir. Bu yiikseliste 2001
kriziyle TMSF’nin eline gegen sirketlerin etkisi
biiyiiktiir (S6zeri, 2009). Bununla birlikte bu satis
islemleri sirasinda editoryal bagimsizlik asla giindeme
gelmemis, hatta pek ¢ok satisin ardindan gazetecilerin
zaman zaman gruplar halinde isten ¢ikartildiklan
gozlenmistir. Ornegin Milliyet gazetesinin satisinin
ardindan yasananlari gazetenin kadim kose yazarla-
rindan Hasan Cemal késesinde “Bir buzdolabi
fabrikasi gibi igindekilerle satilip gitmistik” seklinde
ifade etmistir (Cemal, 20m). Ulkenin en biiyiik medya
grubu olan Dogan Grubu’nun yiizde 30’luk sermaye
sinirlamasi nedeniyle Star televizyonunu bir baska
biiylik medya grubu Dogus Grubu’na satmasinin
ardindan Ankara biirosunun tamami dahil olmak
lizere gok sayida gazeteci islerini kaybetmistir
(Evrensel, 20m).

3.2 MEDYA PAZARINDA REKABET

Medya sektoriinii gekici kilan etken kamuoyunu
etkileme giiciiniin yani sira reklam gelirleridir. Reklam
gelirleri yalnizca medyanin ana gelir kalemi olmakla
kalmaz, reklamverenlerin ulagsmayi hedefledikleri
izleyici/okuyucu kitlesine sunulacak igerigi karakteris-
tik bir bakisa, sese kavusturur ve yonlendirir (Sinclair,
2006). Bu nedenle reklam harcamalarina ve bunlarin
pazarlar ve gruplar arasi dagilimina bakmadan
Tiirkiye’de medyanin ekosistemini anlamak miimkiin
degildir.

Reklam gelirleri 2002 yilindan itibaren gozle goriiliir
bir artis egilimine girmistir. Reklamcilar Dernegi’nin
reklam ajansi cirolarindan derledigi verilere gore
reklam harcamalari 2011 yilinda 4 milyar 320.000 TL’ye
(2,5 milyar dolar) ulasmistir. Reklamverenler Dernegi
ise 2015’ kadar 5 milyar dolara ulagsmasini beklemek-
tedir (Pura, 2012). Ancak bu harcamalarin gayrisafi
yurtici hasilaya oranina bakildiginda yiizde 0,03-0,04
arasinda kaldigi gézlenmekte, bu da bir yandan
harcamalarin medya geliri olarak diisiinuldiigiinde gok
yetersiz kaldigina isaret ederken diger taraftan
biiyiime potansiyelini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte Tablo 1’de goriilecegi lizere reklam harcamala-
rinin biiyiik boliimii biiyiik medya gruplarinin gelir
hanesine yazilmakta ve pasta bu gruplar arasinda
paylasilmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere, 6112 sayili kanunun ticari
iletisim gelirlerini 6l¢ii alan rekabeti koruma ve
tekellesmeyi 6nlemeye yonelik diizenlemesinin de
yetersiz kaldigi Tablo 1’de agikga goriilmektedir.
Rekabet Kurumu yetkilileri ve yayincilar da yiizde 30
olciitiine dayanan bu diizenlemelerin uygulamada
sorun yaratacagina isaret etmektedirler.” Yine daha
once ifade edildigi iizere, lilkenin en biiyiik medya
kurulusu (Dogan Grubu) bu sarti yerine getirmek iizere
elinde bulunan ulusal diizeyde karasal yayin yapan iki
biiyiik televizyon kanalindan Star TVyi bir baska
biiyiik medya grubuna (Dogus Grubu) satmistir
(Hakan, 2012). Ancak Tablo 1’de goriilecegi gibi bu
satisin sonrasi igin yapilan 6ngoriiler, satisin Dogan
Grubu adina beklentiyi karsilamis olmasina ragmen
rekabet agisindan bir iyilesme yaratmadigini ortaya
koymaktadir. Hatta reklam gelirlerinin biiyiik gruplara
gitmeyen (diger) kismina bakildiginda, durumun
eskiye oranla daha kétii olmasinin beklendigi ifade
edilebilir.

23 “Medya Sektoriinde Yatirim ve Rekabet iliskileri:
Sektariin Bugiinii ve Gelecegi” baslikli galistay notlari,
istanbul, 21.04.20m.



Tablo 1: Medya Gruplarinin Reklam Gelirleri Dagilimi 2011 ve 2012 Tahminleri (+ olarak)

N R T B R R
6 58 30 8 20

Dogan Grubu 3

2012 Tahmini 27
Cukurova Grubu 12
2012 Tahmini 12
Turkuvaz Medya Grubu 19
2012 Tahmini 19
Dogus Grubu 8
2012 Tahmini 20
Ciner Grubu 2
2012 Tahmini 2
Diger 23
2012 Tahmini 20

Kaynak: Mindshare, 2010, 2012 (tahmini).

Medya sektoriinde rekabet, ayni zamanda AB rekabet
politikalarinin temelini olusturan Roma
Antlasmasi’nin 81. ve 82. maddeleriyle uyumlu sekilde
1994 yilinda yiiriirliige giren 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile korunmaktadir. Ancak
Pekman’a (2002) gore bu kanunla kurulan Rekabet
Kurumu 2000 yilindan beri medya sektériinii ilgilendi-
ren rekabet sorunlarinda ¢ok fazla aktif rol iistlenme-
mektedir. Rekabet Kurumu yetkilileri, gok géz 6niinde
bir sektor oldugu icin medya ile ilgili ok fazla basvuru
aldiklarini ancak bunlardan pek azinin kendilerinin
sorumluluk alanina girdigini ifade ederken, diger
taraftan rekabetin korunmasi konusunda daha cesur
kararlar alabilmek igin daha fazla kamuoyu destegine
ihtiyac duyduklarini da eklemislerdir.>* 4054 sayili
kanun kapsaminda Rekabet Kurumu, rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan girisimcilerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli
Olglide azaltacak birlesme ve devralma niteliginde
islemler yapmalarini mercek altina almaktadir.
Kurumun istatistiklerine gére 2008-2010 yillari
arasinda Rekabet Kurumu’nun medya sektorii ile ilgili

24 A.g.e.

58 30 8 20
3 6 6 1
3 6 6 1

24 18 2 4

24 18 1 4

4 9 7
4 9 7
1 3 2
1 3 2

14 39 75 66

14 39 76 66

almis oldugu kararlarin yiizde 5o’sini rekabet ihlali,
yiizde 33’linii ise birlesme ve satin almalar olusturmus-
tur. Ornegin kurum 5 Nisan 2011 tarihinde Dogan
Grubu’na ait Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.,
Dogan Gazetecilik A.S., Dogan Daily News Gazetecilik
ve Matbaacilik A.S. ve istiraki olan Bagimsiz Gazeteci-
ler Yayincilik A.S.’ye reklam satisinda uyguladigi
indirimler ve medya planlama ajanslariyla yaptig
anlagmalarda hakim durumunu kétiye kullandigi
gerekgesiyle oy ¢oklugu ile toplamda 6 milyon 500.000
TL para cezasi vermistir.s Yazili basinda ozellikle de
gazete yayinciligi pazarindaki yiiksek yogunlasma
orani g6z 6niinde bulunduruldugunda, hakim durumun
kotiye kullaniminin kiigiik ve bagimsiz yayincilar igin
yasamsal risk olusturacagi ve rekabetin yani sira gok
seslilige de zarar verecegi dikkate alinmalidir.

Ayrica eklemek gerekir ki, daha 6nce sozii edilen diger
duzenleyici kurumlar gibi 649 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Rekabet Kurumu’nun 6zerkligine de
yakin zamanda son verilmis ve kurum ilgili bakanligin
denetimine girmistir.

25 Karara buradan ulagilabilir: http://www.rekabet.gov.tr/
dosyalar/tefhim/tefhimé67.pdf.
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Yayincilik

Tiirkiye’de reklam harcamalarinin mecralara gore
dagilimina bakildiginda dikkat gekici bir bagka 6zellik,
televizyona giden payin diger mecralara giden paylara
oranla gok yiiksek (yiizde 56) olmasidir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri, Tiirkiye’de televizyon
izleme oraninin gok yiiksek olmasi sebebiyle televizyo-
nun kamuoyunu etkileme giiciiniin gok yiiksek
oldugunun diisiiniilmesi ve televizyonda reklam
fiyatlarinin gok diisiik olmasidir. Mecralar arasi
gelirlerdeki bu dengesizlik televizyon disindaki
mecralarin gelisimini olumsuz etkilerken televizyon
kanallarinin goklugu ve yogunlasma da yayincilik
pazarinda dengesizlige neden olmaktadir. RTUK
verilerine gore su anda karasal yayin yapan yirmi dort
ulusal, on bes bolgesel ve iki yiiz dokuz yerel televiz-

basbakanla bir goriisme gergeklestirmistir. Fox TV ile
Tiirkiye pazarina giren News Corporation’in Sabah-
ATV’yi almasi durumunda iilkenin en biyiik ya da
ikinci biiyiik medya grubu olma ihtimali belirmistir
(Semerci, 2012). Kisa siire sonra Murdoch’un satistan
cekildigi iddia edilmis olsa da (Sezer ve Kandemir,
2012), s6z konusu medya grubunun basinda bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’in damadinin oldugu da goz
oniinde bulundurularak, bu gériisme Tiirkiye’de
medya satin almak isteyen uluslararasi yatirmcilarin
hiikiimetle dogrudan temasa gecmeleri gerektigi
gorlisuni gliglendirmistir (Sozeri ve Giiney 2011).

Yayincilik alaninda gelirlerin dagilimini, dolayisiyla
rekabeti, belirleyen unsur reytinglerdir. Son donemde
reyting olgiimleriyle ilgili bir sorusturma baslatilmasi ile
bazi yapim sirketlerinin deneklerin isimlerini ifsa
ettikleri ve deneklere gizli 6deme yaptiklarina iliskin
iddialar sektorii nemli 6lgiide etkilemis, bir siire reyting

Yayincilik, ozellikle de televizyon yayinciligi, pazarindaki

o olgiimleri yapilamamistir. Bu sorusturma sirasinda
rekabet 6112 sayili kanunla birlikte yabanci sermaye

o . Televizyon Izleme Arastirmalari A. . (TIAK) reyting
payinin arttirilmasinin ardindan canlanmis goriinmektedir.
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yon bulunmaktadir. Bunlarin pek gogunun hem kablolu
yayin hem de uydu yayini lisansi bulunurken, yayinlari-
niyalnizca uydu yayini lisansi ile siirdiiren doksan iig,
yalnizca kablolu yayin lisansi ile siirdiiren iki televizyon
kanali bulunmaktadir. Reklam gelirlerinin biiyiik
boliimii karasal alanda yayin yapan ve biiyiik medya
gruplarina ait televizyon kanallarina gitmektedir
(Sézeri ve Giiney, 20m, s. 54). Yine RTUK verilerine gore
Tiirkiye’de otuz bes ulusal, doksan sekiz bélgesel ve
dokuz yiiz yirmi alti yerel radyonun yani sira yalnizca
uydu lisansi olan alti radyo bulunmaktadir.

Yayincilik, 6zellikle de televizyon yayinciligl, pazarin-
daki rekabet 6112 sayili kanunla canlanmis goriinmek-
tedir. Henliz yayina baslamamis olmasina ragmen Al
Jazeera’nin gelisinin ardindan Ocak 2012°de pazarin
ikinci biiylik yayin grubu olan Calik Grubu Sabah
gazetesi ve ATV’yi satma niyetini agiklamistir. Diger
uluslararasi yatinnmcilarin yani sira News
Corporation’in sahibi Rupert Murdoch da bu satisla
ilgilendigini agiklamis ve kisa siire sonra Mart 2012°de

olgiimlerini 1989’dan beri yiiriiten AGB ile s6zlesmesini
sonlandirmig, Mayis 2012°de TNS/Kantarmedya ile yeni
bir sozlesme yapmistir (TIAK, 2012).

Yazili Basin

Reklam harcamalarinda ikinci biiyiik pay yazili basina
ve onun alt sektorii olan gazete yayinciligi alanina
gitmektedir. TUIK 2010 yazili basin istatistiklerine gore
Tiirkiye’de yiiz altmis li¢ ulusal, yetmis li¢ bolgesel, 2
bin lig yliz altmis sekiz yerel gazete yayimlanmaktadir.
Gazete satislarinda ulusal gazeteler yiizde 80’in
lizerinde pay alirken yerel gazetelerin aldigi pay yiizde
15,3, bolgesel gazetelerinki yiizde 2,4 oraninda
kalmaktadir. Ulusal gazeteler arasinda ise rekabet,
satis gelirleri lizerinden degil reklam gelirleri lizerinden
gerceklesmektedir. Buna ragmen pazardaki yiiksek
yogunlasma orani nedeniyle pek ¢ok gazete faaliyetini
zarar ederek siirdirmektedir. Gazete yayincilig
alaninda Dogan ve Turkuvaz Grubu’nun ilan gelirleri-
nin orani yiizde 80’in lizerindedir. Hatta Tablo 1’deki
2012 tahminlerinde de goriilecegi lizere Dogan
Grubu’nun iki 6nemli gazetesini (Milliyet ve Vatan)
Demirdren Grubu’na satmasi, reklam payinda herhangi



Son yilarda iilke genelinde ve medyadaki derin
siyasi kutuplasma reklam gelirlerine de
yansinustir. Yazili basin, ozellikle de gazeteler
bundan en fazla etkilenen alt sektordiir.

bir dustise neden olmamistir. Bu sadece reklam
gelirleriile sinirli degildir, yayimlanan neredeyse tiim
gazetelerin dagitimi da yine bu iki gruba ait iki dagitim
sirketi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bununla birlikte son yillarda iilke genelinde ve
medyadaki derin siyasi kutuplasma reklam gelirlerine
de yansimistir. Yazili basin, 6zellikle de gazeteler,
bundan en fazla etkilenen alt sektordiir. Carpici bir
ornek olarak bagimsiz bir yayin olan ve 2000’lerin
basinda ordunun hiikiimeti devirme girisimi iddialarini
elestirel bigimde giindeme tasiyan Taraf gazetesi
verilebilir. Gazete ilk iki yilinda, reklamverenlerin
devletle kavgali radikal bir gazeteye destek vermeye
cekinmesi nedeniyle 6zel sektorden reklam alma
konusunda ciddi sikinti yasamistir. Gazete yonetimi
kendilerini desteklediklerini bilseler dahi bazi serma-
yedarlarin reklam vermekten ve gazeteyi destekler
goriinmekten gekindiklerini ifade etmistir.>® Gazete
isletme sermayesi ihtiyacini karsilamak igin hisseleri-
nin yiizde 16,6’sini halka agmis ve Subat 2012°de bu
arzdan 3,5 milyon dolar gelir elde etmistir.

Hiikiimete yakin Star gazetesinin eski basyazar
Mehmet Altan da isten gikarildiktan sonra bu
kutuplasmaya dikkat cekerek hiikiimete yakin
gazetelerin siyasi baskiylailan topladiklarini ifade
etmistir (Ozvaris, 2012). Diger taraftan bir baska
kidemli gazeteci yazar (Cemal, 2012) biiylik medya
gruplariin eskiden oldugu gibi ordu, hiikiimet ve
sermaye odaklari arasinda denge siyaseti yiiriiteme-
mesi ve giiclin AK Parti iktidarinin tekelinde toplan-
masi nedeniyle eski giiciinii kaybetmis durumda
olduklariniileri sirmektedir.

26 Taraf gazetesi Yayin Koordinatérii Markar Esayan’la
goriisme, goriismeyi yapan Ceren Sozeri, Istanbul,
12.07.2011.

Internet

Tiirkiye’de internet yayinciligina ilk yatinm yapanlar,
medya gruplarinin da dahil oldugu biiyiik sermayedar-
lardir. Internet gazeteciligi ise biiyiik medya gruplari-
nin mevcut igeriklerini oldugu gibi internete tasima-
siyla baslamis, ardindan yalnizca bu ortamda faaliyet
gosteren haber siteleri ve eglence portallari ortaya
gtkmistir (Cevikel, 2004). Bugiin bagimsiz web
portallarinin yani sira hemen her medya kurulusunun
haber, kose yazisi, yorum ve kullanici odakliigerikleri-
nin yer aldigi bir internet sayfasi bulunmaktadir.
Bununla birlikte internet haberciligine hakim olan
kopyala-yapistir yéntemi nedeniyle bu yeni haber
kaynaklarinin bakis agilarinda gesitliligi arttirdigini
sGylemek zordur (Tung ve Gorgiili, 2012).

Internet reklam gelirlerinin yogunlasmis ana akim
medyaya alternatif olusturacak bagimsiz bir medya
yaratmak igin heniiz yeterli olmadigi soylenebilir.

Diger taraftan internet, medya kullanim aliskanliklari-
ni degistirmeye baslamistir. IAB Tiirkiye tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore 15-34 yas arasi genglerin
yiizde 70’i gazeteleri internet lizerinden okumakta,
internet lizerinden radyo dinlemekte ve televizyon
seyretmektedir (Yasayan, 20m).

Ancak medya kullanim aliskanliklarinda degisiklik
yaratmis olsa bile internet gelir modellerinde heniiz
bir degisiklige yol agmis degildir. Biiyiik gruplar da
dahil olmak iizere bugiin Tiirkiye’de internet medyasi-
nin ¢ok biiyiik boliimii reklam gelirine dayanan modeli
suirdiirmektedir. Yine IAB’in verilerine gore internette
yapilan reklam harcamalari 2011 yilinda yaklasik 400
milyon dolar (721 milyon TL) olarak kaydedilmistir. Bu
pastada en biiyiik payi tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de Google, Facebook, Yahoo, MSN gibi
kiiresel devlerin aldigi, kalan kismin da 6nemli
bolimiiniin biiyiik medya gruplarina gittigi diisiiniil-
dugiinde, internetin yogunlasmis ana akim medyaya
alternatif olusturacak bagimsiz bir medya yaratmak
icin heniiz yeterli olmadigi sdylenebilir.
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Tiirk Telekom giderek kendisini medya sektoriiniin en
biiyiik oyuncularindan birine doniistiiriirken, kurumun
sahip oldugu avantajlar nedeniyle bu durumun medya
sektoriinde rekabet ve gesitliligi olumsuz etkileyebilecegi
intimal dahilindedir.

Telekomiinikasyon

Medya, bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon
arasinda sinirlarin giderek belirsizlesmesi, medya ile
telekomiinikasyon kuruluslar arasindaki iliskilerin
temel yapisi lizerinde durmak gerekliligini ortaya
gikarmistir (Barr, 2006). Tiirkiye’nin en biiyiik
telekomiinikasyon sirketi ve ayni zamanda tek sabit
telefon operatorii Tiirk Telekom, iilke ¢apinda tiim
dagitim sebekeleri, telefon santralleri ve transmisyon
altyapisinin sahibi durumundadir. Son donemde igerik
de sunmaya baslayan kurum, oyun ve miizik portalla-
rinin yani siraweb TV ve IPTV hizmeti de vermeye
baslamistir. Tiirk Telekom giderek kendisini medya
sektoriiniin en biiylik oyuncularindan birine doniistii-
riirken, kurumun sahip oldugu avantajlar nedeniyle bu
durumun medya sektoriinde rekabet ve gesitliligi
olumsuz etkileyebilecegi ihtimal dahilindedir.

Sirketin hakim konumu ve sundugu hizmetlerin
genisligi zaman zaman Rekabet Kurumu’nun da
glindemine gelmistir. Rekabet Kurumu yetkilileri
miieyyide giiglerinin yasalarla sinirlandirildigini ifade
ederken daha etkin rekabet diizenlemeleri igin
kamuoyu destegine ihtiyag duyuldugunu belirtmisler-
dir. Ote yandan Radyo ve Televizyon Yayincilari
Meslek Birligi’nden yetkililer ise en biiyiik reklamve-
renlerden biri olmasi nedeniyle Tiirk Telekom’un
medya pazarindaki pozisyonunun tartismalardan
muaf tutuldugunu dile getirmislerdir.”

27 “Medya Sektoriinde Yatirim ve Rekabet iliskileri:
Sektoriin Bugiinii ve Gelecegi” baslikli galistay notlari,
istanbul, 21.04.20m.

3.3 MEDYAYA DEVLET DESTEGI

Tiirkiye’de 6zel medya kuruluslarina devlet tarafindan
dogrudan siibvansiyon saglanmasi s6z konusu
degildir. Bununla birlikte BIK yoluyla dagitilan resmi
ilanlar kiigiik, yerel ya da bagimsiz medya igin 6nemli
bir destek niteligindedir.

Gectigimiz yil resmiilanlarin dagitimi konusu,
Tiirkiyeli Rumlarin gazetesi Apoyevmatini’nin reklam
ve satis gelirlerindeki ani diisiis*® nedeniyle kapanaca-
ginin agiklanmasinin ardindan giindeme gelmis ve
tartisilmistir. Gazetenin sahibi Mihail Vasiliadis’in

bir konferansta BiK’ten ilan alamadiklarini agiklama-
sinin ardindan olusan kamuoyu destegi sayesinde
kurum da bu durumu giindeme almis ve azinlik
gazeteleri temsilcileri ile bir toplanti dizenlenmistir.
Ilk asamada s6z konusu gazetelerin bu ilanlardan
faydalanmasiigin gerekli yasal diizenlemeler yapilin-
caya kadar bu gazetelere 250.000 TL yardim yapilaca-
g1 agiklanmistir (Turkish Press, 20m).s BiK’e gore
azinlik gazetelerinin ilan alamamasinin sebebi 67
sayili genel kurul kararidir ve bu karara gore de bir
gazetenin resmiilan alabilmesiigin her giin yayimlan-
masi, en az sekiz sayfa olmasi, tirajinin bes binin
lizerinde olmasi ve kadrosunda en az yedi kisinin
calismasi gerekmektedir. Ilan alacak gazetelerin
denetlenebilmesi igin belirli dlgiilerin getirilmesinin
gerektigini savunan BiK yetkilileri, sonug olarak Lozan
Baris Antlasmasi uyarinca azinlik statiisiinde sayilan
cemaat mensuplari tarafindan yayimlanan gazetelerin
vergi ve sigorta prim borcu bulunmadigi takdirde
resmi ilan alabilmelerini saglayacak sekilde mevzuat
degisikligi yaparak sorunu ¢ézmislerdir (Karaca,
2012a). Mevzuattaki bu degisikligin sorun yaratan tek
yoni, Lozan Antlasmasr’yla taninan azinlik statiisii-
niin pratikte yalnizca Ermeni, Musevi ve Rumlarla

28 Bu diisiisiin en 6nemli nedeni Yunanistan’dayasanan
ekonomik kriz ve Apoyevmatini’ye destek veren Yunan
sirketlerinin bu krizden etkilenmesidir.

29 Bu gazeteler sunlardir: Rum Ortodoks cemaatine ait
Apoyevmatini (haftalik), Tho (giinliik), Musevi cemaatine
ait $alom (haftalik), Jamanak (giinliik), Marmara (giinliik)
ve Ermeni cemaatine ait Agos (haftalik).



Subat 2012°de gergeklestirilen degisiklik ile
Lozan Banig Antlasmasi uyarinca azinlik
statiisiinde sayilan cemaat mensuplar
tarafindan yayimlanan gazetelerin sartlar
yerine getirdikleri takdirde resmiilan
alabilmeleri miimkiin hale gelmistir. Ancak
Lozan Antlasmasi ile taninan azinlik
statiisiiniin pratikte Ermeni, Musevi ve
Rumlarla sinirli olmasi, Miisliiman olmayan
diger azinliklarin bu destekten
yararlanmalarin engellemektedir.

sinirli tutulmasi* ve Miisliiman olmayan diger
azinliklarin bu destekten yararlanamayacak olmasi-
dir®

3.4 KAMU YAYINCILIGI

Tiirkiye’nin kamu yayinciigi yapan tek kurumu TRT
1964 yilinda kurulmustur ve besi uluslararasi, dokuzu
ulusal ve biri bolgesel olmak lizere on bes televizyon
ve dokuz radyo kanali bulunmaktadir. 1971’de 1568
sayili kanunla yapilan degisiklikle 6zerkligi kaldirilmis
1982 Anayasasi’nin 133. maddesi ile tarafsiz bir kamu
kurumuna donistiriilmustir. 1982 Anayasasi’nin
ardindan gikarilan 2954 sayili radyo televizyon yasasi
ile merkezi bir yonetim yapisi olusturularak kurumda
bilim insanlarinin, meslek ve sivil toplum kuruluslari-
nin temsil hakki kaldinlmistir (Cankaya, 2008). Bugiin
TRT’nin en yiiksek karar ve yonetim organi olan
yonetim kurulu; genel miidiir, Bakanlar Kurulu

tarafindan genel mudiir yardimcilar arasindan atanan

iki tye ile elektronik veya kitle iletisimi alanlarindan
bir, hukuk alanindan bir, isletme, iktisat veya maliye
alanlarindan bir ve sanat veya kiiltiir alanlarindan bir
kisi olmak iizere, bu alanlarda yetkin uzmanlar

30 1923’te imzalanan Lozan Antlagmasi tiim Miisliiman
olmayan azinliklari kapsarken, devlet 1925 yilindan
itibaren hukuka aykir bigimde, azinlik statiisiinii sadece
Ermeniler, Ortodoks Rumlar ve Museviler’e tanimigtir.

31 Siiryani cemaati Mart 2012’de sabir anlamina gelen Sabro
adliilk aylik Siiryanice-Tiirkge gazetesini yayimlamistir.

arasindan segilen ve atanan dort liyeden olusur. 6112
sayili kanunun 37. maddesinin (t) bendine gore genel
midirliigii ve yonetim kurulu tiyeligi igin adaylar
RTUK tarafindan belirlenir. Disaridan secilen yonetim
kurulu iiyeleri; RTUK tarafindan her bir alandan teklif
edilen iki kat fazla aday arasindan Bakanlar Kurulu
karariile atanir.

TRT kamu fonlari ve ticari gelirlerle finanse edilmekte-
dir. Ana gelir kaynaklari satilan radyo ve televizyon
alicilarindan elde edilen bandrol gelirleri, elektrik fatu-
ralarindan tahsil edilen yiizde 2’lik pay ve genel
biitgeden ayrilan paylardir.

1993 yilinda 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin
baslamasiyla TRT’nin yayincilik alanindaki monopol
konumuna son verilmesinin ardindan, ayni zamanda
ticari gelir de elde eden kurumun reklam gelirleri yiizde
50 oraninda bir diisiis yasamistir. Birkag yil sonra ise
televizyon reklam harcamalarinin yiizde 87,7’i 6zel
yayin kuruluslarina gitmis, TRT’nin payi daha da
azalmistir (akt. Erdemir, 2011). Bu durumda TRT
kendisini reklam gelirlerini arttirmak igin reyting
konusunda ticari kanallarla rekabet eder halde
bulmustur. Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’in
aciklamis oldugu rakamlara gore TRT’nin 2011 yilinda
ticariiletisimden elde ettigi gelir tiim gelirinin yiizde
48’ine yiikselmis goriinmektedir (Medyaradar, 2010).
TRT 2010 yilinda reyting 6l¢limlerini yapan AGB’yi
rekabet kurallariniihlal etmekle suglayarak reyting
6lgiim sisteminden gekildigini agiklamigsa da (Today’s
Zaman, 2010), Mayis 2012°de TNS/Kantarmedia’ya veri-
len reyting 6lgiim sistemine yeniden dahil olmustur.

TRT’nin ticari yayincilarla rekabet stratejisi kamu
yayinciligi felsefesine ve kamu yayinciliginin toplum-
daki islevine aykir oldugu gerekgesiyle uzun donemdir

TRTnin ticari yayincilarla rekabet stratejisi kamu
yayinciligi felsefesine ve kamu yayinciliginin toplumdaki
islevine aykiri oldugu gerekgesiyle uzun donemdir elestiri
konusudur.

33



34

elestiri konusudur (Cankaya, 2008). Ote yandan
yayincilik alaninin ticarilesmesi izleyicilerin TRT’nin
yayinciligina iliskin tatminsizligini ortaya gikarmistir.
Eglenceye de yer veren karma yayincilik anlayisina
ragmen, TRT’nin belirgin bigcimde ataerkil, seckinci bir
yaklasim siirdiirdiigii, sansiir diizeyine varan kati
yayincilik kurallan uyguladigi goriilmistiir (Catalbas,
2003). Sonug olarak statiikoyu her daim ve her konuda
destekleyen konumu ve toplumda tartisma yaratan
konularda yayin yapmaktan kaginan tutumu nedeniy-
le TRT’nin finansmani ve gelirleri her donemde
tartisma konusu olmustur (Barnis, 2005, s. 296).

3.5 AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM
SURECININ MEDYA POLITIKALARINA
ETKISI

Tiirkiye’de medya politikalari liberallesme politikalar
ve uluslararasi yatinmcilarin gelisiyle dikkat gekici
bicimde degisime ugramistir. Kamu yayinciligini
diizenleyen kanunlar ticari yayinciligin diizenlenmesi-
ne, rekabetin korunmasina ve tekellesmenin énlenme-
sine odaklanir hale gelmistir. Bu degisimin arkasinda
medya ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yani
sira AB’ye girme istegi ve bu amag dogrultusunda
yiiriitiilen uyum siireci politikalar bulunmaktadir.
Ornegin daha once de ifade edildigi gibi, Tiirkiye heniiz
aday lilke konumunda olmadigi halde 1994’te Rekabet
Kanunu’nun ¢ikarilmasinin ardinda boyle bir motivas-
yon bulunmaktadir.

AB adaylik siirecinin Tiirkiye’de medya politikalarina
oldukg¢a olumlu katkilari olmustur. Ornegin pek ¢ok
eksikligine ve muglak bir tanimla “devlet sirr” kapsami-
na girecek belgelere iliskin kisitlamalara ragmen
(Inceoglu, 2003), AB miiktesebatina uyum amaciyla
2003 yilinda gikarilan Bilgi Edinme Yasasi hem yurttas-
larin hem de gazetecilerin kamu otoritelerinden bilgi
edinebilmelerinin yolunu agmistir. Ardindan 2004
yilinda yine AB’ye uyum yasalari gergevesinde “kamu ve
ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandas-
larinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullan-
diklari farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilmasina” izin

veren yonetmelikle farkli dillerde yayinciligin niindeki

Ne hazirlanis siirecinde farkli goriislerin
alinmis olmasi ne de igerdigi hiikiimlerin AB
diizenlemeleriyle uyumlu olmasi 6112 sayili
kanunu tek basina demokratik bir yasa yapim
siirecinin liriinii yapmaya yetmistir.

engeller kaldirilirken 2008’de hayata gegirilen radyo ve
televizyon kanundaki degisiklikle (5767 sayili kanun)
TRT’nin farkli dillerde yayin yapmasina izin verilmis ve
TRT 6 (TRT Ses) Kiirtge yayina baslamistir. AB’ye uyum
siireci yapilan reformlarin yani sira bir donem goriisleri
ya da mesleklerinin gereklerini yerine getirmeleri
sebebiyle tutuklanan gazetecilerin sayisinda da diisiis
saglamistir (Alpay, 2010).

AB’ye uyum siirecinin medya politikalarina yansimasi-
nin en son ve somut drnegi 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’dur. Raporun taslagi hazirlanirken kanun
yapicilar AVMSD ile uyumu dikkate almislardir. Oyle ki,
3984 sayili eski kanundan ¢ok daha kapsamli olan yeni
kanun, yeni teknolojiler (istege bagli yayin hizmeti)
lizerinden yayin yapan kuruluslari da taniyarak,
kapsam, erigim ve ticari iletisimin diizenlenmesi
alanlarinda AVMSD ile uyum iginde gériinmektedir.
AVMSD’den farkli olarak Anayasa’nin 133. maddesi
geregi kanun radyo yayinciligini da kapsar hale
getirilmistir3? Bunun yani sira yine sahiplik yapisina ve
medya igeriklerine yonelik kisitlamalar kanuna
bzgiidiir.

6112 sayili kanuna getirilen elestirilerin basinda
kanunun ticari iletisime ¢ok fazla odaklandigi ve
yayinciligin kamu hizmeti boyutunu goz ardi ettigidir.
Ayrica, AVMSD’de igerikle ilgili nefret soyleminden

32 Kanunun kapsaminin bu kadar genis olmasi,
diizenlemelerin gogunlugunun televizyon yayinciligiile
ilgili olmasi ve radyo yayinciliginin ikinci planda kalmasi
elestirilere neden olmaktadir. RTUK yetkilileri bu
durumun 1982 Anayasasi’nin 133. maddesinin bir geregi
oldugunu ifade etmistir. “Yeni Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) Yasasi ve Yayincilik Alani Diizenlemeleri”
baslikli galistay notlari, istanbul, 11.03.201.



kaginilmasi, kiigiiklerin korunmasi gibi gok temel
prensiplerden s6z edilirken, kanun medya igeriklerine
yonelik cok sayida ve detayli olmasina ragmen muglak
sayilabilecek ve diisiince 6zgirlugiini kisitlayici
hiikiimler icermektedir (Siimer ve Adakli, 201).
Kanunun hazirlanmasi sirasinda taslak metin
RTUK’iin web sitesinde yayimlanmis ve akademisyen-
lerden ve profesyonel kuruluslardan gorisleri
istenmisse de, goriis bildiren kurumlarin ve sivil
toplum kuruluslarinin pek gogu gorislerinin ve

elestirilerinin ortaya gikan nihai kanun metnine
yansimadigini, kanunun medya 6zgiirligii ve cesitlili-
gin saglanmasi yerine ticari yayinciigin diizenlenme-
sine odaklandigini ifade etmislerdir.3® Sonug olarak
denilebilir ki, ne hazirlanis siirecinde farkli goriislerin
alinmis olmasi ne de igerdigi hiikiimlerin AB diizenle-
meleriyle uyumlu olmasi 6112 sayili kanunu tek basina
demokratik bir yasa yapim siirecinin iiriinii yapmaya
yetmistir.

33 “Yeni Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Yasasi ve
Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay notlari,
Istanbul, 11.3.20m
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4. Medyada Icerik: Yasal Diizenlemeler
ve Mahkeme Kararlari






4. Medyada Icerik: Yasal Diizenlemeler
ve Mahkeme Kararlari

Tiirkiye Anayasasi’nin 25. maddesi, kisilerin ifade
ozgiirliigiinii devletin miidahalesine karsi glivence
altina alir. Basin 6zgiirliigiine anayasal giivence
saglayan 28. madde ise, bu ozgiirliigii saglayacak
gerekli tedbirleri almasi igin devlete pozitif sorumluluk
yiikler. Anayasa’nin 26. maddesi kisilerin diisiince ve
kanaatlerini tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir alma ya da verme ozgiirliiklerini korur.

Ancak gergekte bu 6zgiirliikgii goriintiiniin ardinda,
bireysel 6zgiirliikleri kisitlayan, milliyetciligi, devletgi-
ligi ve kiiltiirel muhafazakarligi, yiice degerler olarak
kutsayan bir cerceve yatmaktadir. Temel hak ve
ozgiirliikler; kamu giivenligi, milli birlik ve devlet sirlan
gibi “degerlerin” sinirlandirmasina tabi tutulmakta-
dir34 Anayasa devlete, vatandaslarin Atatiirk’iin
idealleri, milli degerler ve aile ahlaki dogrultusunda
dusiinmelerini ve hareket etmelerini saglama gorevini
yiiklemektedir. 41. madde, aileyi “Tiirk toplumunun
temeli” olarak nitelemekte, devleti “ailenin huzur ve
refahi”nin korunmasi ile gocuklarin her tiirlii istismara
ve siddete karsi korunmasini saglayacak tedbirleri
almakla gorevlendirmektedir. 58. madde ise devlete,
gengleri alkol ve uyusturucu madde kullanimi ve kumar

34 26. maddede basin 6zgiirliigiine getirilen sinirlamalar
soyle ifade edilmektedir: “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi
milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.” Bu
sinirlamalar, siireli yayinlarin toplatilmasina varan cezai
yaptirimlar yoluyla uygulanmaktadir (madde 28).

Anayasa ve yasalardaki ozgiirliikgii goriintiiniin ardinda,
bireysel ozgiirliikleri kisitlayan, milliyetgiligi, devletgiligi ve
kiiltiirel muhafazakarligi yiice degderler olarak kutsayan bir
gergeve yatmaktadir.

gibi “kotii aliskanliklara” karsi korumak ve “Atatiirk
ilke ve inkilaplari dogrultusunda” yetistirmek gorevini
yiiklemektedir. Anayasa’daki bu “devlet merkezli”
yaklasima dikkat ceken Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiseri’ne gore, “mevcut Tiirk Anayasasi’nin lafzinin
ve ruhunun, ¢ogulculugun ve ifade 6zgiirliigliniin etkin
bir sekilde korunmasinin 6niinde 6nemli bir engel
olusturdugu genis bir bicimde kabul edilmektedir”
(Hammarberg, 20m, par. 11).

4.1. MEDYAYA ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Milliyetci ve muhafazakar degerler, Anayasa’ya
oldugu gibi medya icerigini diizenleyen yasalarin
ruhuna da hakim bulunmaktadir. AB siirecinde
gerceklesen gorece ilerlemelere ragmen, medya
alanindaki yasal diizenlemeler milli birligi, kamu
glivenligini ve Atatiirk ilke ve inkilaplarini korumayi
amaglayan sinirlamalar barindirmaktadir3s S6z
konusu yasalar basin ve ifade 6zgiirliigiine atifta

35 Medyaigerigini diizenleyen yasalarda yer alan benzer
diger bazi yasaklar sunlardir: “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina” aykiri olmamak (6112 sayili kanun, madde
8); “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak
biitiinliigii”nii ihlal etmemek (Basin Kanunu, madde 3);

“Atatiirk aleyhine suglar” islememek (internet Yasasi,
madde 8).
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AB siirecinde gergeklesen gorece ilerlemelere ragmen, min yasadaki ayrimcilik yasaginin kapsaminin disinda

medya alanindaki yasal diizenlemeler milli birligi, kamu
glivenligini ve Atatiirk ilke ve inkilaplarini korumayi
amaclayan sinirlamalar banndirmaktadir.

birakilmasinin da gosterdigi lizere, muhafazakar
degerleri esas aliyor olmasidir.3®

Yasanin yayincilik ilkeleri olarak benimsedigi “genel
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bulunsalar da, devletin ve kurucu ideolojinin korun-
masina oranla bu ozgiirliiklere ikincil derecede bir
onem atfetmektedirler.

Basin Kanunu, basin 6zgurlugiind, bilgi edinme

hakkini ve kisilik haklarina veya gercege aykiri
yayinlara iliskin cevap ve diizeltme hakkini giivenceye
almaktadir. Yasa ayrica gazetecilerin haber kaynakla-

rinin gizliligini de giivence altina almakla birlikte,
“gazetecilerin korunmasi icin giiclii bir ‘kamu menfaati’
hiikmii” icermemektedir (Hammarberg, 20m, par. 31).
Yasada giivenceye alinan 6zgiirliikler, kamu giivenligi,
toprak biitiinliigli ve devlet sirlari gibi sinirlamalara
tabi tutulmaktadir. 11. madde, siireli yayinlarda eser
sahibinin belli olmadigi veya yurt disinda oldugu
hallerde yazili eserlerin editorlerini ve gevirmenlerini
sorumlu kilmaktadir.

6112 sayili yeni Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, medya 6zgiirliigii-
niin gliglendirilmesi yoniinde “kismi bir iyilesme
saglamistir” (Avrupa Komisyonu, 201, s. 26). Yasa, AB
yonergesi ile uyumlu oldugu iddiasi tagimasina
ragmen, yonergede yer almayan kisitlamalar icermek-
tedir. Yonerge, cocuklarin korunmasi ve nefret
sugunun engellenmesi disinda medya igerigini
kisitlayici higbir esas barindirmazken, yasa “toplumun
milli ve manevi degerleri, genel ahlak ve ailenin
korunmasi” dahil ok sayida sinirlama igermektedir.?®
Devletin, yayinciligin igerigine iliskin degerleri
medyanin belirlemesine olanak vermek yerine bu
degerleri ceza yasalari yoluyla tanimlamasi, ifade ve
basin 6zgiirligiiniin ihlali olarak degerlendirilmekte-
dir3” Yasaya iliskin bir diger elestiri de, cinsel yoneli-

36 6112 sayili kanun, madde 8.

37 “YeniRadyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Yasasi ve
Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay notlari,
istanbul, 11.03.20m.

ahlak”, “ailenin korunmasi” ve “toplumun milli ve
ahlaki degerleri” gibi kavramlarin muglakligi, RTUK’e
genis bir takdir yetkisi ve hareket alani saglamaktadir.
Kurul, bu ilkeleri ihlal ettigine kanaat getirdigi medya
kuruluslarina karsi uyarida bulunmak, para cezasi ve
idari ceza vermek, yayinlari durdurmak ve yayin lisans-
lariniiptal etmek gibi yaptirim yetkilerine haiz
bulunmaktadir3® RTUK, gecmiste, yeni yasadan daha
sinirlayici olan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’dan dogan
yetkilerini kullanarak muhalif ve azinlik medyaya karsi
agir yaptinnmlarda bulunmustur.+® Ancak o donemde
bu cezalar, genel kamuoyunun dikkatini fazla cekme-
mistir. RTUK’iin yetkilerinin kamuyounda yanki
bulmasi ve tartisilir olmasi ancak popiiler televizyon
dizilerine uygulanan yaptirimlarla miimkiin olabilmis-
tir. Kurul, 2011 senesinin ilk yarisinda gesitli televizyon
istasyonlarina karsi su gerekgelerle yaptirim uygula-
mistir: Tarihi sahsiyetlerin mahremiyetine saygi
gostermemek (Onderoglu, 2011),* escinsel iliski
barindiran sahneler yayimlamak (Gazeteciler.com,
20m),+ “koti Tiirkge ve argo” ile alkol kullanimi igeren
yayinlar yapmak (Séylemez, 2011).43 RTUK, 20m

38 A.g.e.
39 6112 sayiliyasa, madde 32 ve 33.

40 Ornegin, 2001yilinda yerel, bélgesel ve ulusal
isletmecilerin yayinlari RTUK tarafindan toplam 3,132 giin
boyunca durdurulmustur. Sadece 8 Subat 2002 tarihinde,
RTUK, 18 ulusal ve yerel medya isletmecisine toplam 128
giinliik yayin durdurma cezasi vermistir.

41 RTUK, Muhtesem Yiizyil isimli televizyon dizisinde
Osmanli padisahi Kanuni Sultan Siileyman’i kadin ve alkol
diiskiinii bir erkek olarak yansittigi gerekgesiyle SHOW
TV’ye uyari cezasi vermistir.

42 RTUK, Sex and the City 2 isimli filmde yer alan bir escinsel
evlilik sahnesinin “toplumun milli ve manevi degerlerine
ve Tiirk aile yapisina aykiri oldugu” gerekgesiyle, Mart
2011’de Digitiirk’e karsi islem baglatmistir.

43 RTUK, Behzat ¢. isimli dizideki argo ifadeler ve alkol
kullanimini alenen gosteren sahnelerin “cocuklari ve
gengleri olumsuz etkiledigi” gerekgesiyle STAR TV’ye
uyari cezasi vermistir.



6112 sayili yasanin yayincilik ilkeleri olarak
benimsedigi “genel ahlak”, “ailenin
korunmasi” ve “toplumun milli ve ahlaki
degerleri” gibi kavramlarin muglakligi,
RTUK’ genis bir takdir yetkisi ve hareket
alani saglamaktadir.

senesinde yirmi radyo ve dort yiiz seksen televizyon
kanalina toplam seksen dokuz para cezasi, lig yiiz
seksen li¢ uyari cezasi, yirmi yedi yayin durdurma ve
bir teblig cezasi vermistir (Giilcan, 2012). Kamuoyunun
bu yaptirimlara tepkisi farklilik gostermistir. Bir
yandan, yaptirim uygulanan televizyon dizilerinin
diizenliizleyicileri kurula karsi sosyal medya uizerin-
den kampanyalar diizenlerken,** insan haklar
kuruluslar da RTUK’ii LGBT bireylere karsi ayrimcilik
yaptigi gerekgesiyle protesto etmistir (Amargi, 2011 ve
Belge, 20m1). Ote yandan RTUK’iin s6z konusu
yaptirimlar gergeklestirmesinde, izleyicilerden,
hiikiimetten ve muhafazakar siyasi partilerden gelen
sosyal baski etkili olmustur. RTUK, sadece iic hafta
icerisinde Muhtesem Yiizyil isimli televizyon dizisi
hakkinda 74.911 sikayet almistir ki, bu say, kurulun
ayni siire igerisinde aldigi sikayetlerin toplaminin
yiizde 93'iinii teskil etmektedir (Onderoglu, 20m).
Basindan sorumlu Basbakan Yardimcisi Biilent
Aring’in, TRT’nin, Anadolu Ajansi’nin ve gesitli
milliyetci ve Islamci partilerin Muhtesem Yiizyil isimli
televizyon dizisine iliskin dile getirdikleri elestiriler,
RTUK’iin iizerindeki baskiyi biisbiitiin artirmistir
(Ustiindag, 20m). Nitekim, Basbakan Yardimcisi Aring,
RTUK’iin kurulusunun 18. yildéniimii vesilesiyle 24
Nisan 2012 tarihinde yaptigi konusmada, “dizilerdeki
marjinal konular, karsi cinsler arasindaki iligkiler,
ensest iliskiler, islenen temalar toplumun tahammiil
sinirini zorlamaktadir” sozleriyle konuyu bir kez daha
giindeme getirmistir (sicakgundem.com, 2012). Ayni
toplantida s6z alan RTUK baskant ise, kurulun

44 Ornegin, Behzat €. dizisinin izleyicileri RTUK cezasim
protesto etmek iizere Twitter iizerinden kampanya
baglatmigtir.

televizyon yapimcilarina karsi “yeterince sert
davranmadigi” yoniindeki elestirilere verdigi yanitta,
RTUK’iin “bir sansiir kurulu” olmadigini belirterek,
izleyicilerin hakkinda sikayette bulundugu her
programa karsi yaptirim uygulamalarinin s6z konusu
olamayacagini ifade etmistir (RTUK, 2012). Aring’in bu
toplantida sarf ettigi sozler, gazeteciler tarafindan
“tehditkar” ve “fasizmin sinirinda” bir yaklagim olarak
adlandirilarak protesto edilmistir (Altan, 2012).

RTUK, ender durumlarda da olsa, azinliklara karsi
ayrimcilik iceren yayinlara karsi da yaptirnmda
bulunabilmektedir. Kurul, ATV’de yayimlanan bir
kadin programina “halki kin ve nefret duygularina
suriikledigi” gerekgesiyle bir defalik yayin durdurma
cezasi vermistir. Yaptinnmin dayanagi, programin
sunucusu Miige Anli’nin, Ekim 2011 tarihinde Van
ilinde meydana gelen depremden sonra kentin Kiirt
halkini toplumsal eylemlerde “tas attigi1” polisten
arama kurtarma ¢alismalari s6z konusu oldugunda
yardim beklemekle suglayan s6zleri olmustur (Ertiirk,
20M).

2007 yilinda kabul edilen 5651 sayili Internet Yasasi,
icerik, yer, erisim ve toplu kullanim saglayicilarinin
yukiimliliik ve sorumluluklari ile internet ortaminda
islenen suclarla miicadeleye iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir.* Yasa, 8. maddede diizenlenen
katalog suclarinislendigine dair “yeterli siiphe sebebi
bulunan” yayinlara erisimin engellenmesine olanak
saglamaktadir. S6z konusu suglar sunlardir: Intihara
yonlendirme, cocuklarin cinsel istismari, uyusturucu
veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma,
saglik igin tehlikeli madde temini, miistehcenlik, fuhus,
kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama ve 5816
sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda
Kanun’da belirtilen suglar. Ayrica, yasaya iliskin
yonetmelikte belirlenen ve internet yayinciliginin
riayet etmesi gereken ilkeler arasinda, insan onuruna
ve temel hak ve hiirriyetlere saygi, genglerin ve

45 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun, no. 5651, 04.05.2007, Resmi Gazete, no.
26530, 23.05.2007.
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Hiikiimetin yogun elestiriler nedeniyle Internet Yasasrnda
bir dizi degisiklik yapma hazirliginda oldugu bilinmekle
birlikte, planlanan degisikliklerin igerigi kamuoyu ile heniiz
paylasiimanusgtir.

gocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisiminin
korunmasi, ailenin huzur ve refahinin korunmasi yer
almaktadir.¢ Internet Yasasr’na gore, internete
erisimin engellenmesi kararlari; sorusturma evresinde
hakim, kovusturma evresinde savci, icerik veya yer
saglayicisinin yurt disinda bulunmasi halinde veya
icerigin cocuklarin cinsel istismari veya miistehcenlik
oldugu durumlarda ise TIB tarafindan verilir.

Internet Yasasi kabul edildiginden bu yana yogun bir
bicimde elestirilmektedir. Yasaya getirilen elestiriler
arasinda, erisimin engellenmesine iliskin yasal
dayanaklarin muglak olmasi, engelleme kararlarinin
genellikle alan adi esas alinarak verilmesi nedeniyle
icerigin tamamina erisimin engellenmesi, igerik veya
yer saglayicinin yurt disinda bulundugu hallerde
TiB’in engelleme kararlarinin hakim veya mahkeme
karari olmaksizin uygulamaya konulmasi yer almakta-
dir.# Benzer elestiriler uluslararasi uzmanlar tarafin-
dan da dile getirilmektedir: “Internetten cocuk
pornografisi ve siddeti kiskirtan nefret s6ylemi gibi
bazi tiir igerikleri ‘kaldirmak’ mesru olsa da, internet
sitelerine ‘erisimin engellenmesi’ gogu zaman gocuk
pornografisi veya siddeti kigkirtan nefret séylemiile
higbir iliskisi olmayan igerigin de engellenmesine yol
agmaktadir” (Hammarberg, 2011a). Yasada internet
erisimine getirilen sinirlamalarin genisligi ve muglakli-
g1, AIHM’ye yapilan basvurularin da konusu olmustur.
Mart 2012 itibariyla, Youtube, Google ve Last.fm
sitelerine erisimin engellenmesi igin Strasbourg

46 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete,
no. 26716, 30.11.2007, madde 4(1).

47 5651sayili Kanun Cergevesinde Erisim Engelleme Kararlar
http://www.internethukuk.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=77:5651-sayl-kanun-
cercevesinde-eriim-engelleme-kararlar&catid=34:genel-
kategori&Itemid=50 erigim tarihi 21.12.20m.

mahkemesine toplam bes ayri basvuruda bulunulmus,
Google ve Last.fm kararlarina iliskin basvurular ATHM
tarafindan birlestirilmistir.+® Hilkiimetin bu yogun
elestiriler nedeniyle Internet Yasasi’nda bir dizi
degisiklik yapma hazirliginda oldugu bilinmekle
birlikte, planlanan degisikliklerin icerigi kamuoyu ile
heniiz paylasilmamistir.

Gerek TIB gerekse mahkemeler, yasadan dogan
yetkilerini tereddiit etmeden kullanabilmektedir.
Internet erisimine iliskin yasaklama kararlarinin resmi
istatistikleri kamuoyuyla paylasilmamakla birlikte
(Akdeniz, 20m), gayri resmi kaynaklara gore, 26 Nisan
2012 tarihi itibariyla Tiirkiye’de toplam 18.345 web
sitesine erisim yasaklanmis bulunmaktadir (engelli-
web.com, 2011). Bunlarin arasinda, Kiirt meselesi gibi
hassas siyasi konulara iliskin yayin yapan web
sitelerinin yani sira, LGBT web siteleri ile cinsellige
iliskin yayin yapan web siteleri yer almaktadir
(Akdeniz, 201, s.166). Mayis 2012 itibariyla, erisimin
engellenmesi kararlarinin yiizde 84ii TIB, yiizde 5°i
mahkemeler, yiizde 4’U ise savcilar tarafindan
verilmistir.4® Erisim yasaklarinin yasal dayanagi
Internet Yasasr’nda belirtilen sekiz cesit katalog suc
ile sinirli olmasina ragmen, uygulamada, erigimin
engellenmesi kararlar Terorle Miicadele Kanunu’na,
Tiirk Ceza Kanunu’nun basta 301. madde olmak diger
maddelerine ve fikri miilkiyet haklarina da dayandiril-
maktadir (Hammarberg, 201, par. 62).5°

BTK’nin, hizmet saglayicilarin kullanicilara aile, gocuk,
standart ve yurtici diye adlandirdigi dort internet
paketinden birisini 6nermelerini zorunlu kildigi 22
Subat 20m tarihli “Internetin Giivenli Kullanimina
Iliskin Usul ve Esaslar” isimli karari, Tiirkiye kamuo-
yunun bir kez daha internet sansiiriinii tartismasina
vesile olmustur (BTK, 20m). Karar, temel hak ve

48 Yaman Akdeniz’den alinan bilgi, 06.03.2012.

49 Giincel veriler igin: http://engelliweb.com/istatistikler/
erigim tarihi 28.05.2012

50 Ornegin, www.istanbul.indymedia.org isimli bagimsiz
haber portali, “Tiirkliigii asagiladigi” ve Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle
2008’de kapatilmigtir.



ozgirliikleri kisitlamak ve sansiirii yayginlastirmak
yoniinde yeni bir girisim olarak adlandinlmistir
(Altiparmak ve Akdeniz, 20m1). Sosyal medya iizerin-
den érgiitlenen 5o bin kisi karari protesto ederken, IPS
Iletisim Vakfi ve Bianet yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle Danistay’a bagvurmustur. Karar, Uluslarara-
s1 Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii’niin (Reporters
sans Frontieres- RSF) 12 Mart 2010 tarihinde Diinya
Internet Sansiiriiyle Miicadele Giinii vesilesiyle yayim-
ladig1 “izleme altindaki tilkeler” listesinde yer alan
Tiirkiye’nin, 2011 senesinde de listedeki yerini koruma-
sinda etkili olmustur (RSF, 2011). Keza Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT), BTK’nin kararinin
uygulanmasi halinde bunun “AGIT biinyesinde
hiikiimet tarafindan kontrol edilen ve uygulanan ilk
zorunlu filtreleme sistemine yol agacagini” dile
getirmistir (Akdeniz, 201, 26).

BTK, basta uluslararasi cevreler olmak iizere karara
verilen tepkiler iizerine bir agiklama yaparak, kullani-
cilara segme sansinin verilecek olmasi nedeniyle
planlanan uygulamanin bir filtreleme olmadigini
savunmustur (Altiparmak ve Akdeniz, 2011a). Ancak
elestirilerin artarak devam etmesi tizerine, BTK
kararini gozden gegirmis ve Agustos 2011’de yeni bir
karar almistir. Buna gore, paket sayisi aile ve gocuk
paketi olmak tizere ikiye indirilmis, tercihe ve talebe

dayali bir filtreleme sistemi gelistirilmistir (BTK, 2011a).

Yeni filtreleme sistemi, ti¢ aylik bir deneme siiresinin
ardindan 22 Kasim 2o01’de yiriirlige girmistir. Ancak
bu geri adim, Tiirkiye’de internet sansiiriine iliskin
tartismalarin sona ermesiigin yeterli olmamistir. Baz
uzmanlara gore, “bu sistemin yiiriirlige girmesi ... DPI
(deep packet inspection - ag paket izlemesi-kontrolii)
bazli bir izleme ve engelleme sisteminin kurulmasina
yol agacaktir.” (Kirlidog vd., 20m).

Internet filtreleme sistemine iliskin tartismalarin en
carpici yonlerinden birisi, taraflarin konuya yaklasim-
lari arasindaki farkliliktir. Karara muhalefet edenler,
filtreleme sisteminin iletisim 6zgiirliigiinii ve 6zel
hayatin gizliligini ihlal ettigini savunurken, BTK ise
ahlaki degerleri ve cocuklarin korunmasini gozettikle-
rini ileri slirmistiir. Kamuoyunun karara gosterdigi

yogun tepkinin ardinda yatan temel etken, halihazirda
internet erisiminin fazlasiyla kati ve keyfi bir bigimde
engellendigi bir ortamda, BTK’nin kararinin internet
sansiiriine yonelik yeni bir girisim olarak algilanmasi
olmustur. Bu toplumsal alginin olusmasina neden
olan gelismelerden birisi TIB’in Nisan 2011°de internet
servis saglayicilara yiiz otuz sekiz kelimeden olusan
bir liste gondererek bu kelimelerin internet alan
isimlerinde kullanilmasini yasaklamasi olmustur.
Listede, “hayvan” gibi giindelik hayatta sikga
kullanilan kelimelerin yani sira, “escinsel” gibi TIB
tarafindan uygunsuz bulundugu anlasilan kelimeler
de yer almaktadir. Karara uymayan sirketlere karsi
yaptirnim uygulanacagini bildiren TIB, bununla
yetinmeyerek, Eksi Sozliik (www.eksisozluk.com) ile
LGBT 6rgiitii Pembe Hayat’in (http://pembehayat.
org/) hosting saglayicilarina bu web sitelerine artik
hizmet vermemeleri talimatini iletmistir.

Kamuoyunun filtre kararina gosterdigi yogun tepkinin
ardinda yatan temel etken, halihazirda internet erisiminin
fazlasiyla kati ve keyfi bir bigimde engellendigi bir ortamda,
BTK’nin kararinin internet sansiiriine yonelik yeni bir

girisim olarak algilanmasi olmustur.

Tiurkiye’de bilgiye erisim hakki, 2004 yilinda AB
siirecinde kabul edilen bir yasa ile ilk defa giivence
altina alinmistir. Buna ragmen, vatandaslara ve sivil
topluma talep ettikleri bilgileri saglamakla gorevli
olan kamu kurumlari, yasadan dogan yiikiimliiliikleri-
ni agikga ihlal etmektedirler. Bilgi Edinme Degerlendir-
me Kurulu (BEDK) ile idare mahkemelerinin kararlari-
naragmen, “yiiksek sayida kamu kurum veya
kurulusu” kendilerinden talep edilen bilgileri paylas-
mamis, BEDK kararlarina itiraz ederek idare mahke-
melerine basvurmustur (Akdeniz, 2008). Ote yandan
BEDK, “bugiine kadar kanunu uygulamayan ve
vatandaslara cevap ve bilgi vermemekte israr eden
kamu kurum ve kuruluslar hakkinda hig bir hukuki
islem yapmamis, kendi kararlarini uygulatmak igin
idari mahkemelere bagvurmamistir” (Akdeniz, 2008).
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Tiirkiye’de basin ozgiirliigii ve ifade ozgiirliigiiniin
oniindeki temel engel, ceza hukuk sisteminden
kaynaklanmaktadir.

4.2. CEZA YASALARI

Tiirkiye’de basin 6zgiirliigii ve ifade 6zgirligiiniin
oniindeki temel engel, ceza hukuk sisteminden,
ozellikle de AIHM’ye tasinan “ifade 6zgiirliigiiyle ilgili
davalarin biiyiik bir cogunlugunun temelinde yer alan”
Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu’ndan
kaynaklanmaktadir (Hammarberg, 201, par.is).
Medya kuruluslarina, gazetecilere ve insan haklar
savunucularina karsi agilan davalarin Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki yasal dayanaklari su suglardir: Hakaret
(madde 125); anayasal diizeni sona erdirmek amaciyla
sug orgiiti kurmak (madde 314); askeri personeli
itaatsizlige tesvik etmek (madde 319); halki askerlik-
ten sogutmak (madde 318); Tuirkliigli, Cumhuriyet’i,
devleti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni, hiikiimeti
veya yargl organlarini asagilamak (madde 301); sug
islemeye tahrik etmek (madde 214); sugu ve sugluyu
6vmek (madde 215); halki sug ve diismanliga tahrik
etmek (madde 216) ve miistehcen goriinti, yazi ve
sozleri basin yoluyla yayimlamak (madde 226).%

Basta bagbakan olmak iizere iist diizey yetkililer,
hiikiimeti elestiren yazi ve haber kaleme alan
gazeteciler hakkinda siklikla hakaret davasi agmakta-
dirlar. Sadece 201 yilinda, 24 gazeteci bu sugtan
dolayi toplam yirmi bir yil dokuz ay hapis ve 48.000 TL
para cezasina ¢arptirilmistir. Ayni sugtan dolay iki
gazete toplam 50.000 TL para cezasina mahkim
edilmistir (Giilcan, 2012). Basin 6zgiirliigli agisindan
son derece tartismali olan bu mesele de ATHM’ye
tasinmis, Strasbourg Mahkemesi Subat 2012°de bu

51 Tiirk Ceza Kanunu, ceza hukuk sistemini AB miiktesebati
ile uyumlu hale getirmek adina yeni bastan yazilmis olsa
da, aslinda, eski kanunda yer alan suglar esaslari
korunarak yeniden diizenlenmistir. Ornegin, yeni Ceza
Kanunu’nun 215, 216, 301 ve 318 no’lu maddelerinde
diizenlenen suglar, eski yasanin sirasiyla 312, 159 ve 155
no’lu maddelerinde yer almaktaydi.

konuya iliskin verdigi ilk kararda ifade 6zgiirligiiniin
ihlal edildigine hilkkmetmistir (kararin ayrintilari igin
bkz. béliim 4.4). Savcilar, Uist diizey askeri yetkililer
hakkinda haber yapan basin kuruluslarini cezalandir-
mak ve boylece basini sansiirlemek igin Tiirk Ceza
Kanunu’na giderek daha fazla bagvurmaktadirlar.
Devlete karsi sug islemekle itham edilen askeri
yetkililerin yargilandigi ceza davalarina iliskin haber
yapan gazeteciler, 6zellikle sorusturmalarin gizliligini
ihlal etmek (madde 285) ve adil yargilamayi etkileme-
ye tesebbiis etmek (madde 288) suglarindan yargilan-
maktadirlar. Tiirk Ceza Kanunu’nun bu iki maddesi,
“2007 yilindan beri, 6zellikle Ergenekon davasiyla ilgili
yazilar yiiziinden gazetecilere [karsi agilan] sorustur-
malardaki ani artis nedeniyle 6ne gikmistir” (Ham-
marberg, 201, par. 20). Avrupa Komisyonu’nun 2010
yilina ait ilerleme raporuna gore, bu iki madde altinda
agilan sorusturmalarin sayisi dort binden fazladir
(Avrupa Komisyonu, 2010, s. 20). Adalet Bakanligr’nin
hazirladigi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 285 ve 288 dahil
bazi maddelerinin degistirilmesini iceren yasa tasarisi,
meclise sunulduysa da (Avrupa Komisyonu, 201, 26),
heniiz giindeme alinmamis ve kamuoyuyla paylasil-
mamistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun vicdani ret hakkinin
siddete basvurulmaksizin savunulmasini su¢ addeden,
bu goriislerin basin yoluyla yayilmasini ise agirlastirici
etken sayan 318. maddesine de basini sansiirlemek
icin siklikla bagvurulmaktadir. Bu madde, zorunlu
askerlik yapmayi reddeden vicdani retciler hakkinda
haber yapan gazetecilerin yargilanarak cezalandiril-
masina zemin saglamistir.

Kuskusuz, Tiirk Ceza Kanunu’nun kamuoyunda en
fazla tartisilan ve elestirilen maddesi, Hrant Dink’in
oldiiriilmesine zemin hazirlayan, Nobel Edebiyat
Odiillii yazar Orhan Pamuk gibi ¢ok sayida entelektiie-
lin yargilanmasina yol agan 301. madde olmustur. Bu
madde geregince yargilanan gazetecilerin arasinda,
1915 Ermeni soykirimina dair akademik bir konferansin
yasaklanmasini elestiren ulusal basinin bes taninan
kose yazari da bulunmaktadir®* Yine gazeteci Temel

52 Bu kdse yazarlari Erol Katircioglu, Haluk $ahin, Hasan
Cemal, Ismet Berkan ve Murat Belge’dir.



Demirer’in 301. maddeden yargilandigi dava Mayis
2008 tarihinden bu yana devam etmektedir. Bu
maddenin tamamen kaldirilmasina dair uluslararasi
kamuoyunun yogun baskisi altinda olan hiikiimet,
buna ragmen, her bir sorusturmanin agilmasini adalet
bakaninin iznine baglayan bir degisiklik yapmakla
yetinmistir. Bu degisiklik, agilan sorusturmalarin
sayisinda bir diislis saglamis olsa da, insan haklar
orgitleri tarafindan yine de yetersiz bulunmustur.
Degisikligin yeterli olup olmadigina dair tartisma,
“Ak¢am Tiirkiye’ye Karsi” isimli davada AIHM’nin 301.
maddenin bu haliyle dahi Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ni ihlal ettigi yoniinde karar vermesiyle
son bulmustur (bkz. bolim 4.2).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2006°da yapilan
degisikliklere ragmen ve aslinda bu degisiklikler
nedeniyle, basin 6zgiirliigiini kisitlayan ¢ok sayida
sorunlu madde icermektedir. Madde 6(2), teror
orgiitlerinin bildiri veya agiklamalarinin basilmasina
veya yayimlanmasina bir ila ii¢ yil arasinda hapis
cezasi 6ngormektedir. Madde 6(4), bu fiillerin basin ve
yayin yoluyla islenmesi durumunda, s6z konusu basin
ve yayin organlarinin sorumlularina sugun islenisine
istirak etmemis olsalar dahi on bin giine kadar adli
para cezasi verilmesini ngérmektedir. Madde 6(s),
suireli yayinlarin hakim karari ile ya da gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin emri
ile on bes giinden bir aya kadar durdurulmasina
olanak saglamaktadir. Madde 7(2) ise terér orgitiiniin
propagandasinin yapilmasina birila bes yil arasinda
hapis cezasi 6ngormekte, bu sugun basin ve yayin
organlari araciligi ile islenmesi halinde cezayi yan
oraninda artirmaktadir. Ayni madde, ayrica, s6z
konusu basin ve yayin organlarinin sorumlulari
hakkinda on bin giine kadar adli para cezasi 6ngor-
mektedir.

Basta basbakan olmak iizere iist diizey
yetkililer, hiikiimeti elestiren yazi ve haber
kaleme alan gazeteciler hakkinda siklikla
hakaret davasi agmaktadirlar.

Mahkemeler, “devletin menfaatlerine aykir” addettikleri
siyasi goriisleri siddete basvurmaksizin dile getiren ve/ya
bu goriislere iliskin haber yapan kisiler aleyhinde son

derece agir hapis cezalari verebilmektedir.

4.3. ULUSAL MAHKEMELER

Tiirkiye’deki yiiksek mahkemelerin basin ve ifade
ozgirliigiine iliskin davalarda verdikleri kararlar son
derece sorunludur. Basin mensuplarina karsi agilan
tazminat davalari s6z konusu oldugunda, yiiksek
mahkemeler yerlesmis AIHM igtihatlari ile acikca
celisen kararlar vermekte, 6zellikle kamuoyu tarafin-
dan taninan entelektiiellere karsi agilan davalarda
davacilarin lehine sonuglar gikmaktadir. Bu tutumun
kamuoyunda en ¢ok ses getiren 6rnegi, Yargitay’in
Orhan Pamuk’un bir gazete soylesisinde Tiirklerin “30
bin Kiirdii ve bir milyon Ermeniyi 6ldiirdiigiini”
soyleyerek “Turkluge hakaret ettigi” ve tazminat
davasini agan kisilerin “onur ve sereflerini” rencide
ettigi gerekgesiyle yazari 6.000 TL manevi tazminat
6demeye mahki{im ettigi 1 Mart 201 tarihli karandir.
Yiiksek mahkemenin bu karari, Kiirt meselesi ve
Ermeni soykirimi gibi hassas siyasi konularda resmi
soyleme ters diisen fikirler ifade eden kisilere karsi
benzer hakaret davalarinin agilmasini tesvik edecegi
nedeniyle endise yaratmistir.

S6z konusu ceza davalari oldugunda, yiiksek mahke-
melerin tutumu farkli olmamaktadir. Mahkemeler,
“devletin menfaatlerine aykiri” addettikleri siyasi
gorisleri siddete basvurmaksizin dile getiren ve/ya bu
gorislere iliskin haber yapan kisiler aleyhinde son
derece agir hapis cezalari verebilmektedir. Savcilarin
“ceza davasi agma konusunda ... mesnetsiz oldugu ¢ok
acik olan davalar da dahil olmak tizere, kendilerini pek
kisitlamadiklar” gézlemlenirken (Hammarberg, 201,
par. 50), yargiglar ise agilan davalarin yasal temelleri-
nin yeterli olup olmadigina dair gerekli incelemeyi
yapmaksizin iddianameleri oldugu gibi kabul edebil-
mektedirler. Mahkemeler, Terérle Miicadele Kanunu
ile Turk Ceza Kanunu’nu fazlasiyla genis yorumlayarak,
Kiirtlerin hak taleplerine veya Silahli Kuvvetler ile PKK
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Gazeteciler, rutin bir bigimde teror suglarindan mahkim
olmakta, sadece kamuyu bilgilendirme gorevlerini yerine
getirdikleri igin mahkemeler tarafindan “terorist”
muamelesi gormektedirler.

arasindaki gatismalara dair goruslerini siddete
basvurmaksizin dile getiren kisilere karsi agir hapis
cezalari vermektedirler (Hammarberg, 201, par. 20).
So6z konusu gazeteciler oldugunda, mahkemeler
terdrizm hakkinda haber yapmakile terdriin propagan-
dasiniyapmak arasinda ayrim yapmak konusunda asiri
bir ihtimam sergilemekte ve “duyarli konularda yayin
yapan yayin organlari yetkililerce ‘yasadisi 6rgitiin
yayin organr’ olarak” goriilmektedir (OSCE, 201m1).

Bu nedenle gazeteciler, rutin bir bigimde teror
suglarindan mahkim olmakta, sadece kamuyu
bilgilendirme gorevlerini yerine getirdikleriigin
mahkemeler tarafindan “terdrist” muamelesi gérmek-
tedirler. 2011 sonu itibariyla, hapishanelerde yiiz dort
gazeteci ve otuz medya ¢alisani bulunmaktaydi. Bu
kisiler arasinda gazetecilerden altmis dordii ve
calisanlardan yirmi dokuzu Kiirt medya kuruluslarinda
gorev almaktadir. Bu yiiz otuz dort kisiden birisi
disinda hepsi teror suglarindan yargilanmaktaydi (Giil-
can, 2012). Bu kisilerden birkaginin tahliye edilmesi
sonucu, hapishanede olan gazeteci ve medya galisan-
larinin toplam sayisi 26 Nisan 2012 itibariyla yiiz bire
diismiistiir (Kaya ve Altan, 2012).

Anayasa Mahkemesi’nin basin ve ifade 6zgirligiine
iliskin tutumu Yargitay’inki ile ortiismektedir. Mahke-
me gegmiste, yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani
talep etse bile temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan
yasalar iizerinde yargisal denetim yapmaktan
kaginmistir. Mahkeme, eski cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer’in, siireli yayinlarin heniiz yayimlanma-
mis sayilarinin yayimlanmasinin ve dagitilmasinin
durdurulmasini 6ngdren Terorle Miicadele
Kanunu’nun 6(5) no’lu maddesinin basin 6zgirliigiine
aykiri oldugu gerekgesiyle agtigi davada, s6z konusu
maddenin Anayasa’ya uygun olduguna karar vererek
iptal talebini reddetmistir (Anayasa Mahkemesi,
2009). Ustelik bu kararini, ATHM’nin siireli yayinlarin

heniiz yayimlanmamis ve dolayisiyla igerigi ongoriile-
meyen gelecek sayilarinin durdurulmasinin Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi’ne aykiri olduguna karar
verdigi ve hiikimete Terérle Miicadele Kanunu’nun
6(5) no’lu maddesini degistirme ¢agrisinda bulundugu
ictihadina ragmen vermistir. Ote yandan, meclisin
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ile uyumlu ve
ozgirliikgii yasalar ¢ikardigi durumlarda, Anayasa
Mahkemesi bu yasalari iptal edebilmektedir. Ornegin,
2 Mayis 2011 tarihinde mahkeme, Basin Kanunu’nun
basin mensuplarina karsi agilan ceza davalarinda
zaman asimi kisitlamasi getiren 26. maddesini iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinin
yiiriirliige girecegi Temmuz 2012 tarihinden sonra,
savcilar siireli yayinlar hakkinda bir siire siniri
bulunmaksizin dava agabilecekler. Halbuki iptal edilen
karara gore, yayin tarihinden itibaren giinliik yayinlar-
da iki, haftalik yayinlarda ise dort ay gegtikten sonra
dava agilamayacakti.

Son yillarda kamuoyu nezdinde de goriiniir oldugu ve
elestirildigi lizere, Tiirkiye’de tutukluluk sureleri
fazlasiyla uzundur. Diger saniklar gibi basin mensup-
lari da yargilandiklar davalarda mahkemenin karari
oncesinde o kadar uzun siire tutuklu kalmaktadirlar ki,
tutukluluk mahkimiyete doniismektedir. Gazeteciler
gogu zaman, ayni fiillerinden 6tiirii birden fazla sugtan
asiri derecede agir hapis cezalarina mahkém edilmek-
te, sartli tahliye sansi olmaksizin miiebbet hapis
cezasiyla karsi karsiya kalmaktadirlar.s3 2010 senesin-
de otuz li¢ gazetecinin Terorle Miicadele Kanunu’na
dayanarak toplam iig yiiz altmis bes sene hapis cezasi-

53 Tiirkiye’de gazetecilerin tutuklu yargilanmasi ve mahkiim
olmasi kuskusuz yeni bir durum degildir. 19g0larda, basta
Kiirt ve sol egilimli muhalif basin kuruluslarinda galisanlar
olmak iizere yiizlerce gazeteci sadece yazilari ve haberleri
nedeniyle hapsedilmislerdir. O donemdeki hiikiimetler, bir
dereceye kadar mevcut hiikiimetin de yaptigi gibi, bu

“sorunu” sartli af yasalan gibi gegici ¢oziimlerle gidermeye
¢alismis, ancak basin 6zgiirliigiinii giivence altina almaya
yo6nelik yapisal degisiklikler yapmaktan kaginmistir.
1990’larda sartli af yoluyla tahliye edilen gazetecilerden
biri, o dénem Ozgiir Giindem gazetesinde editor olan Ocak
Isik Yurtgu’ydu. Basin 6zgiirliigiinde “1990°lar hadisesini”
yazarlara hatirlatan ve Yurtgu vakasini dikkatlerine sunan
kaynak Erol Onderoglu’dur.



Giinliik Kiirtce yayin yapan Azadiya Welat
gazetesinin yazi isleri miidiirii Vedat
Kursun’un aldig yiiz altmis alti senelik hapis
cezasi, gazetecilere karsi verilen mahkimiyet
kararlarinin bilinen en agir orneklerindendir.

na mahkim edilmeleri, bu durumun bir 6rnegidir (BIA,
2010, s. 1). Onlarca gazeteci, haklarinda verilen
mahk{miyet kararlarinin temyizini beklemektedir.5
Gunliik Kiirtge yayin yapan Azadiya Welat gazetesinin
yaziisleri miidiirii Vedat Kursun’un aldig yiiz altmis
alti senelik hapis cezasi, gazetecilere karsi verilen
mahklmiyet kararlarinin bilinen en agir 6rneklerin-
dendir. Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri
Thomas Hammarberg, AIHM ictihadi ile ulusal
mahkemelerin kararlari arasindaki bu uguruma, “yerel
mahkemelerin ifade ozgiirliigiine iliskin davalarda
karar verirken, davaya konu gazetecilerin haberlerinin
iceriginin gercek olup olmadigi, ve dogruysa, kamunun
s6z konusu bilgileri edinmede mesru bir menfaati ve
hakki olup olmadigini (“ifade igeriginin gergekliginin
ispat1” ve ‘kamu yararini one siirme hakki” olarak
bilinen kavramlar) sistematik olarak degerlendirdigine
dair bir belirti bulunmamaktadir” sozleriyle dikkat
gekmistir (Hammarberg, 201, par. 37).

Tiirkiye’de gegmisten bugiine dek ozellikle Kiirt ve
devrimci sol egilimli basin ve yayin organlarinda
calisan yiizlerce gazetecinin uzun tutukluluk siireleri-
ne maruz kalmasina ve goriisleri ya da mesleklerini
icra etmeleri nedeniyle mahk{m olmasina ragmen bu
davalardan higbiri Nedim Sener ile Ahmet Sik’in “halki
sug ve diismanliga tahrik etmek™ss ve “teror orgiitii
uyeligi” suglarindan Mart 2011°de tutuklanarak
yargilandigi dava kadar biyiik ve yaygin bir kamuoyu

54 Buisimlerden bazilari sunlardir: Cengiz Kapmaz, Hakan
Tahmaz, ilkem Ezgi Asam, irfan Aktan, Merve Erol, Ragip
Zarakolu ve Sebati Karakurt. Kaynak Erol Onderoglu.

55 Saniklar hakkindaki bu suglama sorusturmanin ilerleyen
evrelerinde diismiistiir. Sik ve Sener’in “Ergenekon teror
orgiitiine iiyelik” sugundan yargilanmalari ise
siirmektedir.

tepkisi cekmemistir. Sener ile Sik’in tutuklanmalari,
sadece basinin ve toplumun farkli kesimlerinin
tepkisini cekmekle kalmamig, ayni zamanda toplumun
Ergenekon davasina olan inancini da sarsmistir.
Tutuklamalarin hemen ardindan Sik’in heniiz yayim-
lanmamis kitabinin® niishalarina emniyet mensupla-
rinca el konulmasi, basin ozgiirliigiine dair tartismala-
ri daha da alevlendirmistir. Bu gelismeler Avrupa
Konseyi Insan Haklari Komiseri’nin de “komiser, savci
ve mahkemelerin, ifade 6zglirligii lizerinde 6nemli bir
caydirici etki olusturan, heniiz basilmamis bir kitaba
el koyma kararindan” duydugu derin kaygiyi dile
getirmesine yol agmistir (Hammarberg, 201, par. 49).
Bu tutuklamalara yonelik yogun ulusal ve uluslararasi
tepki sonug vermis, Ahmet Sik, Nedim Sener ve ayni
sorusturma gergevesinde tutuklu diger iki gazeteci12
Mart 2012 tarihinde tahliye edilmistir. Ancak yine de,
Sik ve Sener hakkindaki dava devam etmekte, onlarca
gazeteci hala tutuklu olarak yargilanmaktadir.

Gazeteciler hakkinda agilan ceza davalari ¢ok sayida
uluslararasi kurum ve kurulusun yogun tepkisini
cekmistir. AGIT,” Avrupa Gazeteciler Federasyonus ve
Avrupa Konseyi durumun aciliyetine dikkat ¢ceken ve
Tiirkiye hiiklimetini basin 6zgiirligiinii giivence altina
alacak gerekli tedbirleri almaya davet eden ¢ok sayida
agiklama yapmus, raporlar yayimlamistir (Hammarberg,
2011). Bu tepkilerden en serti belki de Avrupa
Parlamentosu’nun 9 Mart 201 tarihli ilke kararidir.
Gazeteciler hakkinda agilan ceza davalarini “polis veya

56 Imamin Ordusu baslikli kitap, Fethullah Giilen hareketi ile
emniyet kuvvetleri arasinda var oldugu iddia edilen
iligkiler agina iliskindir.

57 AGIT 62gi.ir Medya temsilcisi, 4 Nisan 2011 tarihinde
yaptigi yazili agiklamada, Tiirkiyeli yetkililere medya
alanindaki yasal diizenlemeleri AGIT’in basin
ozgiirliigiine iliskin taahhiitleri ile uyumlu hale getirmeleri
cagrisinda bulunmustur (AGIT, agiklama, 20m1). AGIT,
agiklamanin ekinde yer alan listede, o tarih itibariile
hapiste bulunan elli yedi gazetecinin ismini de
yayimlamistir (AGIT, Ek, 20m).

58 Avrupa Gazeteciler Federasyonu, Tiirkiye hiikiimetine
tutuklu gazetecileri serbest birakmasi gagrisinda bulunan
uluslararasi bir kampanya baglatmistir.
http://europe.ifj.org/fr/pages/turkey-campaign-set-
journalists-free erigim tarihi 21.11.2011.
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Gazeteciler hakkinda agilan ceza davalar gok sayida
uluslararasi kurum ve kurulusun yogun tepkisini gekmistir.

yargi tacizi”*® olarak nitelendiren kararda, “basin
ozglirlugi konusunda kotiye gidisten ve internet de
dahil olmak tizere, Tiirk medyasindaki bazi sansiir
eylemlerinden ve artan otosansiirden” duyulan kaygi
dile getirilmistir (Avrupa Parlamentosu, 201, par. 8).
Kararin yayimlanmasinin hemen ardindan oldukga sert
bir agiklama yapan Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
Avrupa Parlamentosu’nu adil, objektif ve dengeli
olmamakla elestirerek, medya mensuplarinin gazeteci-
lik faaliyetleri yliziinden degil, “teror orgiitleriile
iliskileri ve hiikiimeti yikmaya yonelik girisimleri”
nedeniyle hapishanelerde oldugunu ileri siirmistiir.
Yine Erdogan, RSF’nin Diinya Basin Ozgiirliigii
Raporu’nu yayimladigi ve Tuirkiye’yi basin 6zgiirligii
siralamasinda yiiz yetmis dokuz iilke arasinda on sira
birden gerileterek yiiz kirk sekizinci siraya yerlestirdigi
giin yaptigi baska bir konusmada, “polis katilleri, cinsel
tacizciler ve darbe destekgilerine gazeteci denilerek
Tiirkiye’ye karsi kampanya yiiriitiiliiyor” demistir (BIA,
2012). Ust diizey hiikiimet iiyelerinin gazetecileri
itibarsizlastirmayi amaglayan bu tiir séylemlerde
bulunmasi, Tiirkiye’de siklikla rastlanan bir durumdur.
Bunun en yeni 6rneklerinden birisi, AB Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis’in, BBC’de 1 Mart 2012
tarihinde yayimlanan “Hard Talk” isimli programa
verdigi roportajda, Tiirkiye’de gazetecilik faaliyetleri
nedeniyle tutuklanan higbir gazetecinin bulunmadigin,
tutuklu olan gazetecilerin ise “tecaviizciiliik, cinayet,
soygunculuk” gibi suglardan dolayi hapiste oldugunu
ileri stirmesi olmustur (Sdylemez, 2012).

Tiirkiye’de mahkemeler, gazetecileri yargilamanin yani
sira, rutin bir bicimde, gazetelere karsi AIHM ictihat-
laniyla agikga gelisen cezai yaptirnimlar da uygulamak-

59 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yayimlanan
resmi geviride bu ifadeler “polis baskisi veya adli baski”
olarak kullanilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
20m). Ancak, Avrupa Parlamentosu’nun kararinin Ingilizce
aslinda gegen “police or judicial harassment” ifadesinin
dogru gevirisi, “polis veya yargi tacizi” olmalidir.

tadir. Sadece 2010 senesinde, Kiirtge yayimlanan
gunliik gazete Azadiya Welat her defasinda bir
ayligina olmak iizere lig kez kapatilmistir. Buna
ragmen, 24 Mart 2012 tarihinde bir agir ceza mahke-
mesinin “ter6r 6rgiitiiniin propagandasini yaptigr”
gerekgesiyle Ozgiir Giindem gazetesi hakkinda verdigi
bir aylik kapatma kararn saskinlik yaratmistir. Kararin
kamuoyunda yarattigi tepki ve protestolar o denli
gliclu olmustur ki, ayni mahkeme birkag giin sonra
kararini geri gekmek zorunda kalmistir.

4.4. TURKiY_E’DE_ BASIN OZGURLUGUNE
DAIR AIHM ICTIHADI

3984 sayili eski Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun’un basin 6zgiirliigiine
getirdigi sinirlamalar, AIHM’nin giindemine ilk kez

“Ozgiir Radyo” davasiyla gelmistir.°> Mahkeme,
RTUK’iin basin kuruluslarina karsi uyguladigi uyari ve
yayin lisansi iptali cezalarinin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin ifade 6zgiirliigiinii giivence altina alan
10. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. ATHM
2006 senesinde verdigi bu kararda, cezai yaptirnma
ugrayan yayinlarda yer alan ifadelerin diger medya
kuruluslari tarafindan ceza almaksizin daha énce
yayimlandigina, siddeti veya nefreti koriiklemedigine
ve kamuyu ilgilendiren toplumsal meselelere dair
olduguna dikkat cekmistir. Ancak bu karar, RTUK’iin
medyaya karsi benzer cezai yaptirimlarda bulunmasi-
ni engellememistir. Nitekim ATHM, Ekim 2010
tarihinde bu yaptirimlardan birine dair verdigi bir diger
kararda, cezanin keyfi olduguna ve basin 6zgiirliigiinii
ihlal ettigine karar vermistir.

Son zamanlarda, AIHM’nin basin 6zgiirliigiine iliskin
Tiirkiye’ye karsi verdigi kararlar, medya igerigini
diizenleyen yasalara kismi de olsa olumlu bir etkide
bulunmustur. 612 sayili yeni Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, yayinla-

60 AIHM, “Qzgiir Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim
ve Tanitim A.S. Tiirkiye’ye Kars1” (no. 64178/00, 64179/00,
64181/00, 64183/00, 64184/00), 30.06.2006.

61 AIHM, “Nur Radyo ve Televizyon Yayiciligi A.S.
Tiirkiye’ye Kars1” (no. 42284/05), 12.10.2010.



rin durdurulmasi igin gerekli yasal kriterleri agirlastir-
mis, para cezasini alternatif yaptirim olarak gelistirmis
ve cezalarin medya kurulusunun biiyiikliigii ile orantili
olmasi sartini getirmistir. Ancak, daha once belirtildigi
iizere, RTUK’iin yayin kuruluslarina uyguladig
yaptirimlarda gozettigi yasal kriterler 6znel, muglak ve
yoruma acik olmaya devam etmektedir.

Basin ve ifade 6zgiirliigii konusunda ATHM’ye tasinan
davalarin biiyiik gogunlugu, Tiirkiye mahkemelerinin
Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu’na
gore verdigi kararlara iligkindir. Mahkeme, Terorle
Miicadele Kanunu’nun 6. maddesinin s. fikrasini
degerlendirdigi “Urper ve Digerleri” isimli kararinda,®
gazetelerin igerikleri heniiz bilinmeyen gelecek
sayilarinin yasaklanmasinin basvuru sahipleriniileride
benzer haberler yayimlamaktan caydirdigini ve bu
nedenle sansiir teskil ettigini belirtmistir. Mahkeme,
“Turgay ve Digerleri” kararinda benzer bir degerlendir-
mede bulunmustur.$ ATHM ayrica, Tiirkiye Anayasa
Mahkemesi’nin basin 6zgiirligiine iliskin ictihadinda
“Urper ve Digerleri” kararini dikkate almadigini da not
etmistir. Mahkeme, Terorle Miicadele Kanunu’nun 6.
maddesinin 2. fikrasina iligkin bir diger kararinda,
gazetecilerin yasadisi orgiitlerin ve bu 6rgiitlerin
tyelerinin ifadelerini haberlestirmeleri nedeniyle hapis
cezasina garptirilmalarinin sézlesme’nin 10. maddesini
ihlal ettigine karar vermigtir.®

AIHM’nin son zamanlarda verdigi iki karar, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. maddesini kaldirmamakta israr eden
ve bu maddede yapilan degisikliklerin goriislerini
siddete basvurmaksizin ifade eden kisilerin keyfi bir
bigimde cezalandirilmalarinin 6niinii alacagini iddia
eden Tiirkiye hiikiimetini zor durumda birakmistir.
Mahkeme, “Dink Tiirkiye’ye Kars1” kararinda, gazeteci
Hrant Dink’in Agos gazetesinde yayimlanan bir
yazisinda “Tirkliigl asagiladigi” gerekgesiyle mahkim

62 AIHM, “Urper ve Digerleri Tiirkiye’ye Karsi” (no. 14526/07,
14747/07,15022/07, 15737/07, 36137/07, 47245/07, 50371/07,
50372/07 ve 54637/07), 20.10.2009.

63 AIHM, “Turgay ve Digerleri Tiirkiye’ye Karsi” (no.
8306/08, 8340/08 ve 8366/08), 15.06.2010.

64 AIHM, “Gézel ve Ozer Tiirkiye’ye Kars1” (no. 43453/04 ve
31098/05), 06.07.2010.

AIHM’nin son zamanlarda verdigi iki karar, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 301. maddesini kaldirmamakta israr eden ve
bu maddede yapilan degisikliklerin goriislerini siddete
basvurmaksizin ifade eden kisilerin keyfi bir bicimde
cezalandinlmalarinin oniinii alacagini iddia eden Tiirkiye
hiikiimetini zor durumda birakmustr.

edilmesini Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’nin 10.
maddesine aykiri bulmustur.® Ermeni olan Dink’in 1915
soykirimina dair yazdigi bir yazi nedeniyle ulusal medya
tarafindan haksiz ve yanlis bir bigimde “Tiirk dismani”
olarak resmedilmesi ve bir nefret nesnesine doniistii-
riilmesi ve daha sonra ayni yazi nedeniyle 301. madde-
den mahk(m edilmesi kendisine karsi yapilan suikaste
zemin hazirlamisti. Dink’in 6ldiiriilmesinin Tiirkiye
kamuoyunda esi goriilmemis bir infiale yol agmasi,
hiikiimeti bu kosullara ragmen kaldirmamakta israr
ettigi 301. maddede en azindan bir degisiklik yapmak
zorunda birakmisti. Bu degisiklik ile, savcilarin 301.
madde altinda sorusturma agmasi adalet bakaninin
yaziliiznine tabi kilinmisti. Ancak bu adim, Tiirkiye’nin
AIHM’de 301. madde nedeniyle bir mahk{imiyet daha
almasinin dniine gecememistir. Mahkeme, 25 Ekim 201
tarihli “Akgam Turkiye’ye Karsi” kararinda, yapilan
degisikligin yetersiz bulunmasinin nedenini soyle
aciklamistir: “3o01’inci maddenin yargi organlari
tarafindan keyfi kullaniminin 6nlenmesi igin yasama
organinca kayitlamalar getirilmesi, giivenilir ve siirekli
bir giivence saglamamaktadir veya dogrudan etkilenil-
me riskini ortadan kaldirmamaktadir, giinkii ilerleyen
zamanda herhangi bir siyasal degisiklik, Adalet
Bakanligrnin yorumlayici tutumunu etkileyebilir ve
keyfi takibatlarin yolunu agabilir.”s ATHM basvuru
sahibi olan akademisyen Taner Ak¢am’in 301. madde
altinda mahkdm edilmesini hakli bulmamakla kalma-
mis, maddenin kendisinin de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin ifade 6zgiirligiinii giivence altina alan
10. maddesini ihlal ettigi yoniinde hiikiim vermistir.

65 AIHM, “Dink Tiirkiye’ye Karsi” (no. 2668/07, 6102/08,
30079/08, 7072/09 ve 7124/09), 14.09.2010.

66 AIHM, “Taner Akgam Tiirkiye’ye Kars1” (no. 27520/07),
25.10.2011, par. 94.
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Ulusal yarginin Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’nin temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin kriterleri ve ATHM igtihadini
israrla goz ardi etmesi, Tiirkiye’de basin ve ifade ozgiirliigii
inlallerinin ayni zamanda hakim ve savcilarin bakis agilari
ve zihniyetlerinden kaynaklandigini gostermektedir.

Tiirkiye’de gazetecilere karsi agilan hakaret davalar
da AIHM’ye tasinmistir. Mahkeme, bu konuyu ilk kez
degerlendirdigi ve igtihat teskil eden 21 Subat 2012
tarihli “Tusalp Turkiye’ye Kars1” kararinda, bir
gazetecinin Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in kisilik
haklarina saldirdigi gerekgesiyle 5.000 TL manevi
tazminat 6demeye mahkim edilmesinin s6zlesmenin
10. maddesini ihlal ettigi hiikmiinii vermistir.*” Basba-
kana yoneltilen elestirilerin sahsina yapilmis bir saldiri
olmadigini degerlendiren ATHM, demokratik toplum-
larda basinin vazgegilmez islevine dikkat gekerek,
kabul edilebilir elestiri sinirinin siyasetgiler s6z konusu
oldugunda diger kisilere oranla daha genis oldugunu
belirtmistir. Mahkemeye gore, basin 6zgirlugi “bir
derece abarti ve hatta tahrik” de icermektedir ve
basbakan kendisine yonelik elestirilere karsi “daha
fazla hosgorilii olmak zorundadir”. Ayrica, basvuru
sahibinin 6demesi istenen manevi tazminat miktarinin
fazlaligina dikkat ceken ATHM, bunun diger gazeteci-
leri kamu yetkililerini elestirmekten alikoyabilecegine
de isaret etmistir.

AIHM’in Tiirk Ceza Kanunu ile Terérle Miicadele
Kanunu’nda sirasiyla 2005 ve 2006°da yapilan
degisiklikleri degerlendirdigi “Giizel ve Ozer”, “Dink”
ve “Akgam” kararlari, son yillarda gerek yurtigi
gerekse yurtdisindaki insan haklariyla ilgili cevrelerin
yapilan reformlarin “eski metinlerin igerigini blyiik
olclide muhafaza” ettigi yoniindeki endiselerini hakli
gtkarmistir (Hammarberg, 201, par. 15). Ayrica,
AIHM’de gorevli ve iistelik de Tiirkiyeli bir yargicin dile
getirdigi Tiirkiye’ye yonelik goriilmemis derecede agik
sozlii ve agir elestiriler, hiiklimet agisindan biiyiik bir
diplomatik mahcubiyete yol agmistir. Yargig Isil

67 AIHM, “Tusalp Tiirkiye’ye Karsi” (no. 32131/08 ve
41617/08), 21.02.2012.

Karakas, ulusal basina verdigi bir miilakatta, Avrupa
Konseyi’nin biitiin tiyeleri arasinda Tiirkiye’nin basin
ve ifade 6zgiirliigii konularinda en kotii sicile sahip
ulke oldugunu ifade etmistir (Karaca, 20m). Fransa
aleyhine verilen mahk{miyet sayisi sadece on iken
Tiirkiye’nin iki ylizden fazla davada basin ve ifade
ozgurligind ihlal ettiginin saptandigina dikkat ceken
Karakas, o6zellikle Terorle Miicadele Kanunu’nun 6.
maddesinin 2. ve 5. fikralaryla Tiirk Ceza Kanunu’nun
301. maddesinin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile
bagdasmadigini belirtmis, 301. maddenin bitiiniiyle
kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir.

Ulusal yarginin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin kriterleri ve AIHM
ictihadini israrla goz ardi etmesi (Kurban vd., 2008),
Tiirkiye’de basin ve ifade 6zgiirliigii ihlallerinin tek
kaynaginin anti-demokratik yasal diizenlemeler
olmadigini, hakim ve savcilarin bakis agilari ve
zihniyetlerinin de temel bir engel teskil ettigini
gostermektedir.®® “Tiirkiye’deki savci ve mahkemele-
rin yonetim karsiti goriisleri ve elestirileri ve ayni
zamanda azinliklarin kimliklerini ifade etmelerini,
cogu kez devletin biitiinliigiine karsi bir tehdit olarak
algiladiklarina” dair gozlemini ifade eden Avrupa
Konseyi Insan Haklari Komiseri (Hammarberg, 2011,
par. 93), “yargi erkinin yargilama yaklasiminda kokten
bir degisiklik olmadik¢a”, Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle
Miicadele Kanunu’nda yapilan yasal degisikliklerin
basin 6zgiirliigiini glivence altina almak igin yeterli
olmayacagina dikkat ¢ekmistir. (Hammarberg, 20m,
par. 39). Benzer bir degerlendirmede bulunan AIHM
yargici Karakas, Tiirkiye’de uzun tutukluluk siireleri
sorununun sadece yasalardan degil, ayni zamanda,
“kliselesmis, agiklama olmayan, meseleyi izah
etmeyen, gerekgesi yetersiz ciimlelerle kisilerin
tutukluluguna” karar veren hakimlerden kaynaklandi-
gini belirtmistir (Karaca, 20m).

68 Birinci derece mahkemelerde gorevli hakim ve savcilarla
yapilan derinlemesine miilakatlara dayanan bir arastirma,
hukukgularda devletgi zihniyetin ne denli yaygin
olabildigine isaret etmektedir (Sancar ve Umit, 200g).
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Tiirkiye’de basinin ortaya gikisindan itibaren gerek
Osmanlrnin modernlesmesinde gerekse
Cumhuriyet’in kurulusunda gazeteciler nemli roller
tistlenmislerdir. Bununla birlikte basin her daim
hiikiimetten ya da devletten gelen baskilarin hedefi
olmustur (Elmas ve Kurban, 2011). Cumhuriyet’in itk
yillarinda muhalif gazetecilerin pek ¢ogu sorusturma
gecirmis, Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanmis ve
siirgline gonderilmistir. Tek parti iktidar doneminde
1950’lere kadar, muhalif Istanbul basini ile hiikiimete
yakin Ankara basini arasindaki gerginlik biiyik olglide
siyasi rejim ile farkli yaklasimdan kaynaklanmaktadir.
Gazeteciler ¢ok partili siyasal yasamin ilk donemlerin-
de liberal bir kanunla gesitli sosyal haklar elde
etmislerse de, basinla hiikiimet arasindaki balayi
hiikiimetin basini sansiirleme politikalariyla sona
ermistir. Ilk askeri darbenin ardindan, gazete patron-
larina ragmen gazetecilerin lehine bir galisma yasasi
(5953 sayili kanun) yuriirlige girmisse de, aslinda 1960,
1971ve 1980°de gerceklesen tiim darbeler ve takip eden
askeri yonetim donemlerinde basin iizerinde onemli
baskilar kurulmustur.

Gazetecilik meslegindeki en 6nemli degisim 1980°lerde
medya sahiplik yapisinin degismesiyle ortaya
¢tkmistir. Bu donemde, gelenekten gelen gazeteci
aileler gazetelerini bu alana yatirim yapan farkli
sektorlerden sermayedarlara birakmistir. Yeni
yatinmcilar “sirket anlayislarini” zamanla satin
aldiklari gazetelere tagimiglardir. Bunun yani sira,
1980 darbesi sonrasinin otoriter siyasi ikliminde,
medyadaki ticarilesme sansasyona dayali magazin
haberciliginin yiikselmesiyle sonuglanmistir (Bek,
2004).

1990’larda medya pazarinin deregiilasyonu sonucu
olarak medya sahipleriyle devlet arasinda patronaj

Her ne kadar kendi aralarinda rekabet ediyor olsalar da,
hemen tiim aktorler her donemde devlet ¢ikarini koruma
konusunda ortak bir zihniyeti paylasmislardir.

iliskisi glindeme gelmis, medya sahipleri baska
alanlardaki yatinmlarindan daha fazla kar elde etmek
icin politikacilara sahip olduklari medya araciligiyla
baski uygulamaya baslamislardir (Christensen, 2007,
s.185). Bunun yani sira, her ne kadar kendi aralarinda
rekabet ediyor olsalar da, hemen tiim aktorler her
donemde devlet ¢ikarini koruma konusunda ortak bir

zihniyeti paylagmislardr.

5.1 SIYASI BASKILAR, PATRONA]
ILISKILERI VE OTOSANSUR

Bu yeni medya yapisinin en énemli siyasi sonucu, 28
Subati997’de meydana gelen ve “postmodern askeri
darbe” olarak adlandirilan ordunun siyasete dérdiincii
miidahalesidir. Askeri kurumlar tarafindan yonlendiri-
len ana akim medya, kurgu haberler ve igerikler
iireterek iilkede Islamciligin yiikseldigi algisini
yaratmaya ¢alismistir. Ayni dénemde ana akim
medyada ¢alisan iki taninmis gazeteci Cengiz Candar
ve Mehmet Ali Birand, PKK’ya (Partiya Kerkerén
Kurdistan) para karsiligi destek verdikleri seklindeki
Genelkurmay tarafindan sizdirilan kurmaca haberlerin
hedefi olmuslardir. Genelkurmay Ikinci Baskani Cevik
Bir tarafindan iiretilen sahte belgede, yakalanan PKK
militani Semdin Sakik’in ifadesinde bu iki gazetecinin
para karsiligi PKK ajani olduklarini soyledigi iddia
edilmis, bu bilgi higbir yerden dogrulatma geregi
duyulmadan ana akim medyada yayimlanmistir. Once
Birand ardindan birkag yil sonra Candar galistiklari
gazeteden (Sabah) kovulmus, ayni andigta adi gegen
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insan haklari savunucusu Akin Birdal bu haberlerin
ardindan bir suikast girisimine maruz kalmistir (Elmas

ve Kurban, 2011).

Patronaj iliskileri ya da Alpay’in deyimiyle medya sahip-
leri, politikacilar ve isadamlarindan olusan “fasit
licgen”,* bankacilik sektoriindeki yolsuzluklar yoluyla
2001 ekonomik krizinin de zeminini hazirlamistir. Bunun
en goze batan 6rnegi1ggo’larin sonunda sahip oldugu
medyayi ekonomik ve daha sonra politik gikarlari igin
kullanan Cem Uzan’dir. Uzan sekiz televizyon ve radyo
kanaliyla iki gazetesini 2002 segimlerinde kurdugu ve
milliyetgi gizgiyi benimseyen Geng Parti’nin propagan-
da faaliyetleriigin ¢ok aleni bigimde kullanmistir (Alpay,
2010). 2001 krizinin ardindan bazi medya gruplar
piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmislar, bazi medya
gruplariise sahiplerinin karstigi yolsuzluklar nedeniyle
devlet tarafindan el konarak TMSF’ye devredilmislerdir.
Devredilen bu medya kuruluslari birkag yil sonra
TMSPF’nin agtigi ihalelerle satilmis, boylece 2001 krizi
medya sektoriinde sahiplik yapisini yeniden degistir-
mistir.

AK Parti 2002 yilinda iktidara geldiginde baslangigta
medya destegini de arkasina almistir. Bu olumlu hava
AK Parti’nin 2004 yilindaki ikinci segim zaferinin
ardindan bozulmaya baslamistir. Bir grup siyasi elitin
bazi medya sahipleriile birlikte AK Parti iktidarina son
verme girisimleri medya ile iktidar arasinda geri
doniisu olmayan bir gerilime neden olmustur. Bu gatis-
ma, Dogan Grubu’nun hiikiimetin reform paketine
muhalefetiyle dikkat cekici hale gelmistir. Universite-
lerde basortiisii yasaginin kaldirilmasiigin yapilan
anayasa degisikligi sirasinda 10 Subat 2008’de
Hiirriyet gazetesinin tasariya onay veren milletvekille-
rini kastederek attigi “411 el kaosa kalkt1” manseti bu
catismanin goriiniir drneklerinden biridir. Ulkenin en
biiylik gazetesi olan Hiirriyet, o donemde laikligin
korunmasi adina emekli generallerin ve kuvvet
komutanlarinin basinda bulundugu dernekler

69 28 Subat siirecine iliskin son dénemde baslatilan
sorusturmalar, Alpay’in krizin zeminin hazirlayan
yolsuzluklarin aktorlerini tarif ettigi fasit iiggende bazi
ordu mensuplarinin da yer aldigini ortaya koymaktadir.

tarafindan gergeklestirilen “Cumhuriyet mitingleri”
icin kamuoyu olusturmada 6nemli bir islev listlenmis-
tir. AK Parti’nin bu medya muhalefetine cevabi ikili bir
strateji izleme yoluyla olmustur. Bir taraftan agir vergi
cezalari uygulayarak Dogan Grubu’nu kiiglilmeye
zorlamis, diger taraftan ana akim medyayi yeniden
sekillendirmeye baslamistir. 2007 yilinda iilkenin ikinci
biiyiik medya grubu AK Parti’ye yakin bir sermaye
grubu tarafindan devlet bankalarindan saglanan
kredilerle satin alinmistir. Grubun basinda halen
basbakanin damadi bulunmaktadir. Medyada giig,
muhalif medyadan yandas medyaya dogru kaymistir.
Bazi analistlere gore AK Parti’nin iktidara gelmesi
medya igin bir mihenk tasidir ve oncesi ile sonrasi iyi
analiz edilmelidir. Bagka bazi analistlere gore ise su
anda var olan durumu sekillendiren 2001 ekonomik
krizidir, giinkii krizde bankacilik ve medya sektorlerin-
den gekilen sermayedarlarin yerini hiikiimete yakin
sermayedarlar almigtir.”

Tecriibeli gazeteci yazar Ragip Duran’a gore ise
eskiden apoletli olan, ordudan talimat alan medya
artik yesil olmus ve ayni ast-iist iliskisi icinde iktidar-
dan talimat alir hale gelmistir. Duran bu degisime
ornek olarak basbakanin Ekim 2011°de medya sahipleri
ve yoneticileriyle yaptigi ve terorizm ve siddet
olaylarinin haberlestirilmesinde duyarli olunmasini
talep ettigi basina kapali toplantiyi gostermistir
(Duran, 2011). Bu toplantidan birkag giin sonra iilkenin
en biiyiik bes haber ajansi Anadolu Ajansi (AA), Ajans
Haber Tiirk (AHT), Ankara Haber Ajansi (ANKA),
Cihan Haber Ajansi (CIHAN) ve thlas Haber Ajansi
(IHA) bir deklarasyon yayimlayarak “yetkili mercilerin
yasaklarina uyacaklarini” agiklamislardir (Séylemez,
20ma). Bu olay iilke iginde hak ettigi elestiriyi alma-
misken RSF, hiikiimete ve medya patronlarina hitap
eden bir agiklama yayimlayarak “En hassas konularin
islenmesi konusunda yetkili makamlarin medyaya
direktif verdikleri gagin Tuirkiye’de geride kaldigini
dusiinliyorduk”7 ifadesini kullanmistir.

70 “Tiirkiye’de Medya ve Demokratiklesme” bagslikli calistay
notlari, istanbul, 08.10.2010.

71 http://en.rsf.org/turkey-journalists-under-pressure-
as-26-10-2011,41282.html



Medyadaki gii¢ kaymasi yalnizca sahiplik
yapisini etkilemekle kalmamus, dolayli olarak
editoryal politikalari da etkileyerek
otosansiiriin artmasina neden olmustur.

Medyadaki bu gii¢ kaymasi yalnizca sahiplik yapisini
etkilemekle kalmamis, dolayli olarak editoryal
politikalar da etkileyerek otosansiiriin artmasina
neden olmustur. Bir gazetecinin dikkat ¢ektigi gibi
Tiirkiye’de medyanin sahiplik yapisi ayni zamanda
cesitlilige ve cok seslilige de engel olmaktadir:

“Sabahlari gazetelere baktigimda iki grup goriiyorum.
Medya dyle tekellesmis ki sosyal konular, gevre ile
ilgili haberler ya da diinya giindemi ile ilgili haberleri
goremiyorsunuz.””2 Ayni sorunlar ekonomi habercili-
ginde de kendini gostermektedir. Ana akim gazeteler-
de Turkiye’nin en biiyiik on sirketi ile ilgili asla
olumsuz bir habere rastlanmamaktadir (Duran, 2012).
Medya iizerindeki reklam baskisi yolsuzluklarin, isten
cikarmalarin, grevlerin ya da sendikasizlastirma
stratejilerinin haberlestirilmesine de engel olmaktadir.
Hatta gazeteciler kendi 6zliik haklari ya da isten
cikarilan ve sendikasizlastirilan meslektaslariile ilgili
dahi haber yapamamaktadirlar.

Ote yandan, gazete sahiplerinin iktidarla iyi gecinme
kaygisi, otosansiir iizerinde gazetecilere dogrudan
tehditten gok daha etkilidir. Bunun en somut ve garpici
ornegi Hakkari’nin Uludere (Roboski) kdyiinde
kagakgilik yapan otuz dort kisinin PKK militani
sanilarak yanlislikla 6ldiriilmesinin ardindan medya-
nin tutumunda goriilmistiir. Ana akim medya konuyla
ilgiliilk haberi olayin gerceklesmesinden on sekiz saat
sonra, hiikimetten gelen agiklamanin ardindan
verebilmistir. Bu arada kamuoyu Kiirt haber kaynakla-
ri ve sosyal medya, ozellikle de Twitter yoluyla konu
hakkinda bilgi sahibi olmustur. Benzer sekilde yaklasik
bir yil 6nce iilkenin en saygi duyulan ve giivenilen
televizyon gazetecilerinden Banu Giiven’in Kiirt

sorununa iliskin hiikiimet politikalarini elestiren bir
roportaji yiiziinden galistigi NTV’den kovulmasi,
otosansiiriin iktidar partisinin dogrudan miidahalesin-
den daha ¢ok medya sahiplerinin tutumundan
kaynaklandigi gorisiinii giiglendirmektedir (Tekerek,
20m). 2012 yilinda da giivenilir muhalif gazetecilerin ve
kose yazarlarinin ana akim medyadan
uzaklastirilmasi,’® dolayisiyla medyada sansiir ve
otosansiir konusu tartisilmaya devam etmistir.
Bazilarina gore hiikiimet politikalarini 6zellikle de
Kiirt sorunuyla ilgili politikalari elestiren bu isimlerin
isten ¢ikarilmalari hiikiimetin medya iizerindeki
baskisinin bir gostergesiyken, bir baska goriis bunu
medya sahiplerinden kaynaklanan bir sansiir olarak
algilamaktadir. Diger bir goriise gore ise muhalif
gazetecilerin isten gikarilmasi Tiirkiye’de eskiden beri
var olan bir olgudur ancak bu durum ancak popiiler
gazetecilerin basina geldiginde medya tarafindan
goriulmekte ve tartisilmaktadir.

Bununla birlikte, hiikiimetin Dogan Grubu’na uygula-
nan vergi cezasinda oldugu gibi medya sahipleri
tizerinde kurdugu baski da otosansiirii arttirmaktadir.
Basbakan’in medya sahiplerine hiikiimetin mali
politikalar hakkinda olumsuz goriis yazarak ekono-
mik istikrara zarar verdikleri gerekgesiyle kose
yazarlarini hizaya sokmalarini aksi halde kovmalarini
acik agik salik vermesi bu baskinin en goriiniir
ornegidir (Duran, 2010).

Yakin zamanda yapilmis olan bir arastirmaya gore,
Tiirkiye’deki gazetecilerin biiyiik bir kismi medyada

sansiiriin ve otosansiiriin var oldugunu ifade etmisler-

Bugiin oldugu gibi gegmiste de, diger sektorlerdeki
yatirnmlari ve finansal olarak hiikiimete bagimli olmalari
medya patronlarini bu tiir baskilara agik hale getirmis,
onlari galisanlannn iktidara yonelik elestirel haber yapma
gorevlerini ve goriis agiklama haklann kisitlamaya
vonlendirmistir.

72 “Tiirkiye’de Medya ve Demokratiklesme” bagslikli calistay
notlar, Istanbul, 08.10.2010.

73 Ece Temelkuran, Nuray Mert ve Rusen Cakir’in isten
¢ikartilmalari bunlar arasinda sayilabilir.

55



56

Medya iizerindeki sansiiriin bir baska goriiniir sekli ise
devlet kurumlan tarafindan uygulanan akreditasyon

dir. Arastirmaya katilanlar yazmis olduklari haber
iceriklerinden dolayr mahkemeye ¢ikarilma korkusu
duyduklarini ve ¢alisirken iizerlerinde hiikiimetin ve
patronlarinin baskisini hissettiklerini soylemislerdir
(Arsan, 20m). Ancak unutmamak gerekir ki bu yeni bir
durum degildir ve bugiin oldugu gibi gegmiste de,
diger sektorlerdeki yatinmlari ve finansal olarak
hiikiimete bagimli olmalar medya patronlarini bu tiir
baskilara agik hale getirmis, onlari ¢alisanlarinin
iktidara yonelik elestirel haber yapma gorevlerini ve
goris agiklama haklarini kisitlamaya yonlendirmistir.
Tiirkiye’de gazetecilerin hemen her zaman siyasi ve
yasal baski altinda galistiklar bilinen bir gergektir.
Deneyimli gazeteci Alper Gormiis askeri mahkemenin
baslattigi sorusturmanin ardindan Nokta dergisinin
tak™ gazetecilerin asil olarak sahip olduklari ekono-
mik ve siyasi ayricaliklar kaybetmekten korktuklarini
iddia etmektedir.”> Gérmiis’e gore otosansiir hiikiimet
baskisindan degil, kariyerlerini ve yiiksek gelirlerini
riske atmak ve ayricaliklarini kaybetmek istemeyen
medya yoneticileri, editorler ve kose yazarlarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica eklemek gerekir ki,
otosansiiriin yani sira, 6zellikle hassas konularda
haber yapan ve fikir beyan eden medya kuruluslari ve
gazeteciler aleyhine agilan ceza davalarinin bizzat
kendisi, ilk elden bir sansiir araci olarak islev gormek-
tedir. Ornegin Temmuz 20m itibariyla Taraf gazetesi
yoneticileri, editorleri ve muhabirleri aleyhine agilmig
lig yiizdava bulunmaktadir.’®

74 Bu kapatilma siireciyle ilgili daha fazla bilgiye Elmas ve
Kurban, 47- 48. sayfalarda ulasilabilir

75 Alper Gormiis bu konuylailgili goriislerini Taraf
gazetesine “Lafla editoryel peynir gemisi yiiriimez”
baslikli bir dizi yazisinda tartigmistir.

76 Taraf gazetesi Yayin Koordinatorii Markar Esayan’la
goriisme (goriismeyi yapan Ceren S6zeri), Istanbul,
12/07/20M.

Medya lizerindeki sansiiriin bir baska goriiniir sekli ise
devlet kurumlar tarafindan uygulanan akreditasyon
islemidir. Yakin zamanda Taraf, Zaman, Bugiin, Yeni
Akit, Birgiin gazeteleri ve Cihan Haber Ajansi, Samanyo-
lu TV, Samanyolu Haber TV, Kanal 7, Bugiin TV,
Kanaltiirk TV ve Ulke TV’ye Afganistan’da 6len on iki
asker icin diizenlenen cenaze térenini izlemek igin
akreditasyon verilmemistir (Agos, 2012). Aslinda yaygin
bir goriise gore basin kartlarinin basbakanliga bagli
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligu tarafin-
dan verilmesi de bir gesit akreditasyondur. Pek gok
demokratik iilkede bu kartlar bagimsiz meslek

kuruluslariya da sendikalar tarafindan saglanmaktadir.

5.2 MEDYA ETiGi VE GZDENETIM

Haberlerin magazinlesmesi ve tutarsiz hatta uydurma
haberler yoluyla gazeteciligin etik kurallarinin ihlali,
ticarilesme ve reyting savaslarindaki siddetli rekabe-
tin diriinleridir (Bek, 2004). Medya kuruluslari ve
gazeteciler arasindaki ideolojik kutuplasmanin ve
siyasi boliinmisliigiin artmasi ise, bu sorunlarla ilgili
ozdenetim yollarini birlikte gelistirmenin oniinde
engeldir. 1986 yilinda bir grup gazeteci ve gazete
sahibinin destegi ile kurulan Basin Konseyi’nin basin
meslek ilkelerini belirleyen ve 2003 yilinda bazi
degisikliklerle yenilenmis kendisine ait bir sozlesmesi
bulunmaktadir. Ancak kurulusun devlet ya da resmi
ideolojiden bagimsizligi gazeteciler arasinda baslan-
gicindan beri tartisma konusudur. Su anda az sayida
tiyesi bulunan ve gazeteciler ya da medya kuruluslar
arasinda yeteri kadar saygi gormeyen (Zlatev, 2011: 36)
Basin Konseyi’nden son olarak, yazdigi bir yazi
nedeniyle basin meslek ilkelerini cignedigi gerekgesiy-
le baskanliktan gekilmesi istenen Oktay Eksi’nin
gorevi siirdiirmesi lizerine, TRT, Anadolu Ajansi,
Samanyolu Yayin Grubu, Tiirkiye Gazetesi ve TGRT
Haber gekilmistir. Yirmi li¢ yil araliksiz olarak baskan-
lik yapan Eksi gorevinden ancak 2011 yilinda milletve-

kili adayi olduktan sonra ayrilmistir.

Gazeteciler Cemiyeti’nin titiz bir ¢alisma sonucu
1998’de yayimladig “Tiirkiye Gazetecileri Hak ve

Sorumluluklari Bildirgesi” halen gazetecilik etigi konu-



Medya kuruluslari ve gazeteciler arasindaki
ideolojik kutuplasmanin ve siyasi
boliinmiisliigiin artmasi bu sorunlarla ilgili
ozdenetim yollarini birlikte gelistirmenin
oniinde engeldir.

sunda en ¢ok bagvurulan kaynak niteligindedir. Yine
son dénemde, Basin Konseyi’nden ayrilan medya
kuruluslarinin kurdugu Medya Dernegi 2011 yilinda iig
glinlik medya etigi calistayi diizenlemis, calistayin
sonucunda gelisen teknolojik olanaklarin kullanimi
konusunda yol gosterici hiikiimler de igeren bir etik
kurallar belgesi yayimlamistir. Bunlarin haricinde
Dogan Grubu gibi medya kuruluslarinin kendi yayinlari
icin hazirladiklar meslek ilkeleri diizenlemeleri
bulunmakla birlikte, bunlarin itibarlarinin ok yiiksek
olmadigl, daha ¢ok goz boyama islevi gordiigii
soylenebilir (Alpay, 2010, s. 384).

Ozdenetimin bir baska yéntemi olan ombudsmanlik
(okur temsilciligi) ise ilk olarak 1999 yilinda Milliyet
gazetesinde uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu
uygulama 2004 yilinda ombudsmanlik yapan bir
gazetecinin gergek olmadigi sonradan ortaya gikan bir
habere iliskin elestiri yazisinin yayimlanmasi krizinin
ardindan, s6z konusu ombudsmanin kendi deyimiyle
bir “araba kazasi” ile sona ermistir (Baydar, 20, s.
86). Su anda Sabah, Milliyet ve Star gazeteleri olmak
lizere lig gazetenin ombudsmani bulunmaktadir,
ancak gazetelerin en problemli alanlarindan biri olan
web sayfalari ombudsman denetiminden muaf
durumdadir. Eyliil 2006’da RTUK radyo ve televizyon
yayincilari igin goniilli ombudsmanlik (izleyici
temsilciligi) uygulamasini baslatmistir. Halen otuz
dort ulusal ve yerel televizyon kanalinin RTUK web
sayfasinda iletisim bilgileri bulunan izleyici temsilcileri
bulunmaktadir. Ombudsmanlik kurumu her ne kadar
onemli bir denetim giicii olarak goriilse de, elestiriye
acik olmayan kiiltiirlerde islevsiz kaldigi tartismalari-
na da neden olmaktadir.

Yeni teknolojilerle birlikte ana akim medyaya alterna-
tif pek cok haber kaynagi ortaya gikmistir. Bunun en

basarili orneklerinden biri 1997 yilinda IPS Iletisim
Vakfi tarafindan AB fonlariyla kurulan ve Isveg
Uluslararasi Kalkinma Ajansi (SIDA) destegiyle yayin
hayatini Bianet.org adresinde siirdiiren Bagimsiz
Iletisim Agrdir (BIA). Gazeteciler, iletisim fakiiltesi
ogrenci ve mezunlari ve sivil toplum kuruluslari igin
egitimler diizenleyen BIA ayrica gazeteciler igin yol
gosterici kitaplar yayimlamakta, uluslararasi konfe-
ranslar ve degisim programlari diizenlemektedir.
Bianet gibi basarili az sayida 6rnegin disinda
Tiirkiye’de internet gazeteciliginde cogunlukla ana
akim medyadan ya da haber ajanslarindan kopyalanip
yapistirilan ierikler hakimdir. Hiikiimetin son
donemde internet gazeteciligine ¢ekidiizen vermek,
diger taraftan bu alanda ¢alisan gazeteci ve editorlere
akreditasyon olanaklari saglamak ve bagka haklar da
kazandiran basin karti vermek amaciyla hazirlamakta
oldugunu duyurdugu internet medyasi yasasi, basin
ozgirligiinin bir de bu yolla kisitlanacagi endisesi
yaratmaktadir. Alternatif Bilisim Dernegi Kasim
2017°de “Internet’e Basin Karti Degil Ozgiirliik Gerek”
baslikli bir basin agiklamasi yaparak bu girigsimin
sansiir ve denetim politikalarinin bir pargasi oldugunu
ifade etmistir (Alternatif Bilisim Dernegi, 20m).

5.3 GAZETECILERIN CALISMA
KOSULLARI

Medya sektoriinde ¢alisma iliskileri, 1952 yilinda
ylriirlige giren 5953 sayili (sonradan yapilan degisik-
likle 212 sayili kanun olarak bilinen) Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. Bu
kanunla gazetecilere mesleklerine 6zgii ayricaliklar
taninmigsa da, pek ¢ok gazeteci uzun yillar sosyal
glivencesiz ya da genel is kanunu esaslarina gore

yapilan sozlesmelerle galistirnlmiglardir.

Ancak belirtmek gerekir ki, gazetecilerin medya
sahipleri karsisindaki giigsiiz konumunun bir diger
nedeni kendi aralarindaki yatay dayanismanin
zayifligidir. 1990’larin basinda pazara baska sektorler-
den giren medya sahipleri gazetecileri sendika lyeligi
veya islerinde kalmak segeneklerinden birini segmeye
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Gazetecilerin medya sahipleri karsisindaki giigsiiz
konumunun bir diger nedeni kendi aralanndaki yatay
dayanismanin zayifligidir.

zorlamislardir (Tilig, 2000). Bir sendika temsilcisi
sendikalilasmanin 6niindeki engelleri yorumlarken, isve-
renlerin ya da isveren temsilcilerinin sendikali olduklari-
ni kesfeder etmez ¢alisanlari sendikadan ayrilmaya
zorladiklarini ifade etmistir, sendika aktiviteleri
nedeniyle isten kovulan bir galisanin piyasada baska bir
yerde is bulamadigini da eklemistir.”” Gazeteciler,
somiiriilmeye ya da yasadisi isten gikarmalara karsi
etkili bir miicadele stratejisi gelistirememenin sikintisini
yasamaktadirlar. Bankacilik sektoriinde yatirimlan
bulunan medya gruplarinda ¢alisan yaklasik bes bin
gazetecinin isini kaybetmesiyle sonuglanan (Soylemez,
2011b) 2001 ekonomik krizi bu korkularin daha da
artmasina neden olmustur. Yeniden is bulamama
korkusu yiiziinden bu gazetecilerden ancak birkagi eski
isverenlerine dava agmaya cesaret etmistir. Medya
gruplari arasinda var oldugu ifade edilen “centilmenlik
anlasmalar” nedeniyle, bir gruptan kovulan bir
gazetecinin diger gruplarda is bulmasi miimkiin
olamamaktadir. Yazdigi bir kitap nedeniyle OdaTV
davasi kapsaminda tutuklanip bir yildan fazla cezaevin-
de kalan Ahmet Sik, bu olayin 6ncesinde katildigi
calistayimizda medyadaki bu centilmenlik anlagmalari-
na dair deneyimlerini paylasmistir. 2005 yilinda diinya
basin 6zgiirliigii gliniinde sendikal faaliyetleri nedeniyle
Dogan Grubu’ndan kovulan Sik, uzun bir siire sektorde is
bulamadigini ifade etmistir. Hatta isveren temsilcileri-
nin kendisine sendikadan ayrilmasini aksi takdirde higbir
yerde is bulamayacagini soylediklerini de belirtmistir.
Bununla birlikte gazeteciler mahkemeye basvurdukla-
rinda dava siireci gok uzun siirmektedir. Sik agtigi
davanin ancak alti yil sonra sonuglandigini soylemistir.”®
Sabah gazetesi ve ATV televizyonu galisanlarinin
baslattigi son grev yine gazetecilerin hak arama

77 “Medya Sektériinde insan Kaynaklari Sorunu ve Gelecegi”
baslikli galistay notlari, Ankara, 18.12.2010.

78 “Medya Sektériinde insan Kaynaklari Sorunu ve Gelecegi”
baslikli galistay notlari, Istanbul, 21.12.2010.

miicadelelerinin basarisiz 6rneklerinden birine
doniismistiir. Greve katilan on gazetecinin dokuzu
islerinden kovulmus, kalan bir kisi ise tazminat hakkini
kurtarabilmek igin grevi biraktigini agiklamistir
(Cinmen, 20m; Ergiin, 2011; ve Tilig, 20m). Bugiin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi’na liye gazeteci sayisi dort bin
bes yuz ellidir ve gazetecilerin yiizde 28,9’u sendikalidir.
Ancak bu rakamlarin gercegi yansittigini, iiyelerin
tamaminin aktif oldugunu soylemek miimkiin degildir
(Tulgar, 2006). Hatta gegtigimiz donemde Anadolu
Ajansr’ndan ayrilan gazeteciler ve sendika baskaninin
aclik grevi yaparak tepki gosterdigi sendikasizlastirma
politikalar nedeniyle bu oranin gok daha diistiigii
tahmin edilmektedir (BIA, 2012a).

Tiirkiye’de medya sektoriinde calisma iliskilerine dair
bir arastirma yapmak, kayit disi galisanlar disinda, var
olan kayitli calisanlara iligskin veri bulmanin giicligii
nedeniyle de oldukga zordur. TESEV Demokratiklesme
Programi kapsaminda yakin gegmiste hazirlanan
Sektorel Analiz Raporu (Sozeri ve Giiney, 2011) ok sayi-
da gazetecinin sosyal giivenlik sisteminin avantajlarin-
dan yararlanamadigini, gazetecilerin sik sik is degistir-
mek durumunda kaldigi igin isgiicli devrinin gok yiiksek
oldugunu, medya kuruluslarinin galisma iliskileri
konusunda seffaf bir politika yiiriitmekte isteksiz
olduklarini ortaya koymustur. Sosyal Giivenlik Kurumu
verilerine gore kayitli ¢alisanlarin kidem yili ortalamasi
bes yildan azdir.”s

Bu veriler, TUIK’in 2009 yili hanehalki isgiicii anketle-
rinde medya mesleklerine iligkin is kollari sonuglariyla
kiyaslandiginda da dogrulanmaktadir. 2009 yili
hanehalki isgiicii anketlerine gore Tiirkiye’de biiyiik
medya gruplarinda kayitli galisanlarin kidem yili
ortalamasi bes yildir. Bu oran, kayit disi ortalamasinda
bir yila diismektedir. Yine ayni anketlerin sonuglarina

79 Buveriler Sosyal Giivenlik Kurumu NACE (Nomenclature
Générale des Activités Economiques dans les
Communautés Européennes: Avrupa Birligi iilkelerinde
ekonomik faaliyetlerin istatistiksel olarak
siniflandirilmasini saglayan sistem) siniflandirmalarinda
medya sektoriiniin kapsamina giren faaliyetlere ait
verilerden derlenmistir.



gore, medyada kayitli galisanlar ortalama olarak
haftada 5o saat calismaktadirlar. Yiizde 70’i tam
zamanliolarak calistiklarini ifade eden kayit disi
calisanlarin ortalama haftalik calisma siiresi kirk
saattir (Sozeri ve Giiney, 2011). 2010 yilinda Dogan
Grubu’nda yapilan denetim gibi nadir durumlar
disinda hiikiimetin medyada giivencesiz ¢alistirma
durumu igin 6nlem aldigini soylemek zordur. Bu proje
kapsaminda diizenlenen bir ¢alistaya katilan bir
sendika temsilcisi, 6rglitlenme hakkini koruyan ve
sendikal faaliyetleri nedeniyle galisanlariniisten
¢ikaran medya patronlarina ceza uygulanmasinin
etkili bir yontem olacagini savunurken,® bir baska
goris bu denetimlerin segilerek yapildigina, yasayi
ihlal etmelerine ragmen hiikiimete yakin medya
kuruluslarinin bu denetimlerden muaf tutulduguna
dikkat ¢ekmistir.®’ Sendika temsilcileri ayrica kamu
yayincisi olan TRT’de bile kayit disi galisma uygulama-
sina rastlandigina dikkat cekmislerdir.®

80 “Medya Sektériinde insan Kaynaklan Sorunu ve Gelecegi”
baslikli galistay notlari, Ankara, 18.12.2010.
81 Bir editor, a.g.e.

82 A.g.e.

Grafik 1: Medya gruplarinda iicret dagilimi

TUIK’in hanehalki isgiicii anketlerinden ayrica
calisanlarin licret durumlarinailiskin genel bilgilere de
ulasilmistir. Buna gore ankete cevap verenler iginde en
yiiksek licret 35.000 TL olarak agiklanmistir; ¢alisan-
larin yiizde 25’i 1.000 TL’nin altinda bir iicretle
calisirken, kayitli galisanlarda ortalama iicretin 1.250
TL oldugu goriilmektedir. Kayit disi calisanlarin yiizde
25’i 500 TL’nin altinda bir iicretle galisirken ortalama
ticret s6o0 TLldir. Alpay (2010, s.383), bu sorunun medya
patronlarinin ayrimci licret uygulamalarindan
kaynaklandigini, muhabirler iilkedeki genel licret
politikasinin altinda iicretlerle galistirilirken Uist diizey
editorlere ve kose yazarlarina ise yiiksek iicretler
verildigini, bu yiiksek ticretlerin genellikle medya
patronlariile siyasi kurumlar arasi ortiili iliskilerin
kurulmasinin karsiligi oldugunu belirtmektedir.
Suiphesiz ki calisanlar arasi bu iicret dengesizligi, bir
yandan ¢alisma barisini engellerken, bir yandan da
orgiitlenme sorunu gibi galisma kosullarina iliskin pek
¢ok onemli sorunun kaynagini olusturmaktadir. Hatta
bu dengesiz licret politikasi birikimli ve yetenekli
mezunlarin gazetecilik meslegine yonelmesine de
engel olusturarak gazeteciligin, haber iceriklerinin

kalitesini de etkilemektedir(Alpay, 2010, s. 383).
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o 1000 2000

wages

kernel = epanechnikov, bandwidth = 311.9892

3000 4000 5000

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Isgiicii Anketleri
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Basta gazeteler olmak iizere medya kuruluslarinin pek
gogunun kdr etmeden, hatta patronlarinin bagka
alanlardaki yatinmlarina fayda saglamak iizere zararina
katlandigi kuruluslar olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri
maliyet baskisi yaratmakta, bir baska deyisle Tiirkiye’de
emek somiiriisii medya sahipleri igin onemli bir
siibvansiyon islevi gormektedir.

Gazetecilerin galisma ve yasam kosullarini etkileyen bir
diger onemli faktor, calisabilecekleri 6zel ve kamuya ait
medya kuruluslarinin biiyiik sehirlerde, hatta biiyiik
gogunlugunun sermayeyle birlikte medyanin da
merkezi sayilan Istanbul’da faaliyet gésteriyor
olmasidir. Bu dengesiz dagilimin en 6nemli nedenlerin-
den biri Tiirkiye’de yerel medyanin gelismemesi, haber
akisinda agirligin ulusal medyada olmasidir.

TUIK verilerine gore 2009’da yerel ve bélgesel
gazetelerin tirajlar toplam tirajin ancak yiizde 18’ini
olusturabilmistir. Yerel medyanin nitelikli gazetecileri
istihdam edememesi, gazetecilik yapmak isteyen
mezunlarin mecburen Istanbul’a gelmesi, sadece
gazetecilerin yasam ve galisma kosullarini etkilemekle
kalmayip ayni zamanda tiim haber akisinin Istanbul
merkezli olmasi gibi sonuglara da yol agmaktadir.

Medya sektoriindeki kotii galisma kosullari, calisanlar
arasindaki ve cografi dagilimdaki dengesizlik yasal
diizenlemelerle uygulama arasindaki farktan oldugu
kadar medya sektoriiniin yapisal ekonomik sorunla-
rindan da kaynaklanmaktadir. Basta gazeteler olmak
tizere medya kuruluslarinin pek ¢ogu kar etmeden,
hatta patronlarinin, baska alanlardaki yatirmlarina
fayda saglamak iizere zararina katlandigi kuruluslar
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bir medya
yoneticisinin ifadesiyle bu durum kendileri lizerinde
maliyet diisiirme konusunda olaganiisti bir baski
yaratmakta, bir baska deyisle Tiirkiye’de emek
somiiriisii medya sahipleri igin nemli bir siibvansiyon
islevi gormektedir.®3 Bu durum ayni zamanda gazeteci-

83 “Tiirkiye’de Medya ve Demokratiklesme” bagslikli calistay
notlari, istanbul, 08.10.2010.

lerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve nitelikli bir
icerik Uretilmesi konularini ikinci plana atmakta, kayit
disi ¢alisma uygulamalarinin yaygin olmasi sonucunu
dogurmaktadir.®* Televizyon yayinciligi sirketinde
calisan bir editor gazetecilik sorunlarinailiskin su
tespiti yapmistir: “Hig kimse birikimli ve yetenekli
gazetecilere yatirim yapmak istemiyor, daha gok
gazetecilik etigine iliskin kavramlari bilmeyen ya da
umursamayan, tecriibesiz ve iyi goriiniimli gengler
tercih ediliyor.”®

Son donemde medya yatinmlarindan zarar ettiklerini
aciklayan, finansal sorunlari nedeniyle galistirdigi
gazetecilere licret 5ddemeyen medya sahiplerinin sayisi
artmistir. Bu agiklamalar bir yoniiyle medyadaki
carpik ekonomik yapinin ifsasi olarak da okunabilir,
glinkii Dogan Akin’in (2012) deyimiyle medya patronla-
ri, baska alanlardaki yatirimlarinin bekasi igin
medyadaki “zararlar” satin almakta ve satin almala-
rin ardindan ilan ettikleri “zarar”la var olan medya
diizeninin bekasini da saglamaktadirlar.

84 Ornegin, Mayis 2012 itibariyle Aksam gazetesi
¢alisanlarinin gazetenin sahibinin finansal sorunlar
nedeniyle ii¢ aydan uzun siiredir maas almadan galistiklari
ortaya cikmistir (Karaca, 2012).

85 “Medya Sektériinde insan Kaynaklan Sorunu ve Gelecegi”

baslikli galistay notlari, Ankara, 18.12.2010.
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Ihtiyaci

Anketlere gore Tiirkiye’de glinde ortalama 2,8 saat
televizyon izlenmektedir; bu oran isgiiciine dahil
olmayan iicretsiz aile isgisi kategorisinde ev isleriyle
mesgul kadinlarda 6,8 saat olarak ifade edilirken
gocuklarda 2- 2,5 saat olarak tespit edilmistir. Bir
yetiskin glinde ortalama o.1 gazete okurken, haftalik
gazete-dergi okuma orani 0.02, aylik gazete-dergi
okuma orani o.’dir. Radyo dinlenme orani ise haftada
ortalama 2,3 saat olarak kaydedilmistir (Sozeri ve
Giiney, 2011; RTUK, 2006). Buradan yola ¢ikarak
ozellikle televizyona erisimin yiiksekligi (yiizde 98) ve
uzun izleme saatleri goz 6niinde bulunduruldugunda,
medyadaki ¢okseslilige izin vermeyen yapisal sorunlar
karsinda medya okuryazarliginin Tiirkiye’de demokra-
tik kiiltiiriin yayilmasinda ¢ok 6nemli bir unsur oldugu

asikardir (Inceoglu, 2007).

Bununlailgili ilk olarak RTUK’iin baslattigi ilkokullar-
da medya okuryazarligi egitimi projesi 2005 yilinda
duizenleyici kurumun ve ilgili akademisyenlerin
katildigi bir konferansta tartismaya agilmistir. 2006
yilinda Milli Egitim Bakanligi ve RTUK isbirligi ile
ilkogretim 6., 7. ve 8. siniflar igin se¢meli medya
okuryazarligi dersi uygulamasina baslanmistir. Bu
derste 6gretmenlere yol gostermesi amaciyla Talim
Terbiye Kurulu ve gesitli iletisim fakiiltelerinden
akademisyenler tarafindan bir rehber de hazirlanmis-
tir.

Bu dersin 6gretmenler ve 6grenciler lizerindeki
etkinligini 6lgmek amaciyla yapilan bir arastirma,
dersin 6grenciler tizerinde olumlu etkilerinin bulundu-
gunu gostermesine ragmen, medya ve iletisim
uzmanlari yerine sosyal bilimler alanindan 6gretmen-
ler tarafindan verilmesinin projeyi basarisizliga
ugratma riski barindirdigini ortaya koymustur.

Arastirmaya gore dersin kimler tarafindan verilecegi,
icerigi ya da uygulanmasi gereken yontemlerden daha
onemlidir. Verilere gore ders veren 6gretmenler
degerlendirme ile medya elestirisi arasindaki fark
konusunda bilincli goziikmemektedir (Inceoglu, 2007).
Ogretmenler de bu durumdan yakinmakta, bu dersin
kendi alanlari olmadigini, ders esnasinda sadece
medya hakkinda kendi bildiklerini ve diisiindiiklerini
anlattiklarini ve dersin medya alanindan kisiler
tarafindan anlatilmasi durumunda daha iyi sonuglar
alinacagini disiindiiklerini sdylemektedirler (Yazici,
2011). RTUK’iin dersin iletisim fakiiltesi mezunlari tara-
findan verilmesini 6nermesine ragmen, bu fakiilteler-
den mezun olanlarin pedagojik egitim almamis
olmalari mevzuata gore engel olusturmaktadir (Ajansa,
2009).

Ote yandan RTUK’iin medya okuryazarligina yonelik

“koruyucu” yaklasimi da elestiri konusudur. Rehber
kitaplarda gocuklar medyanin olumsuz etkileri
karsisinda “en duyarli grup” ya da “kirilgan, giigsiiz
alicilar” olarak tanimlanarak bu yonde bilinglendiril-
meleri hedeflenmektedir. Dersler elestirel medya
okuryazarligi konusunda pedagojik bir perspektif
kazandirmaktan uzaktir. Hatta bu derse katilan
ogrencilerin yorumlan degerlendirildiginde, gocukla-
rin medyaya yaklasimlarinin elestirel olmaktan ziyade
muhafazakarlasma egiliminde oldugu gozlenmistir
(Bek, 20m).

Bununla birlikte medya okuryazarligi sadece egitimin
konusu da degildir, ayni zamanda sosyal muhalefetin
siyasi ve ideolojik bir sorunu, bir bilesenidir, kimi
zaman yeni bir sosyal hareket olarak siniflandirilir
(Hepkon ve Aydin, 2005). Son donemde medyanin

gozetim altinda tutulmasi gerektigine dair biling
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Medyanin kendi kendini denetleme konusundaki
isteksizligi ve basiretsizligi kadar devlet denetiminin
otoriter ve cezalandirma odakli yapisi da sivil toplumu
evrensel ve profesyonel etik kurallan gergevesinde medyayi
izlemeye yonlendirmistir.

artmistir. Medyanin kendi kendini denetleme konu-
sundaki isteksizligi ve basiretsizligi kadar devlet
denetiminin otoriter ve cezalandirma odakli yapisi da
sivil toplumu evrensel ve profesyonel etik kurallar
cercevesinde medyayi izlemeye yonlendirmistir.
Bugiin pek ¢ok sivil toplum kurulusu ve aktivist
olusum, ayrimciligi, irkgiligi ve nefret soylemini
azaltmak ve gogulculuk kiiltiiriinii yayginlastirmak
amaciyla medya izleme gruplari olusturmustur.
Ornegin Kadinlarin Medya Izleme Grubu MEDiZ?¢
2006’dan beri medyada kadina karsi uygulanan
cinsiyet ayrimciligini tespit ve teshir etmektedir.
Grubun kadinlarin medyada temsilini konu alan
arastirmasi uluslararasi bir konferansta tartisilmis ve
Medyada Cinsiyetgilige Son (2008) adi altinda kitap
olarak yayimlanmistir. KAOS GL® ise diizenli olarak
medyada LGBT bireylere yonelik nefret soylemi ve bu
soylemin tetikledigi nefret suglarina iliskin haberleri
teshir etmekte, medya raporlari yayimlamaktadir.

Ermeni gazeteci ve insan haklari savunucusu Hrant
Dink’in 2007 yilinda diisiinceleri ve etnik kimligi
sebebiyle suikasta ugramasinin ardindan, medyadaki
nefret séylemi ve nefret suglar sivil toplum kurulusla-
rinin Uizerine hassasiyetle egildikleri bir konu haline
gelmistir. Dink’in cenazesinde toplanan kalabaliktan
cesaret alarak bir araya gelen ve Sosyal Degisim
Dernegi® adini alan grup ilk olarak “Ulusal Basinda

86 MEDIZ (Kadinlarin Medya izleme Grubu)
http://www.mediz.org/Kategori/13/1/English.aspx
erigim tarihi 27.12.2011.

87 KAOS GL (Gey Lezbiyen Biseksiiel Trans Escinsel Haber
Portali), http://www.kaosgl.org/category.php?id=21-0
erigim tarihi 27.12.2011.

88 Sosyal Degisim Dernegi, http://www.nefretme.org/
hakkinda/ erisim tarihi 27.12.20m.

Nefret Suglari: 10 Yil, 10 Ornek” baslikli bir rapor
yayimlamistir. Dernek son donemde nefret suglariigin
ayri bir yasal diizenleme yapilmasi igin bir kampanya
yiriitmektedir. Benzer sekilde Dink suikasti sonrasin-
da kurulan Uluslararasi Hrant Dink Vakfi da, medyayi
izlemek ve etnik kéken ve dini farkliliklar hedef alan
icerikleri elestirel soylem analizi yontemi kullanarak
incelemek suretiyle, nefret sdylemiyle miicadele
etmektedir. Vakif, Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen bir projeyle yaklasik iki buguk yildir her
giin yirmi dort gazeteyi nefret séylemi yoniinden
tarayarak bulgularini dért ayda bir rapor halinde
yayimlamaktadir. Insan Haklar Ortak Platformu-
IHOP® ise 2011°de yayimladigi “Irk¢i Degilim Ama...:
Yazili Basinda Irkgi-Ayrimci Soylemler” baslikli
raporunda yazili basindaki irkgi-ayrimci soylem
orneklerini ortaya koyarken Tiirkiye’de medyada
yaygin olarak irkciligin, ayrimciligin inkar stratejisiyle
birlikte var olduguna isaret etmektedir.

89 IHOP (Insan Haklari Ortak Platformu) http://www.ihop.
org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=
351&Itemid=46 erisim tarihi 27.12.2011.



7. Sonuc






7. Sonuc

Tiirkiye’de medya 6zgiirliigii ve bagimsizligini konu
alan bir arastirmanin sorunsalini, medyanin yapisal
sorunlari ve devlet tarafindan medya igeriklerine
yonelik diizenlemeler kadar, medya-devlet iliskilerinin
tarihsel perspektifi de olusturmaktadir. Ciinkii
Osmanli Imparatorlugu sinirlari iginde ilk ortaya
ciktigr giinden beri, basini devletten bagimsiz ele
almak miimkiin olmamistir. Zaten basinin da béyle bir
talebi ya da amaci da olmamistir. Tam tersi, ortaya
¢tkisindan bugiine basin -ya da sonrasinda medya- si-
yasi bir giic olarak tasarlanmis, resmiideolojinin
kitlelere yayilmasi misyonunu lstlenmistir.
Cumhuriyet’e gegis siirecinde Tiirk basini devletin
kurulusu ve modernizasyonunda 6nemli bir arag islevi
gormiistiir. Az sayidaki muhalif ve bagimsiz yayincilik
girisimleri ise baskilarla susturulmaya, dislanmaya
calisilmistir. Cok sayida faili meghul gazeteci cinayeti-
nin de gosterdigi lizere, 19. ylizyilin sonlarindan beri
muhalif gazeteciler her zaman devlet ya da devlet disi
aktorlerin baskisi altinda olmustur. Otoriter tek parti
doneminin ardindan 1950’lerde ¢ok partili siyasal
yasama gecildiginde de bu durum degismemistir.
Basin birbiri ardina gelen hiikiimetler ve askeri
yonetimler tarafindan iktidarlarini giiglendirmek igin

kullanilmaya devam etmistir.

1980’lerdeki ekonomik liberallesme doneminde
sektore yeni giren yatirnmcilarla birlikte medya
sektoriinde sahiplik yapisi da degismistir. Kendileri de
gazeteciolan ve gazeteci ailelerden gelen medya
patronlarinin yerini baska sektorlerde yatirimi olup bu
alanayeni giren medya sahipleri almistir. Yatay ve
dikey birlesmelerle giderek biiyiiyen bu medya
sahipleri tek bir gazete sahibi eski medya patronlarin-

dan oldukga farkli bir profil olusturmus, baska

Osmanli Imparatorlugu siurlar iginde ilk ortaya ¢iktigi
glinden beri, basini devletten bagimsiz ele almak miimkiin
olmamugtir. Basinin da boyle bir talebi ya da amaci da
olmamigstir

sektorlerdeki yatirim mantiklarini bu alana tasima
gayretiigine girmislerdir. 1990’larda TRT’nin radyo ve
televizyon yayinciligi alanindaki tekeline son verilmesi
bir baska kirilmaya sebep olmus ve capraz birlesme-
lerle biiyiiyen birkag medya patronu sektoriin
tamamina hakim durumuna gelmistir. Medya
sektoriindeki bu yogunlasmanin sebebi, sektorde
capraz birlesmeleri 6nleyerek tekelcilige engel olacak
yasal diizenlemelerin bulunmayisi kadar, medya
sektoriinde faaliyet gosteren sermayedarlarin kamu
ihalelerine girislerini 6nleyici diizenlemelerin de
yetersizligidir. Oyle ki, giiclenen bu medya gruplari
kendilerini hiikiimetle pazarlik yapabilecek siyasi
aktorler olarak gormeye baslamislar ve bu da
yozlasmayi beraberinde getirmistir (Mahgupyan, 20m).
Bununla birlikte bu gruplar insaat, tasimacilik, sanayi
gibi sektorlerde devletle rekabet halindeyken, bir
taraftan da kamu ihalelerini alabilmek igin devlete
patronaj iliskisiyle bagimli durumdadirlar. Bu durum
medyanin, islevinin gerektirdigi tizere, kamu yararina
kamu ve 6zel kuruluslari izleme gorevini yerine

getirmesine engel olmaktadir.

2001 ekonomik krizi 6zellikle finans sektdriinde
yatirimi olan medya sahiplerini ciddi bigimde etkileye-
rek medya sektoriindeki sahiplik yapisini yeniden
degistirmistir. Krizle birlikte bazi sermayedarlar
medya sektoriinden tamamen gekilmek zorunda

kalirken, devlet bazilarinin sahip oldugu medya
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Insaat, tasimacilik, sanayi gibi sektorlerde devletle rekabet
halinde olan, bir taraftan da kamu ihalelerini alabilmek igin
devlete patronaj iliskisiyle bagimli durumdaki medyanin
kamu yararna kamu ve 6zel kuruluglar izleme gorevini
yerine getirmesi miimkiin degildir.

kuruluslarina borglarina karsilik TMSF kanaliyla el
koymustur. Bu krizin iki dnemli sonucu olmustur:
Birincisi, devlet pek cok medya kurulusunun sahibi
haline gelmistir. Ikincisi ise, el konan bu medya
kuruluslarinin bir kismi, daha 6nce medya sektériinde
yatirimi bulunmayan ancak AK Parti hiikiimetine yakin
olan sermayedarlara -iistelik devlet bankalari yoluyla
kredi saglanarak- satilmistir. Bu yeniden yapilanma-
nin sonucu olarak medyada giig, daha evvel ideolojik
olarak orduya yakin ve hiikiimete muhalif gruplardan
hiikiimete yakin sermayedarlara gegmistir. Baslarda
hiikiimet ile ordu arasindaki gerginlik medyaya da
yansimis ve medya bu gerilim iginde saf tutma yoluna
gitmistir. 2007 genel segimlerinde kutuplasma doruga
ulasmistir. Ancak AK Parti’nin yiiksek sayilabilecek bir
oy oraniyla yeniden segilmesi ve AK Parti hiikiimetini
devirme planlarini da kapsayan Ergenekon davasinin
acgilmasi medya-hiikiimet iliskilerini ciddi bicimde
etkilemistir. Onceleri AK Parti’ye karsi psikolojik bir
savas veren medya gruplari, hiikkiimetin vergi gibi
araglari kullanarak uyguladigi baski politikalarinin da
sonucunda sert bir doniisiim gegirerek muhalefeti
birakmis ve hiikiimeti destekleyen bir yayin politikasi
izlemeye baslamistir.

1990’larin sonu ile 2000’lerin basi arasinda gegen
donem, ayni zamanda AB’ye uyum siireci sayesinde,
medya sektoriindeki en son ve onemli degisimlere

Son otuz yilda gergeklesen siyasi, ekonomik ve sosyal
gelismelerin sonucunda, yeniden sekillendirmeye ¢alisilan
ancak hem aktorler hem de toplum agisindan son derece
belirsiz ve karmasik bir yasal diizenleme gergevesi ortaya
glkmistir.

taniklik etmistir. Tiirkiye AB mevzuatina uyum
saglamak icin sadece medya sahipligi konusunda degil
icerik yoniinden de 6nemli reformlar gergeklestirmistir.
Bununla birlikte kiiresellesme, medya ve iletisim
teknolojilerindeki gelisme, AB adaylik siireciyle gelen
istikrar beklentisi medya sektériinii uluslararasi
sermayedarlar igin cazip duruma getirirken, bu talebe
ve bu alandaki gelismelere uygun yasal diizenlemele-
re olan ihtiyaci da ortaya ¢ikarmistir. Son otuz yilda
gerceklesen siyasi, ekonomik ve sosyal gelismelerin
sonucunda, yeniden sekillendirmeye galisilan ancak
hem aktorler hem de toplum agisindan son derece
belirsiz ve karmasik bir yasal diizenleme gergevesi

ortaya ¢cikmistir.

AB’ye katilmaya hevesli olan Tiirkiye, insan haklari,
medya ve diisiince 6zgiirligii ile ilgili pek ok onemli
reformu gergeklestirmeye girismistir. Bu siirecte
AIHM’de bekleyen yiizlerce dava Tiirkiye’nin birlige
girmek icin yerine getirmesi gereken siyasi kriterler
yoniinden 6nemli bir 6lguttiir. Bu davalarin onlarcasi
diisiince 6zgiirliigii ve medya ozgiirligii ile ilgilidir.
Anayasa ve yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
ihtiyaci giindeme gelmis olsa da, bu degisimin hig
kolay olmadigi goriilmiistiir. Anayasa degisiklikleri ve
reform paketleri sayesinde insan haklari ve basin
ozgirliiginu koruyan gesitli diizenlemeler gergeklesti-
rilmistir. Diger taraftan bu degisiklikler yetersiz
oldugu gibi bir geriye gidis de gozlenmektedir. AK
Parti hiikiimeti 2000’lerin baslarinda hayata gegirdigi
insan haklarina iliskin 6nemli reformlarin pek gogunu
ozellikle 2005’ten sonra geri almaya baslamistir.
Tiirkiye halen son derece kisitlayici bir Terdrle
Miicadele Kanunu’na ve temel insan hak ve hiirriyetle-
rini ihlal eden otoriter hiikiimler igeren bir ceza
kanununa sahiptir. Terorizm ve teror faaliyetlerinin
kanunda son derece muglak ve genis kapsamli bir
icerikle tanimlanmis olmasi, pek ¢ok insan haklari
savunucusu, gazeteci ve politikacinin sorusturma
gecirmesi ve tutuklu yargilanmasi sonucunu dogur-

mustur.

Tiirkiye’de yasalarda diisiince 6zgiirliigiine, basin

ozgirliigiine ve haber alma ozgiirliigiine iliskin yer



alan taahhiitlere ragmen, goriiniirdeki bu liberal
duzenlemelerin gerisinde, bireysel haklari hige sayan
milliyetgi, devletci ve muhafazakar st degerlere
dayali bir anlayis yatmaktadir. Otoriter, ataerkil ve
muhafazakar bir ruhla yazilmis olan Anayasa ve
medyaya iliskin yasalar kapsamli kisitlayici hiikiimleri
nedeniyle diisiince ve basin 6zgiirliigiiniin hayata
gecirilmesine engel olmaktadir. Bunlarin disinda kalan
alanlarda ise basin 6zgiirliigii genis yaptirim giiciine
sahip diizenleyici kurumlar tarafindan kisitlanmakta-
dir. Ciinkii bu diizenleyici kurumlarin islevi bu alanla
ilgili politika iiretmekten ziyade denetimle ilgilidir.

Kar odakli, devlete muhalif olmaktan ¢ekinen
gruplarin egemenligindeki bir medya ortaminda
bagimsiz medyalarin ortaya ¢ikmasi ya da yasamasi
cok zordur. Kritik ve hassas siyasi konulara iliskin
haber ve goriis liretenleri cezalandiran otoriter yasal
diizenlemeler de bu miicadeleyi zorlagtirmaktadir.
Medyaya hakim gruplar disinda az sayidaki bagimsiz
girisim de finansal giigliiklerin yani sira ceza sorustur-
malariyla karsi karsiya kalmaktadir. Esas olarak,
gerek ana akim gerekse muhalif medyada galisan pek
cok gazeteci mesleklerini uzun mesai siiresi ve diisiik
maas gibi zorlayici kosullarda ve sosyal giivenceden
yoksun olarak siirdiirmeye galismaktadir. Haklarini
korumak icin sendikaya liye olmaya cesaret eden
gazeteciler, bu durum fark edildiginde isveren ya da
temsilcisi tarafindan baski, yildirma ve tehditlere
maruz kalmakta ve gogunlukla haklarini savunmak ile
isleri arasinda bir tercih yapmak zorunda birakilmak-
tadir. Ancak sunu da eklemek gerekir ki, gazetecilerin
medya patronlari karsisindaki kirilgan durumu ayni
zamanda kendi aralarindaki yatay dayanisma
eksikliginden kaynaklanmaktadr. Isgiiciindeki
rekabet ve issiz kalma korkusu gazetecilerin kendi
sorunlarini medya araciligiyla duyurmalarina bile izin
vermemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de medya 6zgiirligii ve
bagimsizligina iliskin beklentiler son derece ciliz bir
goriniim sunmaktadir. Sirket gikarlari, kayirmacilik ve
patronaj iliskilerinin hakim oldugu bir sektérde medya
patronlari dogru ve elestirel haberciligi desteklemek-

Kar odakli, devlete muhalif olmaktan gekinen gruplarin
egemenligindeki bir medya ortaminda bagimsiz
medyalarin ortaya ¢ikmasi ya da yasamasi gok zordur.

ten uzaktir. Sendikanin gegmisten gelen yetersizligi,
issizlik oraninin yiiksekligi, ¢alisanlarin gok kisa aralik-
larla yenilenmesi ve ideolojik ayrimlardan kaynakla-
nan kutuplasmalar gazetecilerin bu yapisal sorunlara
karsi birlikte miicadele etmelerinin yolunu kapatmak-
tadir. Demokrasi yanlisi giiglii sosyal hareketlerin
olmayisi, yargi mensuplarinin ideolojik tutuculugu,
meclisin kurumsal zayiflig, siyasi partilerdeki
demokrasi eksikligi, hiikiimeti ve gelecek hiikiimetleri
toplum ve medya karsisinda ¢ok giiglii duruma
getirmektedir. Bununla birlikte toplumda medyanin
izlenmesi konusunda hizla artan bilinglenme olumlu
bir gelisme olarak kaydedilmektedir. Medyanin kendi
kendini denetleme konusundaki basiretsizligi ve
isteksizligi kadar devlet denetiminin otoriter ve
cezalandirma odakli yapisi sivil toplumu evrensel ve
profesyonel etik kurallari gergevesinde medyayi
gozlemeye yonlendirmistir.

Tiirkiye son 10 yilda 6nemli bir siyasi reform siirecin-
den gegmis olmasina ragmen degisimin hizli ve kolay
olacagini sdylemek zordur. Genel olarak toplumun,
ozel olarak da medyanin beklentileri uzun bir miicade-
le gerektirmektedir ve gercek degisim ancak kurumla-
rin elden gegirilmesi ve radikal bir zihniyet degisimiyle
mimkiindiir.

Sirket gikarlari, kayirmacilik ve patronaj iliskilerinin hakim
oldugu bir sektorde, medya patronlarinin dogru ve elestirel
haberciligi destekleme kaygisi bulunmamaktadir.
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EK 1- Arastirma Kapsaminda Yapilan
Gorusmelerin Listesi

BIAK Uyesi ve Hiirriyet Reklam Grup Baskani Ayse
Sozeri Cemal ile goriisme, goriismeyi yapan Ceren
Sézeri ve Zeynep Giiney, Istanbul, 15.12.2010

CNN Tiirk Haber Miidiirii Ferhat Boratav ile goriisme,
gbriismeyi yapan Ceren Sozeri ve Ebru Ilhan, Istanbul,

02.11.2010

Taraf Gazetesi Yayin Koordinatorii Markar Esayan ile
goriisme, goriismeyi yapan Ceren Sézeri, Istanbul,

12.07.2011

Hiirriyet Gazetesi Insan Kaynaklari Miidiirii Sancak
Basa ile goriisme, goriismeyi yapan Ceren Sozeri,

Istanbul, 08.12.2010

Dijital Biiro Istanbul Genel Miidiirii ve IAB Tiirkiye
Kurucu Uyesi Ugur Seker ile goriisme, goriismeyi
yapan Ceren Sézeri, Istanbul, 02.02.20m
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EK 2- Arastirma Kapsaminda
Diizenlenen Calistaylarin Listesi

Gazeteci ve akademisyenlerin katilimiyla gerceklesen
“Tirkiye’de Medya ve Demokratiklesme” baslikli
calistay notlari, Istanbul, 08.10.2010.

Karar alicilar, biirokratlar, akademisyenlerin ve basin

sendikalari temsilcilerinin katilimiyla gergeklesen
“Medya Sektdriinde Insan Kaynaklari Sorunu ve

Gelecegi” baslikli galistay notlari, Ankara, 18.12.2070.

Gazeteci ve gazeteci derneklerinin katilimiyla
gerceklesen “Medya Sektériinde Insan Kaynaklari
Sorunu ve Gelecegi” baslikli calistay notlari, istanbul,

21.12.2010.

Karar alicilar, akademisyenler ve sivil toplum kurulus-
larinin temsilcilerinin katilimiyla gerceklesen “Yeni
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Yasasi ve
Yayincilik Alani Diizenlemeleri” baslikli galistay
notlari, Istanbul, 11.03.201.

Karar alicilar, biirokratlar, medya sahipleri ve iist
diizey medya yoneticilerinin katilimiyla gergeklesen

“Medya Sektoriinde Yatirim ve Rekabet iliskileri:
Sektoriin Buglinii ve Gelecegi” baslikli ¢alistay notlari,
Istanbul, 21.04.20m1.

Karar alicilar, biirokratlar, gazeteciler ve uzmanlarin
katiimiyla gerceklesen “Medya ve Diizenleyici Ust
Kurullar: Yasal ve Yonetimsel Diizenlemelerde Son
Durum” baslikli galistay notlari, Ankara, 18.10/.2011.



EK 3- Hangi Medya Grubu
Hangi Sirketlere Sahip, 2012

Medya Sirketleri Diger Sektorler

Gazete: Hiirriyet, Hiirriyet Daily News, Radikal, Posta, Fanatik, TME
Gazeteleri (Iz Ruk v Ruki, Expressz, Oglasnik)

TV: Kanal D, Turner’la ortak kanallar (TNT, CNNTiirk, Catroon
Network),

interaktif kanallar:(Fix TV, Dijital TV Platformu D-Smart, Dogan
Teleshopping)

Radyo: RadyoD, CNNTiirk Radyo, Slow Tiirk, Radyo Moda
TV-Miizik Yapim: D Productions, Kanal D Home Video, DMC
Haber Ajansi: DHA

Dergi-Kitap Yayinciligi:
Dogan Burda Dergi, Dogan Egmont, Dogan Kitap

internet:

hurriyet.com.tr

yenibiris.com.tr

hurriyetemlak.com hurriyetoto.com
arabam.com

anneyiz.biz

Hurriyetkiyasla.com

Tipeez.com

arakibulaki.com
hangisinegitsek.com

TME siteleri
www.nekretnine.netwww.auti.hrwww.irr.ru
www.job.ru

www.expressz.hu
www.szuperallas.hu
www.mojedelo.com
www.oglasnik.hr

WWW.posao.hr

Enerji: Elektrik Yatirimlari (Boyabat Elektrik
Uretim ve Ticaret Limited Sirketi, Dogan Enerji)

Sanayi: Celik Halat, Ditas (Otomotiv Yan Sanayi),
Dogan Organik Uriinler

Dogan Grubu
Ticaret: Milpa

Finans: DD Konut Finansmani

Dijital Hizmetler: Turizm: Milta

Dogan Platform

Dogan Telekom

Smile ADSL

Birpa Miisteri Hizmetleri (Call Center)

Dagitim Ve Perakendecilik:
YAYSAT (Dogan Dagitim)
Dergi Pazarlama Planlama
D&R

Basim:
Dogan Printing Center (DPC), Dogan Ofset

Avrupa:

DMG International
TME

Kanal D Romania
Euro D

Diger Faaliyetler:
Dogan Dis Ticaret (Foreign Trade)
Dogan Factoring

Sosyal Faaliyetler
Aydin Dogan Vakfi
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Dogus Grubu

Calik Holding

Televizyon: NTV, Star TV, CNBC-E, NTV SPOR, Kral TV, e2

Yeni Medya: NTVMSNBC, NTVSPOR.net, Oley.com, Footbo.com,
Enmoda.com

Radyo: NTV Radyo, Kral FM, Virgin Radyo, NTV SPOR Radyo, Radyo
Voyage, Radyo Eksen, Capital Radio

Dergi: Vogue, National Geographic, National Geographic Kids, Robb
Report, CNBC-e Business, Motor Boat & Yatching, GQ

NTV Yayinlari: NTV Tarih

Gazete: Turkuvaz Medya Grubu (Sabah, Sabah Avrupa, Yeni Asir,
Takvim, Fotomag)

Dergi: Turkuvaz Dergi Yayincilik
TV: ATV, ATV Avrupa

Radyo: Turkuvaz Televizyon ve Radyo Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
A.S (Radyo Turkuvaz, Radyo Romantik)

Dagitim: Turkuvaz Dagitim Pazarlama A.S.

Kitap Yayincilik: Turkuvaz Kitapgilik Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S.,
Turkuvaz Matbaacilik Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Prodiiksiyon: Turkuvaz Prodiiksiyon ve Tanitim A.S.

Haber Ajansi: Turkuvaz Haber Ajansi

Dijital Medya ve Mobil Hizmetler: Turkuvaz Medya Digital, Turkuvaz
Mobil Hizmetler

Ciner Yayin Holding:

Gazete Habertiirk, Ciner Medya Yatinmlari, Ciner Gazete Dergi (dergi
yayinciligi), Habertiirk Gazetecilik ve Matbaacilik, C Yapim Filmcilik,
GD Gazete Dergi (dergi yayinciligr)

TV: Habertiirk , Bloomberg HT

Radyo: Habertiirk Radyo, Bloomberg HT Radyo

Medya Sirketleri Diger Sektorler

Bankacilik ve Finans: Garanti Bankasi,
Garantibank International N.V., Garanti Bank
SA, Garantibank Moscow, Garanti Yatirim,
Garanti Portfoy, Garanti Leasing, Garanti Filo
Yonetim Hizmetleri A.S., Garanti Factoring,
Garanti Emeklilik ve Hayat, Garanti Odeme
Sistemleri, Garanti Mortgage, Garanti Filo
Yonetim Hizmetleri A.S Garanti Teknoloji

Otomotiv: Dogus Otomotiv ( Volkswagen
Binek Arag, Volkswagen Ticari Arag, Audi,
Porsche, Bentley, Lamborghini, Bugatti,
SEAT, Skoda, Scania, Krone ve Meiller),
Istirakler ve Kuruluslar ( Dogus Oto, DOD,
D-Auto Suisse, Yiice Auto, Oto-Fix, vdf Grubu,
TUVTURK ve LeasePlan), Lojistik Hizmetler,
Uretim ( Meiller Dogus Damper Fabrikasi,
Krone Dogus Treyler Fabrikasi)

insaat: Dogus Insaat, Teknik Miihendislik ve
Musavirlik A.S., Ayson Sondaj ve Arastirma

Turizm ve Hizmetler: Dogus Turizm Grubu (
D-Hotel Maris, Maritim Hotel Club Alantur,
Maritim Hotel Grand Azur, Grand Hyatt
Istanbul ve Park Hyatt Istanbul - Magka
Palas, Arena Giyim),

D-Marin Marinalar Grubu, D-Gym, D-Life

Gayrimenkul: Dogus GYO, Dogus
Gayrimenkul, .

Enerji: Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret
Ltd. Sti., Dogus Enerji Uretim ve Tic. A.S.
(Artvin HES), Aslancik Elektrik Uretim ve
Ticaret Ltd. Sti., D-Tes Elektrik Enerjisi
Toptan Satis A.S.

Tekstil: Gap Giineydogu Tekstil, Tiirkmenbasi
Tekstil Kompleksi, Tirkmenbagi Jeans Kompleksi,
Balkan Dokuma, Serdar Pamuk Egrici, Serdar
Altin Asir Tekstil Kompleksi, Calik Alexandria

Enerji: Calik Enerji, Bursagaz, Kayserigaz,
Naturelgaz

insaat: Gap Insaat

Finans: Aktif Bank, Banka Kombetare Tregtare

(BKT)

Telekomiinikasyon: Alb Telecom

Enerji ve Madencilik: Park Termik, Park Teknik,
Eti Soda, Park Enerji, Park Elektrik, Silopi Elektrik
Uretim, Park Toptan Elektrik Enerjisi Satis, Park
Maden, Riotur

Ticaret, Sanayi ve Hizmet: Park Holding, ETI
Hava Tasimaciligi A.S., Park Tip Saglik, Havas,
Larespark Hotel, Park Denizcilik, Denmar, Park
Sigorta, Park Cam, Ciner Denizcilik, Ciner Gemi,
Lares Turizm



Medya Sirketleri Diger Sektorler

Cukurova Grubu

Feza Gazetecilik

Albayrak Grubu

Koza ipek

Gazete: Aksam, Giines

Dergi: Alem, Stuff, Platin, FourFourTwo, Autocar (Turkmedya gazete
ve dergileri biinyesinde bulunduran sirket)

Digital Platform: DIGITURK

TV: Show TV, Show Max, Show Turk, Show Plus, Sky Turk36o, Lig TV,
Spor Max, Tiirk Max

Radyo: Alem FM, Lig Radyo
Yapim: Eksen
Medya Pazarlama: Zedpas, Mepas

Gazete: Zaman, Today’s Zaman, Zaman Azerbaycan, Zaman
Kazakistan, Zaman Avusturya, Zaman Avrupa Zaman Bulgaristan,
Zaman Romanya, Zaman Tiirkmenistan, Zaman Amerika

Dergi: Aksiyon, Sizinti, Gonca

TV: STV, STV Avrupa, STV Amerika, S Haber, Mehtap TV, Ebru TV,
Yumurcak TV, Kiire TV, Hazar TV, Diinya TV

Haber Ajansi: Cihan Haber Ajansi
Radyo: Burg FM, Diinya Radyo, Samanyolu Haber
Kitap Yayinciligi: Zaman Kitap

Gazete: Yeni Safak

TV: TVNET
Internet: Yenisafak.com.tr

Gazete: Bugiin

TV: Kanaltiirk, Bugiin TV
Radyo: Kanaltiirk Radyo

Televizyon: Fox TV, Fox life, FX, National Geographic Channel, Baby

Internet: Myspace.com

Enerji: Genel Enerji, Taq Taq Operating
Company

Telekomiinikasyon: TURKCELL, Kuzey

Kibris TURKCELL, Turkcell Teknoloji, Geocell,
Kcell, Azercell, Moldcell, Life, Global Bilgi,
Global Tower, Superonline, Tellcom, KVK,

Inta Spaceturk, Millenicom, KVK Teknik

Servis, TURKCELL Teknoloji, European
Telecommunication Holding E.T.H AG, Atel,
Topaz, Inteltek, Turkkule, Hobim, Bilyoner.com,
Life, Moldcell

Tasimacilik ve Hizmet: Geden Lines, Baytur
Trading S.A., Baytur S.A., Anadolu Uluslararasi
Ticaret ve Tasimacilik A.S, Inter Depo, Pamuk
Spor, Cukurova Havacilik A.S.

Endiistri: BMC, Cukurova Ithalat ve Ihracat
Tiirk A.S., Cukurova Makine Imalat ve Ticaret
A.S., Cukurova Insaat Makineleri Sanayi ve
Ticaret A.S. (Cimsatas), Cukurova Miimesillik
Miisavirlik, Cukurova Ziraat, Cukurova
Powergeneration, Cukurova Kimya, Cukurova
Sanayi Isletmeleri T.A.S., Daussan Cukurova
Kimya A.S, Kamplamin Ambalaj San. Ve Tic.
A.S, Noksel, Noksel Espana, Maysan Mando,
Selkasan, SCA Packaging, OVA SCA Packaging,
Atkasan

Finans: Banque de Commerce et de Placements
(BCP)

insaat: Baytur

insaat: Albayrak GYO, Albayrak insaat

Sanayi: Tiimosan Traktor ve Motof Fabrikasi,
Eregli Entegre Tekstil Fabrikasi

Lojistik: Trabzon Limani, Albayrak Arag
Kiralama, Albayrak Personel Tasimaciligi

Hizmet: AL-Bil Bilgi Islem, Atik Yénetimi (Yesil
Adamlar), Sayag Okuma

Turizm: Albayrak Turizm

Matbaa: Koza Davetiye

Maden: Koza Altin Isletmeleri A.S (Ovacik Altin
Madeni, Mastra Altin Madeni)
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Medya Sirketleri Diger Sektorler

Hayat Gorsel
Yayincilik A.S

Demiroren Grubu

Diinya Grubu

TMSF

MNG Holding

Gazete: Tiirkiye

TV: TGRT Haber, TGRT Haber TV EU, TGRT Belgesel
Haber Ajansi: IHA

Reklam: Ihlas Reklam Ajansi

Medya Pazarlama: TGRT Pazarlama

Dergi Grubu

Internet: Ihlas.net

TV: Kanal 7, Kanal 7 Avrupa, Ulke TV
Radyo: Radyo 7

Internet: Habery.com, Haber7Emlak
Pazarlama: Mepa Medya A.S

Gazete: Milliyet, Vatan

Gazete: Diinya

Basim: Diinya Siiper Web Ofset A.S Diinya Yayincilik A.S., Diinya
Aktiiel A.S.,

Dagitim: Diinya Siiper Dagitim

E-Diinya: kobiden.com, dunyastore.com, pcworld.com.tr,

computerworld.com.tr, byte.com.tr, dunyagida.com.tr, dunyainsaat.
com.tr, makinamagazin.com

Olay TV, Olay FM

KTV Yayincilik: Kanal A, RadyoA

Fashion TV Tirkiye, Fashion TV Magazine, Z TV

Suiper FM, Metro Fm, Joy Fm, Joy Tiirk FM

Radyo: Power FM, Power Tiirk, Power XL, Radyo Fenomen

insaat: ihlas insaat Grubu
Uretim: Ihlas Ev Aletleri, Bisan, Kristal Kola

Saglik ve Turizm: Tiirkiye Gazetesi Hastanesi,
Ihlas Armutlu Tatil Koyii, Kuzuluk Tatil Koyii,
Kuzuluk Termal Otel

Egitim: Thlas Koleji
Madencilik: Thlas Madencilik A.S

Beyaz Sirketler Grubu

Egitim: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat

ve Meslek Egitimi Kurslar (ISMEK), Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari
(IZMEB), Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitimi Kurslari (BUSMEK), Odunpazari
Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari (OMEK) ve
Beyoglu Belediyesi Semt Konaklari

Yayincilik: Beyaz Iletisim A.S ve Nokta Elektrik
Medya Ltd. Sti.

Demirdren Sirketler Grubu:

Gaz Grubu: Milangaz, Likidgaz, Mutfakgaz,
Giinesgaz

Sanayi Grubu: Demir6ren Tiip A.S, Azerbaycan
Agir Sanayi, Parsat Piston A.S

Insaat Grubu: Demiroren Ingaat

Egitim Grubu: Ata Koleji

Kamu

Insaat: Giinal Insaat, Ticaret ve Sanayi A.S.,
MAPA Insaat ve Ticaret A.S., MNG ESMAS A.S.,
MNG Tesisat A.S., MNG Targem A.S., MNG
Zemtas A.S.

Turizm: MNG Turizm

Tasimacilik: MNG Havayollari ve Tasimacilik
A.S., MNG Kargo

Finans: MNF Factoring, MNG Finansal Kiralama

Ugak Bakim: MNG Technic
Enerji: Derya Elektrik Uretimi ve Ticaret A.S.,

BGT Mavi Enerji Elektrik Uretim Dagitim
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.

Sanayi: Termikel A.S.
Tekstil: Demsa Group, Harvey Nichols

Actera Group (Ozel Fon)
Mey Icki, G2M, LBT Varlik Yonetim, Mars
Entertainment Group

Giyim: Vakko, Vakkorama, V2K Designers, W
Collection



Saran Group

Bir Numara
Yayincilik

Medya Sirketleri

TV: Number One TV, Fashion One TV
Radyo: Number1FM, Radyo Klas

Diger Sektorler
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Yazarlar Hakkinda

DILEK KURBAN

Lisans derecesini Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi iliskiler Bolimii’nden aldi. Milli Egitim
Bakanligi bursuyla okudugu Columbia Universitesi
Uluslararasi ve Kamu Iliskileri Fakiiltesi’nden 1999
yilinda insan haklari alaninda yiksek lisans derecesi
aldi. Daha sonra, Columbia Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nden 2004 yilinda hukuk doktoru derecesi

ile mezun oldu. 1999-2001 yillarinda Birlesmis Milletler

Siyasi Iliskiler Boliimii Giivenlik Konseyi’nde siyasi

iliskiler yonetici yardimcisi olarak gorev aldi. Columbia

Universitesi’nin 2004’te verdigi Insan Haklari Bursu
ile TESEV ve Almanyaida bulunan Avrupa Azinlik
Haklari Merkeziinde ziyaretgi arastirmaci olarak
bulundu. 2005’te program yoneticisi olarak TESEV
Demokratiklesme Programi kadrosuna katildi.
2007-20myillari arasinda haftalik Agos gazetesinde
kimlik sayfasinin editorliigiinii yapti. Ayrica Bogazigi
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Boliimii’nde misafir 6gretim liyesi olarak gorev
almaktadir. Kurban’in azinlik haklari, zorunlu gog ve
Avrupainsan haklari hukuku alanlarinda uluslararasi
ve ulusal yayinlari bulunuyor.

CEREN SOZERI

Lisans ve yiiksek lisans egitimini Galatasaray
Universitesi’nde tamamladi ve 2009 yilinda Marmara
Universitesi’nden doktorasini aldi. Halen Galatasaray
Universitesi Basin Ekonomisi ve Isletmeciligi Anabilim
Dalr’nda galisiyor. Arastirma alanlar medya ekonomi-
si, medya isletmeciligi, medya sektoriinde birlesmeler
ve yeni medya isletmeciligidir.
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