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Bu calisma, sosyal bilimler alaminda akademik ge¢mise sahip ve diinya politikalarimin yeni
dinamiklerine ve demokratiklesmenin liigat1 ve uygulamasina asina olan dort kisinin goriislerini

temsil etmektedir.

Bu calismanin yazarlart Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika (GODKA) bolgesinde
demokratiklesme yoniinde degisime ihtiya¢ olduguna kanidirler. Bu ihtiyacin reddedilmesi

gercekeilik disidir.

Genigsletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki en son  demokratiklesme ve reform
tartigmalarinda bir ikilem, bolgede demokratiklesme girisimini On saflara ittiren iilke olan
ABD’nin Orta Dogu’da anti-amerikancilik dalgasindan zarar gormesidir.” Irakli tutuklularin
iskence goriintiileri bolgede anti-amerikancilifi daha once goriilmedik derecelere tasimistir.
Boyle bir ortam Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da (GODKA) mesru demokratiklesme
tartigmalarin1 engellemektedir. Buna ragmen, bolgede demokratiklesme gereksinimi ortada

oldugu gibi gittikce de takdir ediliyorken; konu kendi yararlar1 bazinda irdelenmelidir.

' Yazarlar Sanem Giiner ve Sabiha Senyiicel’e degerli desteklerinden dolay: tesekkiir ederler. Calismada yer alan
goriisler sadece yazarlarindir ve her hangi bir hiikiimet veya kurumla iliskilendirilemez, veya mal edilemez.

* Pew Global Attitudes Projest tarafindan yapilan en son arastirma: Irak Savasindan Bir Yil Sonra: Avrupa’da
Amerika’ya olan Giivensizlik Her Zamankinden Daha Yiiksek, Miisliiman Ofkesi Devam Ediyor. 16 Mart 2004 te
aciklandi, http://people-press.org/reports




GODKA bolgesine iliskin girisimler uluslar arasi terérizmin ilact olarak demokratiklesmeyi
bolgede 6zgiir birakmak ve siirdiiriilebilir hale getirmek arzusuyla ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde
algilanan bir demokratiklesmenin etkili bir ara¢ olacagi yoruma agik bir sorudur. Buna ragmen

demokratiklesme halen kendi yarar1 i¢in desteklenmelidir.

Diger yandan, demokrasiyi one ¢ikarma calismalart GODKA bolgesiyle sinirlandirilmamalidir.
Rejimlerin  kazanilmis menfaatlerine uygun olarak yargilanmas:t algist GODKA’daki
demokratiklesme ittirmesinin de inandiriciligina zarar verecektir. Ayrica, bolgedeki her
demokratiklesme projesi BM Anayasasi’nda belirtilen prensiplere ve uluslar arasi kabul edilmis

araclara uygun olmalidir. Her tiir askeri miidaheleyi diglamalidir.

Demokrasinin kargasa ve kaostan yaratilabilecegi onermesi asilsizdir. Bolgede demokratiklesme
nihayi istikrar niyetini takip etmelidir. Bu sadece bolgesel ya da kiiresel bir ¢ikar degil, aynm
zamanda kokten bir insani 6nceliktir. flerleme ve istikrar arasinda algilanan geliski engellenebilir
ve etkili ve tutarli politikalar ve bolgesel ve bolge disi giiglerin uluslar arasi kokten normlara
uymastyla iistesinden gelinebilir. Mesruluk ve ahlaki taban degisimin inanilir savunucusu olmak

adina korunmalidir.

Demokratiklesme, bir iilkenin uymasit gereken kriterler olarak tanimlanabilecek ¢ipalarla
(referanslarla- benchmarking) desteklenmelidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin siyasi kriterleri
olan Kopenhag Kriterleri’'ne adapte olma ve uyum saglama deneyimi bu yontemi basariyla

gosteren bir ornektir.

Tiirkiye Avrupa Birligi tam iiyeligini 1963 yilindan beri kovalamaktadir. Ozellikle Aralik
1999°daki Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak degerlendirilmesinden sonra, tam iiyelik siyasal
giindeminin en biiyilk maddesi olmustur. 3 Kasim 2002’deki ulusal secimlerdeki Adalet ve
Kalkinma Partisi zaferinden sonra, Tiirkiye Parlementosu, daha once belirtilen c¢ipaya (referans
noktasina) ulagabilmek i¢in, diger degisikliklerin yaninda sekiz ana yiiriitme reformu paketi

gecirmistir.



Tiirkiye ornegi reform icin i¢ten ve distan gelen etkilerin birlestirilmesinin onemini agikca
gostermektedir. Tiirkiye’nin 1946’da cok partili diizene ge¢mesi i¢sel taleplere ve degisikliklere
oldugu kadar dissal degisimlere ve diirtiilere verilen bir tepkidir. Benzer olarak, Tiirkiye’de son
on yilda reformlarin yogunlagmasi da i¢sel ve digsal baskilaria verilen bir tepkidir. Sonrakiyle
alakal1 olarak, Tiirkiye’nin AB iiyeligi reform i¢in agik bir diirtii saglamis ve icteki koalisyonlari
bu amacla harekete gecirmistir. Bu Tiirkiye’nin, basarilar1 ve basarisizliklariyla, bolgedeki

tilkelerle paylasabilecegi bir deneyimdir.

Aslinda, alandaki reformcular bu siirecin sonuglarin1 yakindan takip etmektedirler. Bir yandan,
basarili reformlar bolgedeki reformculara hem esin kaynagi hem de Ornek olmaktadir. Diger
yandan, Tiirkiye AB’den bir red daha alirsa, siiphesiz bu ‘medeniyetler catismasi’ tartigsmasini
giiclendiren bir kanit olarak suistimal edilecektir. Tiirk deneyimi bu kotiimser ve diglamaci
hipotezi yikma potansiyeline sahiptir. Medeniyetler Catismasinin kendi kendini gerceklestiren
bir kehanet olmasiyla, Tiirkiye-AB iliskilerinin ilerlemesi Miisliiman Diinyasi’nda reform i¢in

onemli bir 6rnek olmustur.



Tiirkiye ve Bolgede Demokratiklesme

Tiirkiye’nin Biiyiik Ortadogu girisimine kamuoyunda ilk destegi ABD Baskaninin Giiney
Carolina Universitesi’'ndeki konusmasinda girisimi baslatmasindan kisa siire sonra geldi. 12
Mayis 2003’te Bulgaristan Bourgas Free Universitesi'ndeki konusmasinda Digisleri Bakani
Abdullah Giil ‘alakali biitiin taraflar1 bu girisimi dikkatlice incelemeye ve iistiinde iyi niyetle

calismaya sevk etti’ 3

Tiirkiye Hiikiimeti’'nin Orta Dogu’da demokratiklesmeyi ve iyi yOnetisimi vurgulamasi ‘Biiyiik
Orta Dogu’ girisiminden Oncesine dayanmaktadir. Bu fikrin ilk Ornekleri Tiirk gorevlilerin
‘Medeniyetler Catigsmasi’ arglimanina olan tepkileridir. Tiirk tarafin diisiincesinin medeniyetler
catismasina kars1 duran bir pozisyondan Miisliiman diinyanin karsilastigr zorluklarin iistesinden

gelmek i¢in aktif bir bir politikanin sahipleniciligine dogru gelistigi goriilmektedir.

AKktif bir politikaya dogru asil doniim noktas1 28 Mayis 2003’te Tahran’da diizenlenen Islam
Konferans1 Orgiitii Disisleri Bakanlar1 Toplantisinda Disisleri Bakan1 Giil’iin Miisliiman liderlere
‘once kendi evimizi diizene koyalim’* cagrisiyla geldi. Giil bu fikri devam eden konusmalarinda,
Istanbul’daki iktisadi Arastirmalar Vakfi ve 22 Haziran 2003’deki Urdiin’deki Diinya Ekonomik

Forumu Olaganiistii Toplantisi’ndaki de dahil olmak {izere genisletti.

Her iki toplantida da yapilan bu konusmalar Helsinki siirecinde ortaya atilan ve AGIT’te
biitiinlenen bolgesel isbirlik¢i gilivenlik yapilarina Tiirkiye’nin bakisin1  detayli sekilde
sunmasindan dolay1 6nemliydi. Buna ragmen, Tiirkiye’nin Biiylik Ortadogu’da demokratiklesme
ve kalkinma sorununa getirdigi en gelistirilmis ifade Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Harvard

Universitesi’ndeki konusmasinda ortaya konmustur.5

3 hitp://www.mfa.gov.tr/eroupa/ai/middleeast.ul.htm

* Radikal, 29 May1s 2003.
> ©Orta Dogu’da Demokrasi, Avrupa’da Cogulculuk: Tiirk Gériisii’” baslikli konusmanin tam metni igin:
http://www.mfa.gov.tr/Harvard.htm




Bazi Arap medya organlarinda da yayinlanan konusma, demokrasinin bu cografyada ne
uygulanabilir ne de istenebilir oldugunu 6ne siiren sozde Orta Dogu ayrimciligina cepheden bir
saldir1 baslattr.® Erdogan Miisliiman diinyasia ve Orta Dogu’ya seslenerek ‘Demokrasi belli bir
toplumlar grubuna 6zel degildir. Demokrasi evrenseldir ve giiniimiiziin gerekliliklerindendir’

goriisiinii tantmaya davet etti.

Bagbakan ayni zamanda Bati Diinyasi’na da seslenerek Miisliiman Diinyasini agik yiireklilikle
dinlemelerini ve degisimi iyi bir 6rnek olmak yoluyla desteklemelerini istedi. Bagbakan ‘Cagdas
degerleri temsil eden toplumlarin en biiyiik giicli yarattiklar1 ¢cekimdir’ diye belirtti. Bagbakan
Erdogan ayn1 zamanda ‘Bati diinyasinin daha adil bir kiiresel diizen olusturmak ve medeniyetler

aras1 uyum aramak konusundaki 6zel sorumlulugunu’ hatirlatti.

Bolgesel iilkelere gonderilen mesajlarin yaninda, Tiirkiye bolgesel sahiplenme, (degerleri)
empoze etmekten kacinma, tutarlilik ve derecelilik gibi prensiplerde Batili forumlarda israrci
davrandi. Tiirkiye ayn1 zamanda G-8 girisimi olan Biiyiik Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesiyle
Ilerleme ve Ortak Gelecek icin Ortaklik’a da somut destek verdi. Sea Island’daki G-8 zirvesinde
Tiirk Basbakan Tiirkiye’nin G-8’in demokratiklesme projelerine (tam adiyla Demokrasi Destek

Diyalogu) sponsor ortagt olacagini duyurdu.

Tiirkiye aym zamanda bolgede barisin olusturulmasi icin ¢oziimlenmesi elzem olan Arap-Israil

Sorunu konusunda yiiksek seviyede acik bir diplomasi takip etmektedir.

GODKA ayn1 zamanda Tiirk medyasinda ve akademide de oldukc¢a tartisilmaktadir. Yiizeysel
olarak ifade edilen goriislerin biiyiik ¢ogunlugu, Irak gibi acik bir deneyimi 6rnek sunarak,
bolgeye disardan miidaheleye karsi gelmektedir. GODKA empoze edilen bir girisim gibi
goriildiigii  siirece, Tiirkiye’de kamuoyunun agikca bu girisime karst c¢ikacagi kuvvetle
muhtemeldir. Buna ragmen, biiyiikk bir ¢ogunluk da bolgede degisimin gerekli oldugunu ve

demokratiklesmenin arzunlandigini belirtmektedir.

% Arap Medyast tepkileri igin, 18 Subat 2004 Bahreyn Tribune; 24 Subat 2004 tarihli Sudan Vision.



Tiirkiye’nin komsularini bir barig, refah ve demokrasi bolgesine doniismiis olarak gormekte
acikca kart vardir. Biiylik cogunlugu Miisliiman olan sekiiler bir sistem olarak, 1946’dan beri bir
demokratik deneyime, 1980lerden beri ekonomik bir degisime ve Avrupa ve ABD’yle uzun

kurumsal baglara sahip olarak, Tiirkiye tartismaya katki yapabilecek ¢ok seye sahiptir.



Tartisma Nedir?

ABD’nin bolgedeki siyasal strateji degisikliginden sonra GODKA’daki siyasal, ekonomik ve
sosyal reform gerekliligi uluslar arasi giindeme tasindi. Baslangicta Bush Yonetimi'nin 11 Eyliil
saldirilarina verilecek cevabin sadece askeri yontemlerle olacagini belirtmesine ve terdrizmin
temel sebeplerinin tartisilmasina karsi ¢ikmasina ragmen, askeri strateji kisa siire sonra en

azindan sOylem olarak politik ve sosyoekonomik bir stratejiyle desteklendi.

Yeni strateji ABD’ye kars1 ana tehlike kaynaklarini Fas’tan Pakistan’a uzanan bir cografya olarak
tamimladi. ABD’nin bolgesel miittefiklerinin vatandaslarimin da El Kaide saldirilarinda ve El
Kaide icinde yer almas1 Washington’u diger amaclarin iistiinde diinyanin bu stratejik bolgesinde

istikrart Oncelikli kilma politikasini tekrar diistinmeye sevketti.

Buna uygun olarak, yeni goriis GODKA’nin sosyoekonomik ve siyasal krizlerden magdur
oldugunu ve bolgedeki rejimlerin modernlesme ve kiiresellesmenin zorunluluklarini yerine
getirmede de zorluklar1 oldugunu belirtir. Buna bagli olarak bu siyasal, sosyal ve ekonomik krizin

bolgede koktencilige ve anri-amerikanciliga doniistiigiinii savunur.

Bu zorluklar1 asmak icin, ABD, GODKA’y1, bolgede demokrasiyi desteklemek ve sosyal ve
ekonomik reformu 6ne ¢ikarmak yoluyla, degistirmek adina yeni bir strateji baslatti. Bu yiizden
ABD Baskan1 Bush’un ‘ileri doniik 6zgiirliik stratejisi’ olarak tanimladig (olgu), sonug olarak

ekstremizmin cazibesini yok etmeyi amaglar.

ABD Hiikiimeti yeni politikasim1 farkli girisimler ve ana konugmalar yoluyla agiga ¢ikarmaya
basladi. Oniimiizdeki 10 yilda ABD- Orta Dogu Serbest Ticaret Alami onerisi ve Aralik
2002’deki Orta Dogu Ortaklik Girisimi biinyesinde destek programlart daha kapsamli bir politika

gelistirmek adina yapilan girisimlerdi.

Bu girisim Kasim 2003’te Ulusal Demokrasi Destegi’nin (National Endowment for Democracy)
20. yilinda ABD Bagkani tarafindan gelistirildi ve 2004 teki State of Union konugmasinda daha

da genisletildi. En son olarak da, G-8 Zirvesi i¢in hazirlanan ve Al-Hayat Gazetesinde 13 Subat



2004’te yayinlanan calisma kagidi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 2002 ve 2003

Arap Insani Kalkinma Raporlari’nda belirtilen ‘eksikliklere’ dayandirildi.

Bu ylizden, taslak plan bilgili bir toplum kurarak ve ekonomik firsatlar1 genisleterek demokrasiyi
ve 1yl yOnetisimi One ¢ikarmak icin Onlemler icermektedir. Calisma kagidi gelismis iilkeleri,
secimleri gozlemleyebilecek bagimsiz se¢cim komisyonlar1 kurup giiclendirmede, yasal reformlari
tartismak lizere parlementer degisimlerinin sponsoru olmada ve se¢imle gorev alinan
pozisyonlarda calismak isteyen kadinlarin desteklenmesi konusunda destege cagirdi. Plan aymi
zamanda bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin direk olarak finanse edilmesinin demokrasinin 6n

plana c¢ikarilmasi icin gerekliliginin altin ¢izdi.

Bu taslak girisim oldukca celiskili bulundu. Reform girisiminin bolgedeki iilkelerin farkliliklarini
goze almadigim ve reformun disaridan empoze edilemeyecegi savunuldu. Daha da dnemlisi, bu
girisim Arap-Israil Sorununu ele almadi igin elestirildi. G-8 Zirvesinde kabul edilen sonug bu

eksiklikleri biiyiik olciide iyilestirmis gibi goriiniiyor.

Son yirmi yilda ABD stratejisinin pek cok kisimlar1 bolgesel ve bolge dist oyuncularin
giindemlerinde coktan yer aldi. Avrupa Birligi 1995 Barselona Siireciyle bu konuda en erken
cabalardan birini baslatti. Avrupa-Akdeniz Ortakligt (AAO) girisimi, resmi olarak
bildirildiginden beri, Soguk Savas sonras1 donemde AB’nin karsilastigi, go¢, uyusturucu ticareti,
insan kacgirmalari, organize suglar ve yasadigi ticaret gibi, yeni giivenlik tehditlerinin

incelenmesine dayandirildi.

AAO AB’nin giiney komsu bolgesinde bir refah, istikrar ve baris alan1 olusturmayr amacladi.

Fakat bu girisim, Arap-Israil Baris siirecindeki sorunlar yiiziinden 6nemli derecede yipratildi.

Yakin zamanda AB ‘Yeni Komsuluk Politikas1’’ adinda iligkiler i¢in yeni bir ¢erceveyi dngoren
ve Giiney Akdeniz’deki iilkeleri kapsayan yeni bir girisim baslatti. Bu yeni politika hukukun
ustlinliigii, 1y1 yonetisim, insan haklarina saygi, 1yi komsuluk iliskilerinin 6ne ¢ikarilmasi, pazar

ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma tabaninda yeni bir ‘imtiyazl iliski’yi 6ne ¢ikardi.

7 http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm




Bu yeni politikada, AB, siyasal, ekonomik ve kurumsal reformlar1 uygulamalada etkili oldugunu
gosteren lilkelere olumlu menfaatler sagladi. AB’nin bu yaklasimin asil faydasi ortak iilkelerde
oncelikler siralamasinin tanimlanmasi ve ¢ipalama (referans alma) siirecinde yer almak icin bir

Eylem Plan1 hazirlamasidir.

Buna ragmen, AB’nin karsilastigi zorluk demokratiklesmeyi baslatmay1 ve siirdiirmeyi tiyelik
siireci olmadan c¢ipalama (referans alma) yontemiyle saglamaya calismasidir. Ayrica, AB
politikalar1 sadece Akdeniz cografyasiyla sinirhdir. Korfez Bolgesi icin gelistirilen politikalar
kisitlanmistir. Bu baglamda sadece iran’a yonelik bir AB politikasindan bahsedilebilir. Bu
politika ‘elestirel bir diyalogdan’ ‘yapici bir diyaloga’ doniismiistiir. Bu politikalarla, AB Iran’la
iliskilerde bulunarak reformcular1 destekleyebilecegini ve insan haklarini iyilestirebilecegini one

strmiisgtur.

Benzer olarak, AGIT ve NATO da 1990larda Akdeniz girisimlerini baslatmislardir. AGIT in
Akdeniz politikas1 daha c¢ok insan haklar1 sorunsallarina yogunlasirken, NATO bolgedeki

tilkelerle giivenlik diyolugunu ve isbirligini gelistirmeyi ummustur.

Daha da ©onemlisi, reform bolgesel oyuncularin da giindeminde yer almistir. 1980lerde ve
1990larda reform girisimleri olmustur. Bolgesel iilkeler, Dogu ve Orta Avrupa’dan gelen

demokratiklesme dalgasinin etkisine uyum saglamak zorunda kalmislardir.

Avrupa’daki degisim etkilerinin gosterilmesinin yani sira, ¢ift kutuplulugun sona ermesi ve
Korfez Savasi’nin siyasi diisiisii reform icin olanakli bir ortam yaratmistir. Ayrica, son yirmi
yilda icsel yonetisim krizleri de siyasal ve ekonomik reform politikalarin1 hayatta kalmak adina
serbest birakmustir. Urdiin’de, Kuveyt'te ve Fas’ta secilmis hiikiimetlerinin yonetime gelmesi ve
bolgedeki diger iilkelerde daha kisith demokratiklesme c¢abalari, ulusal ve yabanci ortamlarin
(context), otoriter rejimlerin demokratiklesmeye dogru agilma yoniindeki beklentilerini

artirmistir.



Bu erken cabalar kisa siireli olmus ve 1990larda pek cok ornekte geri cevrilmis ya da askiya
alinmistir. Arap-israil baris siirecindeki problemler ve Cezayir I¢ Savasi rejimler tarafindan

politik liberallesmedeki kisitl cabalarin askiya alinmasini dogrulamak i¢in kullanilmistir.

Daha da onemlisi, dis giicler, 6zellikle de ABD, istikrar konusundaki endiseleri paylagsmis ve
siyasal reformu liigatlarindan ¢ikarmislardir. Yine de, bu ¢ekingen erken reform girisimlerinin bir
onemli sonucu bolgedeki reformcu potansiyeli 6zgiir birakmasi olmustur. (Reformcu potansiyelin

Ozgiir kalmasi) Siyasal muhalefetin 6dedigi yiiksek bedele ragmen, gelismesine yol agmuistir.

franli reformcular halen demokrasi ve insan haklarina saygi icin bastirmaya devam etmekte ve
medya dahil farkli araclar kullanarak seslerinin duyurmaya c¢aligmaktadirlar. Urdiin ve
Kuveyt’teki parlementolar giiclerini daha da saglamlastirmak icin oldukca etkili olmaya
baslamiglardir. Bahreyn, Suudi Arabistan ve Suriye vatandaslart reform icin dilekgeler

toplamislardir.

Subat 2004’te 1000den fazla Suriyeli entellektiiel Baskan Besir Esad’i siyasal reformlari
uygulamaya cagiran bir dilek¢e imzaladilar. Bu tiir baskilar Bahreyn, Kuveyt, Fas, Katar, Yemen

ve daha kisith olarak Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan’da yeni reform dalgalarina yol agti.

Bireysel olarak bu iilkelerde gosterilen cabalarin yaninda, bolge capinda hiikiimetler ve sivil
toplum bazinda da bazi girisimler de gelisti. Ocak 2004’te Yemen’de gerceklesen Hiikiimetler
Arast Demokrasi, Insan Haklart ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Rolii Konferansinda
demokrasiyi ve insan haklarimi ilerletmek icin sivil toplumun Onemini vurgulayan San’a

Deklarasyonu iiretildi.

Mart 2004’te Misir’da Iskenderiye Kiitiiphanesi toplantisinda, Arap diinyasindan pek ¢ok sivil
toplum kurumu reformun gerekli ve acil oldugunu belirten Iskenderiye Deklarasyonuna imza
atmiglardir. Deklarasyon konusma ve orgiitlenme ozgiirliiklerinin kisitlamalarinin kaldirilmasini,
yargi reformunun baslatilmasini, otoritenin yiiriitmeden se¢ilmis meclislere gecirilmesini ve acil

yasalarin tamamlanmasini talep etmistir.
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Bu digsal ve bolgesel baskilara tepki olarak, 23 Mayis 2004’te Tunus’ta toplanan Arap Birligi
Zirvesi bolgesel siyasal ve demokratik reformlar icin 13 maddelik bir emsal kabul etmislerdir.
Arap Birligi bildirisi daha genis siyasal oOzgiirliigii, iyi yOnetisimi ve saydamligi, sivil

ozgiirliikleri ve insan haklarini, kadin haklarini ve yargi reformunu aciliyetle talep etmistir.

Bazi iilkelerin degisime karsi taahhiitleri heniiz denemeye aciktir. Bahreyn’deki dilekgecilerin
tutuklanmasimin gosterdigi gibi, bazi engellerin olacagi aciktir. Buna ragmen, reform siireci

basladiginda kendi dinamiklerini yaratacagi beklenmelidir.

Haziran 2004’te, bolgeden gelen 100den fazla sivil toplum aktivisti, gazeteci ve siyasal parti
tiyeleri Doha Demokrasi ve Reform Deklarasyonu i¢in Doha, Katar’da bulustular. Deklarasyon
Arap lilkelerini demokratik anayasalar kabul etmeye, Ozgiir, adil ve diizenli secimler
diizenlemeye, yiiriitmenin giicline sinirlar koymaya, orgiitlenme ve ifade etme ozgiirliiklerini
garanti altina almaya ve kadinlarin siyasi hayata tam katilimini serbest birakmaya cagirdi. Ayrica
Arap Hiikiimetlerinin konu hakkindaki ilerlemelerini gozetlemek icin bir organ olusturmay1
onerdi. Deklarasyon, ‘reformdan ©nce Filistin sorununun ¢oziimiiniin gerekliligin arkasina

saklanmanin engelleyici ve kabul edilemez’ oldugunu belirtti.

G-8 toplantisinda kabul edilen deklarasyonun bolgesel iilkeler ve AB tarafindan ortaya getirilen
endiselere yonelmesi destek vericidir. G-8 Deklarasyonu ‘Gelecek Forumu’ nun olusturulmasiyla
projeyi uzun vadede kurumsallastirmay1 amac¢lamaktadir. ‘Gelecek Forumu’ reform siirecinde is
diinyas1 ve sivil toplum liderlerinin katilimiyla bakanlar diizeyinde diizenli toplantilara bir
cerceve olusturacak, Mikrofinans Girisimi, bolgesel Fonlar Ag1 ve Demokrasi Destek Diyolugu
sayesinde sivil bir etkilesim saglayacaktir. Ayrica, G-8’in Ilerleme ve Ortak Gelecek icin Ortaklik
Bildirgesi Filistin probleminin BM Giizenlik Konseyi 242 ve 338 numarali kararlar1 ve Yol

Haritas1 temelinde ¢6ziilmesinin de altin1 ¢izmektedir.

14-18 Haziran 2003’te Islam Konferans1 Orgiitii’niin Istanbul’daki Bakanlar Toplantisinda
reform ihtiyact yeniden ifade edilmistir. Istanbul Deklarasyonu Islam Konferansi Orgiitii
tilkelerinin ortak olarak ‘demokratik uygulamalarin temsili niteligini giiclendirme’ amacini

belirtmistir.
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Egemenlik soyleminden ayri olarak, hiikiimetler ‘bolgenin icinden gelmesi gereken’ reform igin
karsilikli destegin olasiliginin dnemini belirtmistir. Islam Konferans: Orgiitii ortaklasa cerceve
icin yontemler gelistirecek bir kurum olarak tasarlannmustir. Orgiitiin tarihinde ilk defa bir Genel

Sekreterin se¢ilmesi bu yolda 6nemli bir adim olusturmaktadir.
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Bizim Demokratiklesme Goriisiimiiz

1970lerin ortasinda bir demokratiklesme dalgas1 Portekiz’de ozgiir birakildi ve Yunanistan’a,
Ispanya’ya ve Latin Amerika’ya yayildi. 1980lerin ortasinda, Filipinler’i, Giiney Kore'yi ve
Tayvan’1 kucakladi. 1989’da Berlin Duvart’nin yikilmasindan sonra, diizenli araliklarla liderlerin
Ozgiir ve rekabetci secimine dayali bir hiikiimet sisteminini ongoren bu demokratiklesme dalgasi
Sovyetler Birligi'ne ve Dogu Avrupa’ya da yayildi. Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da

demokratiklesme siireci baska bir dalga olmay1 halen vaat ediyor.

Kurumsallasma/ Katilumcilik: Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da  demokratiklesme
kurumsallasma ve katilimcilik ekseni cergevesinde goriilmelidir. Kurumsallagma hukukun
istiinliiginii kapsar. Bu durumda oyuncular, ulusal elitin atanmis temsilcileridir. Genis olarak
devletin devamliligi ve giivenli varligi konusuyla alakahdirlar. Kurumsallasma anayasal
Ozgiirliiklerin olusturulmasina ve siirerlik kazanmasina giden yolu olusturur ve ¢ogunlugun

zulmiinii engeller. (tyranny of majority)

Ayrica katilmciligin temsil etmeyle alakasi vardir. Cogunlugun tercihleriyle alakalidir. Bu
baglamda oyuncular, yani parlemento iiyeleri ve siyasal partiler, ulusal elitin secilmis
temsilcileridir. Siyaset se¢im sandigindan baska katilim yollar1 da icerdiginden, sivil toplum

kuruluslar1 da bu baglamda onemlidir.

Aslinda demokrasi kurumsallasma ve katilimcilik siirecleri arasinda bir ‘yasama bic¢imi’dir
(modus vivendi). Kurumsallasma oncesinde katilimcilik mutlaka demokrasiyle sonu¢lanmaz.

Kurumsallagsma ve katilimcilik beraber var olmalidir.

Anayasal oOzgiirliiklerin olusturulmast liberal bir demokrasinin olmazsa olmazidir. Bu tiir
ozgiirliiklerin olugmasindan 6nce secimler yoluyla katilmeiligin goriildiigii durumlarda, sonug
liberal olmayan bir demokrasi olacaktir.® Bu tiir bir goriis alttan gelen sabirsiz demokratiklesme
talepleri i¢cin yamilsatict olabilir. Buna ragmen, bu goriis bolgede siirdiirelebilir demokrasi i¢in

‘gecis silireci’nde hayata gecirilebilecek tavsiyelere de sahiptir.

8 Fareed Zakaria, Ozgiirliigiin Gelecegi: Evde ve Disarda Liberal Olmayan Demokrasi, New York, Londra: W. W.
Norton and Company, 2003.
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Kurumsallagma ve katilimcilik arasinda bir celiskiyi ve aralarinda sekanslar olusturma
gerekliligini vurgulamak yerine demokratiklesme siirecinde bu iki boyutun ortak varolusuna
odaklanmaliy1z. Ortak yasam parametreleri her toplumda farklilik gosterecektir. Evrensel
demokratik minimumlar, anayasal Ozgiirliiklerin kurumsallagsma (yoluyla), 6zgiir ve rekabetci
secimlerin islemesi ve sivil toplumsal orgiitlerle siyasal partilerin arasinda islevsel kanallar

olusturulmasi yoluyla elde edilmesini ve giivenliklerinin saglanmasini icerir.

Parlemento/ Sivil Toplum: Anayasal Ozgiirliikler elde edilmeden demokrasinin katilimci
boyutunun zorlanmas: alttan gelen diktatorliik korkulariyla yiikliidiir. Alttan gelen diktatorliikler
sadece Orta Dogu’ya 0zgii degildir. Bilakis, Avrupa’da olusturulmuslardir. Avrupa’daki fasizm
ve nasyolnal sosyalizmin deneyimlerinin de kesin olarak gosterdigi gibi alttan gelen dalgalar her

zaman demokratik olmak durumunda degildir.

Sivil toplumdan gelen bu dalgalarin demokratik bir agilmaya sebep olmasi i¢in, isleyen bir siyasi
ortam olugsmalidir. Isleyen bir siyasi ortam, etkili siyasi partileri olan giiglii bir parlemento olarak
aciklanabilir. Orta Dogu’da 6nemli olan sivil toplum kuruluslarinin cogaltilmasi degil, sivil
toplum kuruluslar1 ve parlemento arasindaki iletisim kanallarimin gii¢lendirilmesidir. Sonug
olarak, bolgedeki demokratiklesme girisimleri sivil topluma olan inanci artirirken parlementoyu

da giiclendirmelidir.

Sivil toplum veya kadinlarin giiclendirilmesi gibi kacis sozciiklerle demokratiklesme yanilticidir.
Aslinda, kadinlarin giiclendirilmesine konusuna (gereginden) fazla bir odaklanma, Avrupa’da
tiretilmis bir imaj1 kullanarak Orta Dogu’yu sekillendirmekte (stereotype), Oryantalist bir bakisi
temsil etmektedir. (Bu yaklasim) Misir’da Ingiliz somiirgeci feminizminin yeniden ortaya
cikmasidir. Misir’da kadinlarin ortiilerden ¢ikmasinin en atesli savunuculart da kendi somiirgeci
hirslarim dogrulamaya galigan somiirgeci Ingiliz erkekleriydi. (Aym Ingiliz erkekleri) Misir’da
kadinlarin ortiilerden ¢ikmasini savunurken, Ingiltere’de kadinlarin oy hakki taleplerine karsi

cikiyorlardi.
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Orta Dogu’da demokratiklesmeyi kadinlarin acinasi pozisyonu bahanesiyle ittirmeye calisan
Amerikan yonetici eliti, ABD’de giiclii ve kokten kiirtaj karsiti soylemler iiretirken, bu tiir
feminist iddialara ses kazandirmak gibi bir mesruluga sahip degildir. Feminist liigatin1 iilke
disinda kullanirken iilke i¢inde feministlerle miicadele edemezsiniz. Bolgedeki kadinlar erkeklere
tabidir ve asil sorun olan budur. Buna bagli olarak, her tiir demokratiklesme projesi kadinlari

kendi taleplerini dile getirmek konusunda gii¢lendirmelidir.

Empozisyona Karst Cwpalama: Demokratiklesmenin bolgede anahtar1 empoze edilmis
olmamasidir. Yine de disaridan ‘desteklenebilir’. Bolgedeki her iilkede demokratiklesme
ihtiyaclar1 farklidir. Bu durumda demokratiklesme projesinin amact yukaridan empoze
edilmemeli, fakat insanlarin kendi ©zel durumlarina uyabilecek projeler Onermeleri igin

kanallarin acilmasina destek olmalidir.

Bunu yapmak i¢in, kurumsallasma ve katilimcilik arasinda bir denge, hatta bir ‘yasayan model’
olusturulmalidir. Bu yasayan model Bat1 Avrupa’da gelenek yoluyla bulunmustur. Diger taraftan,
1990larda Orta ve Dogu Avrupa’da demokratiklesme deneyimi, AB, Avrupa Konseyi, AGIT ve
NATO gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan desteklenmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
yasayan bir modelin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi ancak bu tiir uluslararast1 kurumsal

mekanizmalarla mimkiindiir.
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Tavsiyeler

Yukaridaki ¢cerceveyi goze alarak, takip eden énlemleri 6neriyoruz:

1.

Bolgede demokrasinin yesermesi ic¢in, misafirperver (hospitable) bir bolgesel cevre

yaratilmalidir.

a.

Bu, en once, Filistin probleminin ¢6ziimiinii gerektirir.

Arap-israil uyusmazligi bolgedeki otoriter yapinin siirmesi icin gercek neden
olmayabilir. Fakat, militanlasmanin parlamasina yardim etti ve bolgedeki
hiikiimetler tarafindan reform yapmamak i¢in bir bahane olarak kullanildi. Ayrica,
reform giindemi olan bolge dis1 oyuncularin inanilirhgina zarar verdi. Bu

yiizden, Haziran 2004 G-8 Zirvesinin bu geri doniisii olmayan konunun ¢oziimii

konusundaki sonuglarin1 destekliyoruz.

Misafirperver (hospitable) bir ¢cevrenin yaratilmasi icin, tamamen egemen, toprak

bazinda dokunulmaz ve demokratik Irak’a bariscil bir gecis kati bir gerekliliktir.

Irak su an Haziran 2004 sonuna kadar egemenlige sahip c¢ikan bir gecici hiikiimete
sahiptir. Bu hiikiimetin, biitiin Irakl1 toplumun ortak ¢ikarlarina hizmet eden ve
mesrulugun kaynaginin tamamen Irakli topluma ait oldugunun bilincinde

oldugunu kanitlamasini umuyoruz.

Uluslararas: toplum, Irak’1 bu zor gecis siirecinde desteklemelidir. Bu hem ahkali
bir zorunluluk hem de bolgesel baris ve istikrara bir yatirirmdir. Bu durumda, BM
Giivenlik Konseyi’nin oybirligiyle onayladigi 1546 sayili karar1 ve komsu
iilkelerin ortak girisimlerini destekliyoruz. Oniimiizdeki aylarda BM’nin Iraklilara
kurumlar olusturmada ve se¢im hazirliklarinda destekte etkili bir rol oynayacagini

umuyoruz.
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c. Bolgede demokrasinin yaratilmasi ve sabitlenmesine yol acacak bir ortamin
olusmasi icin biitiin kitle imha silahlar1 programlarinin ve fiziksel kapasitelerinin

yok edilmesi gerekmektedir.

Bunu basarmak i¢in, silahlanmanin (proliferation) temel nedenlerini ve bolgedeki
tilkelerin mesru giivenlik endiselerini dikkate alarak, yaptirmi olmayan 6nlemleri
tavsiye ediyoruz ve silahsizlanma rejiminin (Non-Proliferation Treaty) daha da

sabitlenmesini oneriyoruz.

2. GODKA’da demokratiklesme daha Once bahsedilen kurumsallasma ve katilimcilik

arasinda yasayan bir modelin olusturulmasin ve siirdiiriilmesini 6zellikle gerektirir.

Bati Demokrasilerinde boyle yasayan modeller devlet gelenekleri ve mesru siyasi hareket
ve sOylemin toplumsal uzlasmasi yoluyla siirdiiriilmektedir. Demokratik devlet
gelenekleri ve toplumsal uzlagsmasi olmayan Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri
demokratiklesmeyi ve genis anlamda demokratiklesmeyi sabitlemeyi disardan gelen

desteklerle basardilar.

AB, NATO, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi uluslararasi oyuncular bu siirecte 6nemli
roller oynadilar. Disaridan gelen uyaranlarin yararlarina verilebilecek c¢agdas bir diger
ornek de Tiirkiye’nin sabitlenmis bir demokrasiye dogru ilerlemesidir. GODKA
tilkelerinde disardan dahil olmalarin demokrasiyi baslatmak ve siirdiirebilmek i¢in gerekli

olacagina inaniyoruz. Disardan gelen uyaranlar asagidakileri saglamalidir:
a. Cipalama: Cipalama isleminin ii¢ boyutu olmalidir.
i Oncelikle, AB’nin Kopenhag Kriterleri gibi aday iilkelerde

demokratiklesmeyi desteklemek adina basarili olanlar gibi,

cipalama Kriterleri evrensel prensiplere dayandirilmahdir.
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ii. Ikinci olarak, artarak ilerlemeyi saglayacak kadar esnek
olmahdirlar. Adaylik perspektifleri olmadig1 gézoniine alinirsa bu

GODKA iilkeleri i¢in 6zellikle 6nemlidir.

1il. Bu durumda, niyahi amagtan sapmayr engellemek ic¢in, bir
goriintilleme mekanizmasinin olusturulmasii oneriyoruz. Bu
amagla, gectigimiz G-8 Zirvesinde, her ikisi de gOriintiileme
mekanizmasinin  gerceklestirilmesi i¢in platform olabilecek,
Gelecek Forumu ve Demokrasi Destek Diyalogu’nun kurulmasini

memnuniyetle karsiliyoruz.

b. Giivenlik Cercevesi: Bolgedeki iilkelerin mesru giivenlik ve istikrar
endiselenmeleri dikkate alinmalidir. Bu amaca ulagsmak i¢in 3 teorik opsiyon

vardir: ortaklasa giivenlik, ortaklasa savunma ve isbirlik¢i giivenlik.

Ortaklasa giivenlik yap1 olarak uygun olmadigini kamtlamistir. Ortaklasa
savunma kaginilmaz olarak boliiciidiir. Isbirlikei giivenligin bélge icin tek
hayati opsiyon olduguna inamyoruz. AGIT’e benzer bir ortaklasa giivenlik
mekanizmasinin olusturulmasi1 sadece bir giivenlik c¢ercevesi saglamayacak

ayn1 zamanda bolge i¢in normatif bir yap1 da olusturacaktir.

1975’teki Helsinki Nihai Senedi’nin ilk sepetindeki 10 Maddenin (10 Emir)
kabul edilmesi bile, bolgedeki giivenlik cevresini iyilestirecektir. Fakat,
bolgedeki iilkeler AGIT yapilarinin bolgeye uzandirilmasina nu ya da her
oranda istekli bolgesel iilkeleri kapsayici bolgeye ozel bir isbirlik¢i giivenlik

yapisinin olusturulmasina karar vermelidirler.
c. NATO’nun Akdeniz Diyalogu ve NATO Istanbul Zirvesinde baslatilacak

olan Istanbul Isbirlizi Girisimi biiyiik bir gayretle takip edilmelidir.

NATO’nun basarili Baris i¢in Ortaklik Programi 6rnegi iizerine insa edilen bu
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iki girisim, katilimci iilkelere savunma ve giivenlik konusunda farkli pek cok

alanda NATO’yla birebir iliskiler olusturmada genis olanaklar sunmaktadir.’

Bu programlarin katilimcr iilkelerdeki modernlesme etkilerine ek olarak,

dolaylt olarak saydamligi artirma ve buna bagli olarak NATO iilkeleri ve
bolgesel partnerleri arasinda giivenin insa edilmesi gibi etkileri de vardir. Buna
ragmen, NATO’nun kendi diyalog aktiviteleri diger demokratiklesme

girisimlerinden agik¢a ayr1 durmalidir.

? Baris icin Ortaklik tartismasi icin: Burak Akgapar, ‘Avrupa-Atlantik Bélgesinde Istikrar ve Degisim I¢in Bir Araci
Olarak Baris Icin Ortakligin Etkisi’, editor Gustav Schmidt NATO’nun Tarihi: Ik 50 Yil, bolim 1, Houndmills and
New York: Palgrave, 2001.
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Tiirkiye icin Oneriler

Bu calisma, medeniyetler catismasinin engellenemezligini yikan bir sehirde yapilan bir toplanti
icin yazildi. Istanbul, uzun siiredir modernitenin ikili kategorilerini yenen bir sehir olmustur. Ne
Dogu ne Bat1 ama ikisidir. Ne Sark ve Garp ama ikisidir. Sadece geleneksel veya modern degil
ama ikisidir. Bu sehir, tipki iilke gibi, tarih boyunca harmanlanmis farkliliklarin dile getirilmesini
ve baristirilmasimi temsil eder. Tiirkiye, yara almis bir iilke olmak yerine, olgusal sinirlarin

otesinde, her tiirlii hayal edilmis bolgesel kategorilerin ilerisine gecen bir iilkedir.

1. Misafirperver bir cevrenin yaratilmasi icin:

a. Tiirkiye Filistin sorununun c¢éziimiinde kolaylastirici bir rol
iistlenmelidir.
Her 1ki tarafla olan iligkilerinden dolayi, Tiirkiye bu yapici rolii oynamak

icin uygun konumdadir.

b. Tiirkiye ozellikle yakin cevresindeki diger smir oOtesi sorunlarin

¢oziimiinde de aktif olmahdir.

Tiirkiye’nin 1998 Adana Anlagmasi’ndan beri Suriye’yle olan ileri itici
iliskileri ve Israil’le 6zel baglari birincil ve ikincil yoldan diplomasi i¢in

firsatlar saglamaktadir.

c¢. Irak’in gelisiminde onemli cikarlar1 olan bir komsu iilke olarak,
Tiirkiye yumusak giicii kullanmak ve (demokratiklesmeyi
desteklemek icin modaliteleri ve toprak bazinda dokunulmaz bir
Irak’ta bariscil ortak yasam bulmak amaciyla) demokratik Irak’:
savunan biitiin taraflarla diyaloga girmek konusunda cabalarim

yogunlastirmahdir.
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Tiirkiye basarisiz bir Irak’in sonuglariyla karsilasamaz, karsilasmamalidir.

Bu gecis siirecinde hem resmi hem sivil Tiirkiye aktif bir rol oynamalidir.

Baslangicindan beri Helsinki Siirecininin bir parcasi olan Tiirkiye, bolgede
isbirlikgi  giivenlik kavramim Oncelikle ©ne c¢ikarmali ve bunun

olusturulmasinda aktif bir rol oynamalidir.

Bu, 1950lerdeki kisir Bagdat Pakt’inin bir tekrar1 degildir, dyle

algilanmamaldir.

Tiirkiye Istanbul Zirvesi’nde yapilan 6nerilerin hayata gecirilmesini
somut olarak desteklemeli ve GODKA’daki biitiin istekli iilkelere

uzanmasli icin calismalhidir.

Tiirkiye ozellikle Baris Icin Ortaklik Egitim Merkezini ve Akdeniz
Diyalogu ve istanbul Isbirligi ~ Girisimi  partnerleri  icin  ©nerilen
Miikemmeliyet Merkezlerini sunmalidir. Diger yandan, NATO’nun
girisimleri prensipte GODKA’daki biitiin  istekli ve NATO tarafindan

yiiriitiilecek etkinliklere katilabilecek iilkelere acik olmalidir.

2. Demokratiklesmenin One Cikarllmasi icin: Yakin zamanda olusturulmus ve

bolgedeki demokratiklesme siirecinin mesru olarak goézlemlenebilecegi Demokrasi

Destek Diyalogu’na Tiirkiye’nin katilimini memnuniyetle karsiliyoruz.

a.

Bu grubun bagkanlarindan biri olarak, Tiirkiye’nin goriintiilleme ve
cipalama fikrini One c¢ikaracagim umuyoruz. Tiirkiye'nin, yakin
zamandaki Kopenhag Kriterleri deneyimiyle , bolgede ©nemli bir rol

oynamaya konuslandigina inantyoruz.
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b. Ayrica, sivil Orgiitlerinin ve biirokrasinin = demokratiklesme ve
modernlesme konusunda deneyimlerini aktarmalar1 i¢cin Tiirkiye farkli

ortamlarin yaratilmasini kolaylagtirmalidir.

c. Bu roli oynamak ic¢in, Tiirk hiikiimeti bolgesel demokrasi aglari
olusturmada (galisan) iilkedeki sivil orgiitleri desteklemek icin bir

Demokrasi Fon’u olusturmalidir.

Sonuc¢

Bu konularin pek ¢ogu gelecek olan NATO Zirvesi’nin giindeminde yer almaktadir. GODKA
bolgesinde demokratiklesme konusundaki ortak calisma transatlantik ortakligin yenilenmesine
biiyiik olasilikla katkida bulunacaktir. Bdyle bir sonucu takdir ediyor ve dnemine inaniyor olsak

da, GODKA bolgesinde degisim i¢in ortak ¢aligmanin somut sonuglarini goérmek isteriz.
Bu digsal destek gerekli ve kabul edilebilir olsa da, sonug olarak bolgesel hiikiimetler degisimin

basinda gitmeli ve uluslararasi toplum tarafindan desteklenen ilerlemenin bolgesel sahiplenilmesi

konusunda cesaretlendirilmelidir.
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