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Onsoz

Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi
Direktor, Avrupa Birligi Enstitiisii

Tiirkiye zor zamanlardan gegiyor. 7 Haziran 2015 segimleri sonucunda bir koalisyon hikiimeti kurulamamasindan
dolayi Tiirkiye tarihinde ilk kez genel segimleri tekrar ediyor. Diger yandan, Suriyeli miilteci krizi iilkeyi higc olmadigi
kadar derinden etkilerken, ekonomik ve finansal piyasalar da iyi durumda degiller. Bu sartlar altinda, AB lyeligi
siirecidaha onceye kiyasla giindemde daha az sozii edilen bir konu haline gelmistir. Ayni sekilde Avrupa Birligi’nden
de Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik karisik sinyaller gelmektedir. AB iiyesi iilkelerin Tiirkiye-AB iliskilerinin mevcut
durumu hakkinda tutarsiz bakis agilarina sahip olmasi katilim siireciicin 6nemli bir engel teskil etmektedir. Ayrica,
goriinen o ki Avrupa toplumunun ¢ogunlugu hala demokrasi, insan haklari, basin 6zgiirligii, seffaflik ve hesap
verebilirlik agisindan Tiirkiye hakkinda olumsuz disiinmektedir. Bu baglamda, TESEV ve Young Friends of Turkey
(YFoT), hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde parlamenterlerin Tiirkiye’nin olasi AB uyeligini nasil algiladiklarini

acikliga kavusturmak amaciyla vaktinde bir arastirma gergeklestirmistir.

Arastirma ekibi, hepsi siyasi yelpazenin farkli taraflarindan olmak lizere ulusal diizeyde 30, Avrupa diizeyinde ise
27 parlamenter ile goriismeler yapmistir. Arastirma temel olarak, Tiirkiye’nin katilim siireci hakkindaki algilarin
onyargilardan ne derece etkilendigini ve bu tiir sorunlari ortadan kaldirmak igin basvurulabilecek ¢6ziim yollarini
analiz ederek, ulusal yasa yapicilarin retorigini anlamayr amaglamaktadir. Arastirmanin bulgularn Avrupali
parlamenterlerin gogunun Tiirkiye’nin tyeligini destekledigini gostermekte, ancak bununla birlikte biiyiik bir
bolimii de siyasi onyargilarin katilim sirecini etkiledigini diisiinmektedir. Bu aslinda oldukga dikkat ¢ekici bir
bulgu olarak 6ne gikmakta ve Tiirkiye’nin yasama diizeyinde Avrupa’ya entegrasyonunun, 2005 yilinda katilim
miizakereleri bagladigindan beri tiim siyasi zorluklara ragmen basarili olduguna isaret etmektedir. Bunun yani
sira, AB iiye iilkelerindeki ve sdylemlerdeki onyargi tiirlerini ve siyasilestirilmis eylemleri de ortaya gikarmaktadir.
Bu bulgu, parlamenterlerin soylediklerine dayanmaktadir ve literatiir yapilacak yeni calismalar isiginda sdylem

analiziyle de incelenmelidir.

Buna ek olarak, bu arastirmanin bulgular, goriisiilen parlamenterlerin Tiirkiye’deki kisisel ozgiirliikler, ifade
ozgiirliigii, basin 6zgiirligli, insan haklari, demokrasi, Kiirt sorunu, yerel siyasi gelismeler ve otoriter egilimlerin
artmasi konularinda 6nemli endiselere sahip oldugunu da gostermektedir. Ayrica, elde edilen bulgulara gore,
Tiirkiye’nin iyeligine karsi artan dini ve kiiltiirel hosgoriisiizliikten dolayi, Avrupa’nin temel degerlerinden biri
olan kaltirel gesitlilik de kaybolma riski yasamaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu ¢alisma ustalikla
gerceklestirilmis bir arastirma ve bilimsel degerlendirmeden olusmaktadir. Boylesine kapsamli bir arastirmayi
memnuniyetle karsiladigimi belirtir ve arastirma ekibini yaptiklar bu titiz galismadan dolayi tebrik ederim. Ayrica,
Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyonunun AB’deki eski parlamenterlerin Tiirkiye’nin iiyeligine karsi gelistirdikleri
diisiinceleri nihayet yumusattigini gormekten mutluluk duyuyorum. Son olarak umuyorum ki, Avrupa toplumunun
Tiirkiye’deki mevcut gidisat hakkindaki timitsizliginin icerigini analiz etmek amaciyla, bu tip arastirmalar Avrupa
toplumu diizeyinde de genisletilir.






Giris

Avrupa Birligi’ne (AB) tam liyelik, son 30 yilda Tiirkiye’yi yoneten tiim hiikiimetlerin dis politikadaki dnemli
hedeflerinden biri olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye 1999°dan beri AB liyeligine aday iilke statiisiindedir ve 2005
yilinda da iyelik miizakerelerine resmen baslamistir. Bu olumlu ivmeye ragmen, 2015 yilinin ortasi itibariyle,
Tiirkiye tam lyelik perspektifinden oldukga uzak bir goriintii gizmektedir. Katilim miizakerelerinin basladig
tarihten 10 yil sonrasina baktigimizda, iki tarafin da kendi i¢ sorunlariyla mesgul oldugunu ve resmi miizakere
siirecinde de belirsizlikler yasandigini gormekteyiz. Giiniimuziin siyasi iklimi iyimser bir goriintii vermemesine
ragmen, Tiirkiye’nin tam iiyelik hedefleri hala gecerliligini korumaktadir. Ozellikle iilkenin biiyiikligi ve
demografisi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin Gyeliginin diger iilkelerin katilim siireglerinden farkli oldugu agik¢a
gorilebilmektedir. Bununla birlikte, eger liyelik kriterleri tamamen yerine getirilirse, Tiirkiye’nin AB’den adil bir
muameleyi ve degerlendirmeyi hak ettigini de belirtmek gerekmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin katilim siirecine
dair sosyo-kiiltiirel 6nyargi ve ayrimciligin nasil iistesinden gelinecegi sorusuyla karsilasilmaktadir.

Tiirkiye’nin katilim siirecine yonelik milli ve kiiltiirel onyargilarla ilgili ¢esitli sorunlari isaret eden, sosyo-kiiltiirel
onyargilar ve ayrimciligin nasil listesinden gelinecegine dair giderek artan akademik ilginin yani sira, medya da bu
konuya daha ¢ok yer vermektedir. Avrupa Birligi’nin gesitli iiye iilkelerinin kanun koyuculari ve segmenleri; din,
kiiltiir ve ayrim gozetilen diger konulara iliskin sosyo-kiiltiirel 6nyargilara dayanarak siireci zora soktugundan,
teknik olgiitlere ve siyasi kriterlere dayanan katilim siirecinin siklikla tarafsizligindan saptigi goriilmektedir. Bu da
teorik olarak kiiltiirel onyargidan ziyade teknik ve politik performansa dayanan tarafsiz bir segim olarak goriilen
genislemenin temeliyle gelistigi icin, daha fazla arastirma yapmayi ve daha gelismis bir anlayisi ortaya koymayi
gerektirmektedir.

Bu rapor, Avrupa’nin gesitli tilkelerindeki kanun koyucularin ifade ettigi hususlari daha iyi anlayarak, Tiirkiye’ye
yonelik hosgoriisuzliigii ve sosyo-kiiltiirel onyargilari onemli oOlglide azaltabilecek nitelikteki ayrimciligin
onlenmesiyle ilgili atilacak adimlara 1sik tutmayr amaglayan kapsamli bir arastirma projesinin bulgularini
yansitmaktadir. Cesitli AB uyesi lilkelerdeki bazi yasa yapicilarin ve yerel segmenlerin, dini, kiiltiirel ve diger
faktorlere dayanan sosyo-kiiltiirel 6nyargilarinin, Tiirkiye’nin iyelik siirecini orantisiz diizeyde zorlastirdigi agikga
gorilmektedir. Genislemenin temelinde kiiltiirel referanslardan ziyade adil degerlendirme ve performansin yattigi
dikkate alindiginda, bu durum konu ile ilgili daha fazla arastirma yapilmasini ve durumun daha iyi anlagilmasini
gerektirmektedir. Ayrica, soylem ve milli retorikte sosyo-kiiltiirel farki 6ne siirmek, 6nyargilara ve Tiirkiye karsiti
oy verme egilimlerine zemin hazirlamakta ve bu da katilim siirecini siirekli etkilemektedir. Uye iilke diizeyinde
artan kiiltiirel ayrimci konusmalar ve siyasi retorik dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin liyeligine objektif standartlar
geregi karsi durmanin AB diizeyinde uygulanabilirligi de azalmaktadir. Bununla es zamanli olarak, Avrupa’nin
temel degerlerinden biri olan kiiltiirel cesitliligin artirilmasi da kaybolma riski yagsamaktadir. Dolayisiyla bu rapor,
konuyla ilgili orijinal veriler iireterek, Tiirkiye-AB diyalogunun iyilestirilmesine katkida bulunmak amaciyla,
Tiirkiye’nin lyeligine karsi s6z konusu ayrimciligin mahiyetini ve kapsamini ortaya koymayi hedeflemektedir.



Bu konuda ozellikle milletvekilleriyle goriisiilmesinin amaci, iilkelerin kanun koyucularinin ayrimci retorigini
layigiyla anlamak ve ayni zamanda Tiirkiye’nin katilim siirecine dair algilarin onyargilardan ne derece etkilendigini
ve bu sorunlari ¢ézmek igin ne tiir ¢6ziim yollarinin mevcut oldugunu kavramaktir. Rapor, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri hakkinda 6zet niteligindeki temel bilgilerle baslamakta, arastirmanin metodolojisi ve sosyo-kiiltiirel
onyarginin tanimi ile devam etmektedir. Daha sonra, birbirini takip eden bes béliimde, arastirma projesinin
bulgularinin analizine odaklanilmistir. Rapor, hem Tiirkiye’ye hem de Avrupa Birligi’ne yonelik politika dnerileriyle
sona ermektedir.

TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGI iLiSKILERI HAKKINDA TEMEL BiLGILER

AB’nin temelleri, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kitada kalici bir baris tesis etmek amaciyla atilmisti. Dénemin
Fransa Digisleri Bakani Robert Schuman, 1950 yilinda, Fransiz biirokrat Jean Monnet tarafindan kaleme alinmis bir
tasariya dayanarak, Bati Avrupa’da komiir ve gelik sanayileri igin bir ortak pazar kurma fikrini 6nermisti. Alti
Avrupa llkesi (Belgika, Hollanda, Lilksemburg, Almanya, Fransa ve italya) bu tasariyi degerlendirdi ve 1951yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi’ni imzalamayi kabul etti. Buradaki amag,
Fransaile Almanya arasinda baska bir savasin onlenmesine yardimci olabilecek yeni bir ekonomik ve siyasi gerceve
ortaya koymakti. Boylece tarihte ilk kez, o zamana kadar sadece ulus devlet gercevesinde ele alinan politikayla
ilgili temel konulardan bazilari, uluslar iistii bir teskilata devredildi. Buna ek olarak, bu kapsamli ekonomik
biitiinlesmenin nihai olarak bir siyasi birligi de beraberinde getirmesi amaglanmisti.’

1957°de toplulugun iyeleri arasinda hem ekonomik hem de politik olarak daha derin biitiinlesmeyi amaglayan
Roma Antlasmasiimzalandi. Antlagsma kapsaminda bir ortak pazarin, Avrupali giftgileri korumak ve desteklemek
amaciyla ortak bir tarim politikasinin ve bir ortak dis ticaret politikasinin olusturulmasi tasarlandi ve bu da
nihayetinde 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini sagladi. 1968 itibariyle tiim i¢ glimriik
vergileri kaldirildi ve bunun sonucunda Avrupa iilkeleri arasindaki ticaret gelismeye basladi. Ayrica, Roma
Antlasmasi, Euratom olarak da bilinen ve niikleer enerjinin bariscil bir bigimde kullanilmasini temin etmek
amaciyla birlesik ve daha giivenli bir Avrupa niikleer pazari olusturan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran bir
antlasma daiceriyordu.

AET biinyesine yeni iiye iilkeler katarak daha da genislemeye devam etti ve bunun sonucunda 1992°de bugiinkii
Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Anlasmasi (Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da bilinir) imzalandi. Maastricht
Anlasmasi, toplulugun kurumlarini ve karar alma siireglerini onemli diizeyde degistirdi, Avrupa vatandaslig
kavramini getirdi, parasal birlik ve ortak para biriminin temellerini atti. Bu gelisme ile birlikte Avrupa Birligi’nin
biyiikligu (Avusturya, Norveg ve Finlandiya olmak iizere ASTB iiyelerinin de katilimiyla 1995 yilinda 15 iiye) ve kapsami
kiilttirel, politik, toplumsal, ekonomik, gevresel ve adli alanlar gibi her agidan biraz daha genisledi. Birligin en
temel iki antlasmasi olan Maastricht ve Roma Antlasmalarini tadil eden 2007 Lizbon Antlagsmasi’nin imzalanmasi
dahil olmak iizere, Avrupa Birligi 2004 ve 2007 yilindaki Dogu Genislemesi turlari gibi reformasyon siireglerinden
gecti. Giiniimiizde ise AB 28 tane derinden biitlinlesmis iiyesiyle birlikte diinyanin en biyiik uluslaristi ve
hiikiimetler arasi birliklerinden biri olarak 6ne gikiyor.

1 Encyclopzdia Britannica’da Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) makalesi. Alindigi kaynak: http://www.britannica.com/
topic/European-Coal-and-Steel-Community



AB-Tiirkiye iliskileri, 1959°da Tiirkiye’nin AET’ye basvurusu ile basladi. Toplulugun Tiirkiye’ye yaniti, Tiirkiye’nin
kosullari iilkenin tam katilimina izin verene kadar yakin bir isbirligi kurulmasi yoniinde oldu.? Bu da 1963°iin Eylil
ayinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile sonuglanan bir ortaklik gercevesinin olusturulmasini gerektirdi. Bu
anlasmanin amaci, Tiirkiye ile AET arasinda bir giimriik birliginin kurulmasiyla tam iiyelige ortam hazirlamakti.
Ankara Anlasmasi kapsaminda bir Karma Parlamento Komitesi ile birlikte Ortaklik Komisyonu kuruldu ve bu iki
kurum, Tirkiye ve Avrupa’nin parlamenterlerini daha iyi iliskiler kurulmasi adina bir araya getirdi. 1970’de
imzalanan Anlasmaya Katma Protokol’de ise iki taraf arasinda ticaret de dahil olmak tizere daha derin bir
biitiinlesme ve glimriik tarifelerinin ve kotalarinin kaldirilmasina yonelik bir zaman gizelgesi belirlendi. Buna gore,
eger protokol kapsamindaki biitiin kosullar tamamen yerine getirilirse, mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimi
ile Tlirkiye-AET mevzuatinin gesitli alanlarda uyumlu hale getirilmesi 22 yilda tamamlanacakti.

1980’liyillarin basinda, Tiirkiye’deki askeri darbeden dolaytiliskiler durgunlasti, ancak 1983’teki segimlerden sonra
tekrar kuruldu. Bu arada, Tiirkiye, “24 Ocak Kararlari (1980)” ile ekonomi politikasinda ithal ikameci modelden
serbest piyasa ekonomisine gegis yapti®. Bu gelismelerisiginda, iki taraf arasindakiiliskiler normallesme noktasina
geldi ve Tiirkiye 1987 yilinda birlige tam uiyelik basvurusunda bulundu. Konsey, Tiirkiye’nin basvurusunu bir goriis
hazirlanmasi amaciyla Avrupa Komisyonu’na (AK) yonlendirdi. iki yilda hazirlanan ve yayinlanan goriiste,
Tiirkiye’nin tyelige ehil oldugu onaylandi. Ayrica, Tiirkiye’de daha elverisli kosullar olmasi talep edildi ve bir
Guimriik Birligi kurulmasinin hemen dncesinde genisleme projesine odaklanmanin zorluklari vurgulandi.

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi resmi olarak 1 Ocak 1996 tarihinde basladi ve bu kapsamda iki taraf
arasinda bir serbest ticaret bolgesi kuruldu. Buna miiteakip, 1990°li yillarin sonunda iliskilerde siyasi bir doniim
noktasi yasandi. Avrupa Konseyi, Komisyon’un 1999 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’na dayanarak, Tiirkiye’ye
1999’un Aralik ayinda diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde AB iiyeligi icin ‘aday llke’ statiisii verdi. Bu gelisme, eger
Tuirkiye Kopenhag’daki 1993 Avrupa Konseyi Zirvesi’nden sonra tanimlanan ‘Kopenhag Kriterleri’ni (Katilim
Kriterleri olarak da bilinir) yerine getirirse, AB’ye tam Uye olabilecegi anlamina geliyordu. Kopenhag Kriterleri,
basvuran iilkelerin liye olabilmek i¢in uymasi gereken zorunlu kosullardan olusuyordu. Bu kosullar sunlardi:

® siyasi kriterler: demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklan ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini ga-
ranti eden kurumlarin varligi;

® cekonomik kriterler: isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira Birlik igindeki piyasa giigleri ve rekabet baski-
siyla bags edebilme kapasitesine sahip olunmas.

e miiktesebati etkili bir sekilde uygulayacak idari ve kurumsal kapasiteye ve iiyeligin yiikiimliiliiklerini iistlenebilecek

glice sahip olunmas:.*

Adaylik statiisiinden sonra, AK, Tiirkiye igin bir Katiim Ortakligi Belgesi hazirlamaya basladi ve bunu 8 Mart
2007de ilan etti. Ayrica, 26 Subat 2001’de Genel Isler Konseyi tarafindan, Katilim Ortakligr’nin hukuki dayanaginin
diizenlenmesine dair bir cergeve kabul edildi. Bu iki dokiimanin kabul edilmesiyle, katilim siirecinin yasal
prosediiriine dair 6nemli bir boliim tamamlanmis oldu. Tiirkiye tarafindaki 6nemli bir resmi adim olarak ise, 2000

2 AB-Tiirkiye iliskileri Hakkinda Bilgi. Alindig1 kaynak: http://www.etcf.org.tr/EN/Genel/BelgeGoster.aspx217A16AE30572D3
13AAF6AA849816B2EF3143C82B0599388A

3 “24 Ocak Kararlar”, serbest piyasa ekonomisinin getirilmesi ve dis ticaretin serbestlestirilmesi gibi Tiirkiye ekonomisinde
yapisal degisiklikler yapan bir liberal ekonomik programi ifade etmektedir.

4 Avrupa Komisyonu.”Katilim Kriterleri.” 7 Eyliil 2012. Web. Alindig1 kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/
glossary/terms/accession-criteria_en.htm
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yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kuruldu. Sekreterlik, Basbakanlik ile isbirligi halinde, kamu kurumlarinin
reformunu ve uyum sirecini koordine etmek, ilgili komiteler ve gruplarca alinan kararlarin uygulanmasina
rehberlik etmek, hiikiimet kararlarina gore gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak ve resmi zeminlerde
calismalar yapmakla yetkilendirildi.> Avrupa Birligi Genel Sekreterligi daha sonra 2011 yilinda Avrupa Birligi
Bakanligi haline getirildi ve su anda miizakereler ile bahsi gegen alanlar konusunda galismaya devam etmektedir.

2005 yilinin Ekim ayinda, Katilim Miizakereleri resmi olarak tarama siireciile basladi. Bu siireg, Tiirkiye’nin onemli
bir boliimiini benimsemesi ve uygulamasi beklenen “Avrupa Birligi Miiktesebati” ile ilgili performansinin fasil
fasilincelenmesi anlamina gelmektedir. Uygulamada kolaylik saglamak amaciyla, Avrupa Birligi Miiktesebati her
biri ayri bir konuyla ilgili 35 fasla ayrilmistir. Miizakereye agilan ilk fasil olan Bilim ve Arastirma baslikli 25. Fasil,
2006 yilinda gegici olarak kapanmistir. Bugiine kadar 13 fasil daha miizakereye agilmis ancak bunlardan higbiri
kapanmamistir. 11 Aralik 2006 tarihli AB Konseyi Karari ile 8 fasil bloke edilmistir ve Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasi
kapsaminda taahhitlerini® yerine getirene kadar higbir fasil gegici olarak kapatilmayacaktir” Halihazirda askiya
alinmis olan bu sekiz fasil sunlariigermektedir: mallarin serbest dolasimi, is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi,
mali hizmetler, tanm ve kirsal kalkinma, balikgilik, tasimacilik politikasi, giimriik birligi ve dis iliskiler.*Bunlara ek
olarak, Fransa, 2007 yilinda, ekonomik ve parasal politika, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, malive
biitcesel hiikiimler ve kurumlar olmak iizere 5 faslin agilmasina izin vermeyecegini agiklamistir (bunlardan biri daha
once Konsey karari ile bloke edilmistir). Daha sonra 2009’da 6 faslin daha agilmasini engelleyecek adimlar atilmistir
(iscilerin serbest dolasimi, enerji, yargi ve temel haklar, adalet ozgiirliik ve giivenlik, egitim ve kiiltiir ve dis giivenlik ve
savunma politikalari).2

Bu gelismelere ve Tiirkiye-AB iliskilerinin durma noktasina gelmesine ragmen, 2012°nin Mayis ayinda Ankara’da
iliskilere yeni dinamikler kazandirmak amaciyla, Avrupa Komisyonu Genisleme ve Komsuluk Politikasindan
Sorumlu Uyesi Stefan Fiile ile Avrupa Birligi Bakani Egemen Bagis tarafindan yeni bir ‘pozitif giindem’ siireci
baslatildi.’® Pozitif glindem gergevesinde, sekiz fasilla ilgili konularda ¢alisma gruplari olusturuldu: is kurma hakki
ve hizmet sunumu serbestisi, sirketler hukuku, bilgi toplumu ve medya, istatistik, yargi ve temel haklar, adalet, 6zgiirliik
ve giivenlik, tiiketicinin ve sagliginin korunmasi ve mali kontrol.”

Miizakere gercevesiyle ilgili baska bir gelisme ise Fransa Disisleri Bakani’nin 12 Subat 2013 tarihinde, engellenmis
fasillardan biri olan AB miiktesebatinin 22. faslinin (Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu) agilmasi

5 ABBakanligi.“Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.” Alindig1 kaynak: http://www.abgs.
gov.tr/index.php?l=1&p=289

6 Disisleri Bakanlig.” Tiirkiye-AB iliskileri.” Alindigi kaynak: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-
european-union.en.mfa

7 Avrupa Birligi’nin Genislemesini Miiteakiben Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi Kurulmasina
Dair Anlasmaya KATMA PROTOKOL. (2005). Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 58-68. Alindig1 kaynak: http://ec.europa.eu/
world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransId=2281

8 Avam Kamarasi.”UK-Turkey Relations and Turkey’s Regional Role - Foreign Affairs Committee Contents.” Alindig1 kaynak:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmfaff/1567/156711.htm#note425

9 Disisleri Bakanlig.” Tiirkiye-AB iliskileri.” Alindig1 kaynak: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-
european-union.en.mfa

10 Basin Bildirisi Veritabani. Avrupa Komisyonu. Alindigi kaynak: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-359_
en.htm

1 Basin Bildirisi Veritabani. Avrupa Komisyonu. Alindigi kaynak: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-359_
en.htm



taraftar oldugunu agiklamasiyla yasandi.’> AB ile Tiirkiye 5 Kasim 2013 tarihinde, ii¢ yildir yasanan agmazdan
sonra katilim goriismelerini tekrar rayina oturtarak, bu fasilla ilgili miizakerelere resmen basladi. Fransa Disisleri
Bakanligi, Tiirkiye’nin kilit bir ortak olarak 6neminin ve daha iyi dinamik iliskiler icin birlikte hareket etmenin
gerekli oldugunun altini gizdi.»

Tiirkiye ile AB’nin 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlasmasi’ni imzalamasi ve Vize Serbestisi Diyalogu’nu
baslatmasi ile nispeten yakin gegmiste énemli bir adim atilmis oldu. Anlasma, 2014’lin Haziran ayinda TBMM
tarafindan onayland. Yetkililerce de belirtildigi lizere, “AB-Tiirkiye geri kabul anlasmasinin ana hedefi; miitekabiliyet
esasina dayali olarak, diger tarafin topraklarina yasadisi yollardan giren ya da bu topraklarda yasadigi yollardan ikamet
eden kisilerin ilgili tarafca uygun ve ivedi bir sekilde geri kabuliine yonelik prosediirleri ortaya koymaktir.”4 Bu
anlagsmanin imzalanmasi, her iki tarafin daha giiglii ve derin iliskiler kurma niyetini ortaya koymustur. Ayrica,
Tiirkiye ile AB arasinda, gogmenlik gibi ortak bolgesel sorunlarla ilgili isbirligi agisindan onemli bir gelismeyi de
beraberinde getirmistir.

Komisyon 1998’den beri yillik olarak Tiirkiye Ilerleme Raporu yayinlamaktadir ve Avrupa Parlamentosu (AP) bu
yayinlara dayanarak, bir “Tiirkiye Karari” ¢ikarmaktadir. Bu kararlardan sonuncusu, 10 Haziran 2015 tarihinde
alinmistir. Buna ek olarak, Karma Parlamento Komitesi (KPK) hala katilim siireci hakkindaki goriislerin
paylasilmasina yonelik bir platform islevi gormeye devam etmektedir. KPK, zamaninda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ile Avrupa Parlamentosu tarafindan kurulan, 1965’ten bu yana Tiirkiye ile AB arasindaki tek parlamento
organidir. KPK’nin son toplantisi, 19-20 Mart 2015 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmistir.’s

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde yasanan son gelismelerle ilgili olarak, AK tarafindan yayinlanan diizenli
Ilerleme Raporlarrs, mevcut durum ve Tiirkiye’nin AB’nin perspektifinden nasil algilandigina dair énemli bilgi
kaynaklar niteligindedir. Komisyon son iig yilda, Tiirkiye’nin 6zellikle siyasi kriterlerle ilgili gelismelerle alakali
olarak karisik bir goriintii verdigini rapor etmektedir. Bu ii¢ raporun hepsinde, Tiirkiye’nin, kendi bélgesinde ve
komsularini da iceren daha genis bir bolgede 6nemli bir aktor olarak, Avrupa Birligi’nin 6nemli bir ortagi olarak
goruldugu belirtilmistir. Ayrica, enerji giivenligi, gogmen politikas, dis politika ve giivenlik konularinda daha fazla
isbirligi yapilmasi gerektiginin alti gizilmektedir. Gelismeler hususunda, iigiincii ve dordiincii yargi reformu
paketleri, giivenlik giiglerinin sivil gozetimi, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun (Ombudsman) kurulmasi, AB ile daha
fazla ekonomik biitiinlesme, Pozitif Giindem ve Vize Serbestisi Diyalogu’nun baslatilmasi, 2013’lin Aralik ayinda
imzalanan GeriKabulAnlasmasi, enerji,adaletveigislerialanlarindaartanisbirligioldukga olumlu bulunmugtur. 7

12 Londra Fransa Biiyiikelgiligi. “France Backs Opening New Chapter of EU Talks with Turkey.” 15 Subat 2013. Alindig1 kaynak:
http://www.ambafrance-uk.org/France-wants-to-give-new-boost-to

13 Londra Fransa Biiyiikelgiligi. “France Backs Opening New Chapter of EU Talks with Turkey.” 15 Subat 2013. Alindig1 kaynak:
http://www.ambafrance-uk.org/France-wants-to-give-new-boost-to

14 Cecilia Malmstrom’iin AB-Tiirkiye Arasindaki Geri Kabul Anlagsmasinin TBMM’de Onaylanmasi Hakkinda Agiklamasi. 26
Haziran 2014. Alindigi kaynak: http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-210_en.htm

15 Tiirkiye Dis isleri Bakanligi.” Tiirkiye - AB iliskileri.” Web. Alindig1 kaynak: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-
genel-bakis.tr.mfa

16 ilerleme Raporlari, Komisyon’un planlarini ve genisleme politikalarini agiklayan Genisleme Stratejisi dokiimanlarina ilave
niteligindedir. ilerleme Raporlari, resmi ve potansiyel aday iilkelerin her biri igin ayri ayri yazilir.

17 Tiirkiye Ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu (2012). Alindig1 kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key._
documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf

18 Tiirkiye Ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu (2013). Alindigi kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key.
documents/2013/package/brochures/turkey_2013.pdf

19 Tiirkiye ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu (2014). Alindig1 kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key._

n
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Kiirt Sorunu’ndan ii¢ raporda da ozellikle bahsedilirken, sorunun hem yasal zeminde hem de uygulamada
¢obziimiine dair 2012’den 2015’ kadar gozlemlenebilecek bir iyilesme egilimi icinde oldugu belirtilmektedir.
Azinliklarin korunmasi, barisgil ¢6ziime ve ¢6ziim siirecine dair daha iyi bir yasal dayanak olusturulmasina yonelik
¢abalar konusunda ilerleme oldugu kaydedilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada temel haklara saygi ve temel
haklarin korunmasi, demokrasi ve hukukun dstiinligii konularinda geriye dogru bir egilim oldugu da
belirtilmektedir. Yeni anayasa ve demokratiklesme paketlerine dair girisimler ve yasalarin AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirilmesine doniik ¢abalar her seferinde takdir edilmesine ragmen, bu reformlarin uygulamada
ciddiye alinip alinmadigi bir soru isareti durumundadir. Ozellikle 2013 Aralik yolsuzluk skandallarindan sonra,
yarginin bagimsizligi ve hukukun Gstiinliigi ile ilgili artan bir endise oldugu gézlemlenmektedir. Komisyon ayrica,
lilkede giderek artan bir siyasi kutuplasmanin varligini ve siyasi alanin tamaminda barisgil diyalogun eksikligi
oldugunu belirtmektedir. Komisyon’un Tiirkiye’ye Ankara Anlasmasi’nin Katma Protokol’iine riayet etmesi
konusunda ¢agrida bulunmasi ise biitiin raporlarda dikkati ceken bir nokta olarak 6ne gikmaktadir.

Genel olarak, bu ii¢ Ilerleme Raporu Tiirkiye’nin miiktesebatin ticaret, finans, bilim ve arastirma ile dis iliskilerle
ilgili gesitli fasillarina uyum konusunda ilerleme kaydettigini gostermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’den yargi
ve temel haklar, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik, gevre ve iklim degisikligi, fikri miilkiyet hukuku ile tarim ve kirsal
kalkinma alanlarinda ¢aba ve 6nemli bir ilerleme gostermesi beklenmektedir.

Son Ug ilerleme raporu ne kamuoyunda ne de Tiirkiye’deki siyaset yapicilarda biiyiik ilgi uyandirmamistir. Ankara,
AB raporlarinin genellikle iyi tarafina bakarken, medya da 2005 sonrasi donemle karsilastirildiginda konuya daha
az ilgi gostermektedir. Bunun arkasinda yatan temel neden ise AB’nin Tiirkiye’yi tam liye olarak kabul etmeye
yonelik “gitgide artan ilgi eksikligi” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum elbette Tiirk tarafinda da bir heves
kirilmasi yaratmistir. 35 miizakere faslindan 17 tanesi siyasal sebeplerden otiirii AB kanadi tarafindan bloke
edilmektedir. Yasanan prosediirel gikmaza ek olarak, Tuirkiye’nin Avrupalilar arasinda “popiiler” olmamasi da bu
duruma katkida bulunmakta ve iilkenin Miisliiman kimliginin halk arasindaki bu diisiincenin temelinde oldugu
goriilmektedir.?° Cesitli anketlerde ve kamuoyu yoklamalarinda da belirtildigi tizere, Avrupa toplumu ¢ogunlukla
dini ve kiiltiirel farkliliklarindan 6tiirii Tiirkiye’ye olumsuz bakmaktadir. Fransa, Almanya, Polonya, Ispanya ve
Ingiltere’deki bir kamuoyu yoklamasinin sonuglarinin isaret ettigi iizere, “Avrupa toplumlari, ‘ekonomik refah’ ve
‘demokrasi’ gibi iki tane kiiltiir digi faktorii Avrupa kimliginin temel bilesenleri olarak gordiigii halde, Tiirkiye ile ilgili
fikirlerini gelistirirken kiiltiirel normlar ve degerler on plana gikmaktadir”.> Bagka gostergelerde ve anketlerde de
kiiltiirel ve kimliksel nedenlerden dolayi Tiirkiye’nin Avrupalilar arasinda sevilmeyen bir iilke oldugu, bu
sebeplerden 6tiirii de Avrupa degerleriyle bagdasmadigi sonucu goriilmektedir. 2011 Transatlantik Egilimler
baslikli aragtirmanin sonuglarina gore de “Avrupalilarin sadece %37’i, siyasi elitlerin ise %62’si Avrupa ile Tiirkiye’nin
ortak degerleri paylastigini kabul etmektedir”.? Ayrica arastirmaya gore, “Avrupalilarin sadece %27, siyasi elitlerin de
%52’si Tiirkiye’nin AB’ye girmesini istemektedir”.?

documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf

20 Hakura, F. (2005).Turkey and the European Union. Nicholas Kitchen (Editor). http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/
reports/pdf/SRoo7/eu.pdf

21 Yilmaz, Hakan. (2009) Avrupalilarin Miistakbel Bir AB Uyesi Olarak Tiirkiye’ye Bakiglari.http://www.academia.
edu/3075715/Problems_of_Europeanization_and_European_Perceptions_of_Turkey_as_a_Future_Member_State

22 Hakura, F. (2005).Turkey and the European Union. Nicholas Kitchen (Editor). http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/
reports/pdf/SRoo7/eu.pdf

23 Hakura, F. (2005).Turkey and the European Union. Nicholas Kitchen (Editor). http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/
reports/pdf/SRoo7/eu.pdf



Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi hakkinda nispeten olumsuz bir kamuoyu olmasina ragmen, Avrupali kanun
koyucularin bu olumsuz tutumu ne derece paylastigini 6lgmek 6nem tasimaktadir. Kamuoyunun zaman iginde
degisebilecegi one siiriilebilir, ancak elitlerin goriislerinin degismesinin daha zor oldugu diisiiniilmektedir ve daha
da onemlisi bu kisiler kamuoyunun goriislerinin sekillenmesinde 6énemli rol oynamaktadirlar. Dolayisiyla bu
arastirma, uye llkelerdeki yasa yapicilarin bakis agisina ve karar alma bigimlerine dayanarak Tiirkiye’nin AB’ye
katilimina karsi olasi ayrimciliga odaklanmasiyla literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Eger bu tiir bir
ayrimcilik varsa, bunun Avrupa’daki kamuoyunun sekillenmesinde dogrudan bir etkisinin olacagi ve nihayetinde
Tiirkiye’nin tyeligini daha da zorlastiracagi agikga goriilmektedir. Bununla birlikte, eger siyasi ve toplumsal
soylemde Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi nispeten zayif bir sosyo-Kkiiltiirel 6nyargi varsa, bu durumda, eger gerekli
adimlar atilirsa, Tiirkiye’nin AB’ye uyeligi gercege doniisebilir.
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Metodoloji

GIRIS

Bu arastirmada, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci ile ilgili en 6nemli konulari tespit etmek ve degerlendirmek
amaciyla, iki kademeli bir metodolojik yaklagim uygulanmaktadir. Veri toplamadan olusan ilk asamadan sonra,
hem nitel hem de nicel veri analizi gelmektedir. Veri toplama siirecinde, AB iilkelerinden parlamenterlerle (Ulusal
Parlamento Uyesi/Avrupa Parlamentosu Uyesi) Tiirkiye-AB iliskileri ile ilgili goriislerini olusturan konularda
gerceklestirilen yari yapilandirilmis gériismeleri iceren bir saha arastirmasi yapilmistir. ikinci asamada, siyasi ve
toplumsal soylemde Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi sosyo-kiiltiirel onyargilarin varliginin diizeyini ortaya gikarmak
amaciyla TESEV ve YFoT (Young Friends of Turkey) uzmanlarinca bir analiz gergeklestirilmistir. Analiz bu 6zelliginin
yani sira, parlamenterlerin Tiirkiye’nin AB’ye katilimiyla ilgili kisisel karar verme siireglerine de odaklanmaktadir.
Tim veri setinde se¢men baskisi, parti pozisyonlari, kisisel duruslar, endiseler ve Tiirkiye yanlisi/karsiti faktorler
ayrintilanyla agiklanarak somut bir sekilde gergeklestirilmistir. Tlim veriler, analiz ekibi tarafindan bir tarafta nicel
analiz, diger tarafta ise nitel raporlamanin gereklerine gore degerlendirilmistir. Toplanan tiim veriler, kisisel
onyargilar, toplumsal algilar, segmen baskisi, parti etkisi, kisisel duygular ve Tiirkiye yanlisi/karsiti faktorleri
ortaya ¢ikarmak amaciyla analiz ekibi tarafindan detaylica analiz edilmis, katilim kriterleriile gapraz eslemeye tabi
tutulmus ve raporda detayli bir bigimde sunulmustur.

METODOLOJININ ONEMI

Bu arastirma, literatiirde Tirkiye’ye karsi sosyo-kiiltiirel ayrimciigin varligi ve bunun nedenlerine odaklanarak
onemli bir boslugu doldurmaktadir.>* Daha spesifik olarak, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ile ilgili sosyo-kdltiirel
ayrimcilik konularina lye lilkelerdeki kanun koyucularin bakis agisi ve karar alma bigimleri agisindan bakmaktadir.
Arastirmanin temeli, segilen gesitli Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden parlamenterlerle yapilan yari yapilandirlmig
goriismelerle gergeklestirilen veri toplama siirecine dayanmaktadir. Arastirmayeniligi agisindan ise, bu biiyiikliikte
bir 6rneklemle® yiiz yiize goriismelerden olusan bir arastirmanin daha 6nce yapilmadigi gériilmektedir.?® Bu proje
cercevesinde, 16 farkli ililkeden ve 7 siyasi gruptan 27 Avrupa Parlamentosu lyesine ek olarak, ulusal

24 Instituto Affari Internazionali & TEPAV tarafindan yayinlanan “AB-Tiirkiye iliskilerinde Sartlilik, Etki ve Onyarg:” isimli
kitap da Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile ilgili sosyo-kiiltiirel onyargi konusunu islemektedir. Ancak, bu galismada Avrupa
Birligi’nden yasa yapicilar ile gériisme yontemi uygulanmamistir. Aindigi kaynak:
http://www.iai.it/sites/default/files/quaderni_e_og.pdf

25 Belirtmek gerekir ki, “EPRG MEP Arastirma Verileri”, AB siyasetine dair gesitli konularda kapsamli veriler toplamaktadir.
2000, 2006 ve 2010 yillarinda yapilan iig arastirmaya ek olarak, 2015 yilinda da yeni bir aragtirma gergeklestirilmektedir.
Ancak, bu galismada yiiz yiize gériigme yontemi uygulanmadigi veya 6ncelikli olarak AB-Tiirkiye iliskilerine odaklanilmadigi
i¢in bizim aragtirmamizdan farklidir. Bkz. http://www.lse.ac.uk/government/research/resgroups/EPRG/MEPsurveyData.aspx
http://wwwz2.le.ac.uk/departments/politics/research/meps-in-the-2014-19-european-parliament-the-rise-of-
euroscepticism/meps2014-19

26 Simon Hix, Roger Scully and David Farrell (2011) ‘National or European Parliamentarians?Evidence from a New Survey of the

Members of the European Parliament’. Alindigi kaynak:
http://www.lse.ac.uk/government/research/resgroups/EPRG/pdf/Hix-Scully-Farrell.pdf



parlamentolardaki ¢esitli partilerden 30 parlamenter (Belgika Federal Parlamentosu’ndan 8, Fransa
Parlamentosu’ndan 5, Almanya Federal Meclisi’nden (Bundestag) 8, Birlesik Krallik Parlamentosu’ndan 5 ve
Tiirkiye Biylik Millet Meclisi’nden 4) ile goriismeler gergeklestirdik. Arastirma, kanun koyucularin Tiirkiye ve
Tiirkiye’nin AB lyeligine karsi sosyo-kiiltiirel onyargilara dair goriislerini analiz ederek, Tiirkiye’nin katilim
siirecinin tarafsizligini sorgulamak icin fiili sebepler olup olmadigini sistematik bir bigimde arastirmaktadir. Bu
dogrultuda, iilkelerin ve Avrupa’nin ayrimci uygulamalari, politikalar ve sdylemlerinden dolayi siirecin tehlikeye
atilip atilmadigini sorgulamaktadir.

Sosyo-kiiltiirel gerekgelerle Tiirkiye’nin katilimina karsi takinilan siipheci tavir, en ¢ok Avrupa iilkelerindeki yerel
segim donemleri incelendiginde goriilmektedir. Birgok arastirmaya gore, s6z konusu milli ve yerel segim sonuglari,
Tiirkiye ve Tiirkiye’nin AB’ye katilimina karsi duyulan, onyargi iizerine kurulu giiglii ayrimci duygulan disa
vurmaktadir.” Ayrica, son Avrupa Parlamentosu segimlerinin sonuglari, AB kamuoyunda sag egilimli goriislerde
bir artis oldugunu gostermistir.?® Bu durum dikkate alindiginda, dogrudan ve bizzat Avrupali parlamenterlerden
edindigimiz yeni verileri kullanmamiz, Tiirkiye’nin AB’ye katilimina dair hem siyasi hem toplumsal duygularin
anlasilmasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Zira parlamenterlerin bir yandan kendi siyasi partilerinin gorislerini
yansitirken, diger yandan ulusal ve yerel diizeyde se¢menlerini temsil ettikleri de diisiiniildigiinde bu 6nem daha
iyi anlagilmaktadir. Bu arastirma kapsaminda parlamenterler tarafindan verilen agik ve yeni bilgilerin, kendi
hiikiimetlerinin, siyasi partilerinin ve segmenlerinin konumunu da bir dereceye kadar yansittigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile katilim miizakereleri 2005 yilinda baslamis, ancak ¢ok ge¢gmeden 2007 yilinda zorluklarla
karsilasilmis ve bu da 2008 ile 2015 yillari arasinda bir siyasi gikmaz yasanmasina yol agmistir. Usule dair teknik
detaylar, siyasi anlasmazliklar ve AB’nin genisleme politikasi gibi meseleler bu konuda etkili olurken, sosyo-
kiiltiirel onyargilarin da miizakerelerin ilerlemesini engelledigi diisiiniilmektedir. Aslina bakarsak, Tiirkiye’nin
tyeligine yonelik zimni ve bazen de agikga dile getirilen sosyo-kiiltiirel 6nyargilar, yillar boyunca yetkililerin ve
akademisyenlerin de goziinden kagmamistir.?93°3' Bu da tamamen teknik usuller ve tarafsizca tanimlanmis siyasi,
yasal ve ekonomik kriterler tizerine kurulu oldugu diisiiniilen katilim siirecinin belirtilen amaglariyla dogrudan
celismektedir. Ancak bazen, iiye iilkelerdeki sosyo-kiiltiirel 6nyargilardan dolayi, sdylemin objektifce belirlenmis
olmasi gereken gergeveden saptigi goriilmektedir. S6z konusu sosyo-kiiltiirel 6nyargilar, Tiirkiye’nin tyeligi ile
ilgili celiskili ve popiilist tutumlar dahil olmak lizere, AB iiyesi iilkelerin siyasi liderlerinin demeglerinde de karsimiza
¢tkmaktadir. Arastirmamiz da bunun analiz edilmesiyle, Tiirkiye’nin AB Uyeligine karsi sosyo-kiiltiirel dnyarginin
varligina ve tiirlerine iliskin net bir resim ortaya koymayi amaglamaktadir.

27 Barysch, K. (2007). WHAT EUROPEANS THINK ABOUT TURKEY AND WHY. Alindigi kaynak: http://www.cer.org.uk/sites/
default/files/publications/attachments/pdf/2o11/essay_turkey_barysch_25septo7-1392.pdf

28 Grabow, K., & Hartleb, F. (2013).Expanding the Demagogues: Right-wing and National Populist Parties in Europe. Alindig
kaynak: http://www.kas.de/wf/doc/kas_35420-544-2-30.pdf?140519123322

29 Ebner, Adrian. (2014) Turkish Culture as European Culture? - Cultural Diplomacy and Turkey’s Road towards EU Membership.
Alindigi kaynak: http://www.andrassyuni.eu/upload/File/Forschung/Andrassy Beitrage IB/8-BIBEbnerdeff.pdf

30 ISTITUTO AFFARIINTERNAZIONALI. (2007) CONDITIONALITY, IMPACT AND PREJUDICE IN EU-TURKEY RELATIONS.
Alindigi kaynak: http://www.iai.it/sites/default/files/quaderni_e_og.pdf

31 Benhabib, Seyla, ve Tiirkiiler Isiksel. (2006) Ancient Battles, New Prejudices, and Future Perspectives: Turkey and the EU. s:
218-233. Alindig1 kaynak: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1351-0487.2006.00452.x/full
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SOSYO-KULTUREL ONYARGININ TANIMLANMASI

Maastricht Antlasmasi olarak da bilinen 1992 Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 49. maddesine gore, “2. Maddede
belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her Avrupa devleti, Birlige iiye olmak igin
basvuruda bulunabilir”.33 Ayrica, 1993 Kopenhag Kriterleri, iilkelerin iyelik igin goz oniinde bulundurulmalari igin
uymalari gereken agik bir objektif cergeve ortaya koymustur. Bu kriterler sunlardir:

e Siyasi kriterler: demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini ga-
ranti eden kurumlarnn varligs;

e Ekonomik kriterler: isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira Birlik igindeki piyasa giigleri ve rekabet baski-
siyla bas edebilme kapasitesine sahip olunmasi.

e Miiktesebatr etkili bir sekilde uygulayacak idari ve kurumsal kapasiteye ve iiyeligin yiikiimliiliiklerini iistlenebilecek
glice sahip olunmasi 3

Yukarida belirtilen gerceve, AB iiyeligi icin agik ve tarafsiz olgiitler 6ngormesine ragmen, 1993 Kopenhag
Zirvesi’nden beri resmi olarak katilim gergevesinin bir pargasi olan “hazmetme kapasitesi” kavrami, belirsiz bir

sekilde tanimlanmigs bir nosyonun Gtesine gecememistir.3® Bu zirvenin sonunda su sonuca varilmistir:

“Avrupa entegrasyonunun ivmesini muhafaza ederken, Birligin yeni iiyeleri hazmetme kapasitesi de hem Birligin hem de
aday iilkelerin ortak gikarlari agisindan 6nemli bir miilahazadir”?

Akademisyenler ve politika uzmanlari, gesitli analizlerle bu kavramin muglakligini ele almaktadir.3® 3 4 Emerson
ve digerleri. “hazmetme kapasitesi’ kavrami, kesin olarak tanimlanmadan, fakat nesnel bir gergekligi ifade ettigi
imasiyla, AB’nin resmi kullanimina girmistir savini sunarken, Senem Aydin Diizgit ise kavram agik bir sekilde
tanimlanmamasina ragmen, 6zellikle Tiirkiye’nin AB’ye katilimiyla ilgili resmi goriismeler kapsaminda esi benzeri

32 “Birlik, insan onuruna sayg, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklari da
dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler, gogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii,
adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hikim oldugu bir toplumda Uye Devletler igin ortaktir.” Alindigi kaynak:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012M/TXT

33 Avrupa Birligi Antlagmasi. Birlestirilmis siiriim (2012). Alindig1 kaynak: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:12012M/TXT

34 Avrupa Komisyonu Sozliigii.“Acquis”.Web. Alindigi kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/
acquis_en.htm

35 Avrupa Komisyonu Sozliigii. “Accession Criteria”. Web. Alindigi kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/
terms/accession-criteria_en.htm

36 Avrupa Komisyonu Basin Bildirisi Veritabani. Alindigi kaynak: http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-93-3_
en.htm?locale=en

37 Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi, Bagkanligin Sonuglari (1993). Alindigi kaynak:
http://www.europarl.europa.eu/summits/copenhagen/co_en.pdf

38 Emerson, M., de Clerck-Sachsse, J., Noutcheva, G., & Aydin, S. (2006). Just what is this ‘absorption capacity’of the
European Union?. CEPS Politika Dosyalari, (1-12), 1-24. Alindigi kaynak:
http://www.ceps.eu/system/files/book/2009/08/1381.pdf

39 Aydin-Diizgit, Senem. (2013) “The Souring of Turkey-EU Relations: Is There a Way Out?” Alindigi kaynak:
http://eu.boell.org/sites/default/files/uploads/2013/12/aydin_turkey_eu_relations.pdf

40 TEPAV (2007) “Avrupa Birligi’nin Hazmetme Kapasitesi ve Tiirkiye’nin Uyeligi: Tanimlar ve Yorumlar” Alindigi kaynak:
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1252667182r9668.Absorption_Capacity_Of_The_Eu_And_Turkish_Accession_
Definitions_And_Comments.pdf

41 Emerson, M., de Clerck-Sachsse, J., Noutcheva, G., & Aydin, S. (2006). Just what is this ‘absorption capacity’of the European
Union?. CEPS Policy Briefs, (1-12), 1-24. Alindig1 kaynak: http://www.ceps.eu/system/files/book/2009/08/1381.pdf



goriilmemis bir sekilde kullanildigini vurgulamaktadir.>Ayrica, Dizgit, bu kavramin 1993 yilinda ne kadar belirsiz
bir bigimde tanimlandiginin altini gizerek, soyle belirtmistir:

“Onceki genisleme turunda, bu kavram, resmi bir katilim kriterinden ziyade, aslinda AB’nin kendisini yeniden diizenlemeye
davet eden bir ‘miilahaza’ olarak ele alinmugstir. Ancak, Tiirkiye’ye uygulandiginda ise, tartisma, Tiirkiye’nin kendisine ve
ozellikle degismeyen ve degistirilemez ozelliklerine odaklanmgstir: biyiikliigii, niifusu, kiiltiirii ve AB vatandaslari
tarafindan ragbet gérmemesi. Bu da Dogdu genislemesinden farkli olarak, resmi kriterlere uyulmasinin, Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiyeligi igin tek basina yeterli olmayabilecegi mesajini vermektedir”.

‘Hazmetme kapasitesi’nin neyiifade edebilecegi ve kavramin kendisinin, Tiirkiye’nin AB’ye resmi olarak katilimina
yonelik 6nyargilarin normallesmesine zemin hazirlayip hazirlamadigi biraz daha ayrintili olarak incelenebilir.#*
Kavramin tanmimindaki muglakligi g6z oniinde bulundurarak, parlamenterler tarafindaki onyarginin varligini
anlamak ve net bir sekilde ortaya koymak amaciyla, bu calismada, sosyo-kiiltiirel onyargiyi ‘etnisite’, ‘cografya’ ve
‘din’ ile iligkili olarak tanimlamaya karar verdik. Tiirkiye’ye halihazirda bir resmi adaylik statiisii verilmis olmasi,
Tiirkiye’nin AB tarafindan cografya agisindan resmen bir Avrupa iilkesi olarak siniflandinldigi savini ortaya
koymaktadir. Ayrica ne katilim kriterleri (Miiktesebat ve Kopenhag Kriterleri) ne de ‘hazmetme kapasitesi’,
tlkelerdeki niifusun dini bagindan veya etnik kdkeninden kaynaklanan herhangi bir iyelik sinirlamasina isaret
etmemektedir. Dolayisiyla, parlamenterler arasinda Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik 6nyarginin varligr hakkindaki
analizimizde, 6zellikle goriisilen kisilerin kendileri tarafindan dini, etnik ve/veya cografi gerekgelere dayandirilan,
Tiirkiye’nin katilimi aleyhindeki soylemlerine odaklandik. Bu dogrultuda, dini, etnik ve/veya cografi gerekgelerden
dolayi katilim kriterlerinden sapan kisisel beyanlar, sosyo-kiiltiirel agidan onyargili olarak siniflandirilmistir.

GORUSMELERIN GERCEKLESTIRILMESI

Giris boliimiinde kisaca 6zetlendigi iizere, TESEV ve YFoT’un arastirma ekipleri tarafindan Fransa, Belgika,
Almanya, Birlesik Krallik, Tiirkiye ile Briiksel’deki Avrupa Parlamentosu’ndan toplam 57 parlamenterle®
goriisilmistiir. Ayrica, sahsen toplantiya katilamayan parlamenterlerin siyasi danismanlariyla 3 ilave toplanti
yapilmistir. Bu arastirma icin goriisiilen cesitli yasa yapicilar, éncelikli olarak parlamentolarinin Dis iliskiler
Komisyonlari, Avrupa Isleri Komisyonlari ile ayni zamanda Tiirkiye ve AB genislemesi ile ilgili hususlari ele alan
Parlamento Gruplari, Delegasyonlar veya Komisyonlardan segilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye katilimina iliskin
tutarsizliklar ve ilgili meseleleri de icerecek sekilde net bir resim ortaya koyabilmek amaciyla bu tiir bir segme
siireci izlenmistir. Turk parlamenterlerle Avrupali kanun koyucular arasinda Tiirkiye’nin AB iyeligine yonelik
sosyo-kiiltiirel onyarginin anlasilmasina odaklanan analiz igin degil, sadece kendi uzmanliklarina dayanarak
mevcut durumu nasil degerlendirdiklerini daha iyi anlamak amaciyla goriisiildiugiini belirtmek gerekmektedir.
Son olarak, arastirma ekibi, mevcut durumu eksiksiz bir sekilde kavramak ve gelecek igin siirdiiriilebilir bir yol
haritasi gelistirmek amaciyla, Avrupa Parlamentosu Genisleme ve Avrupa Ekonomik Alani Birimi, Avrupa
Komisyonu Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii ve Dis iliskiler Servisi’nde olmak iizere,
Avrupaliyetkililerle Briiksel’de ig toplanti gergeklestirmistir.

42 Aydin-Diizgit, Senem. (2013) “The Souring of Turkey-EU Relations: Is There a Way Out?” Alindig1 kaynak:
http://eu.boell.org/sites/default/files/uploads/2013/12/aydin_turkey_eu_relations.pdf

43 Aydin-Diizgit, Senem. (2013) “The Souring of Turkey-EU Relations: Is There a Way Out?” Alindig1 kaynak:
http://eu.boell.org/sites/default/files/uploads/2013/12/aydin_turkey_eu_relations.pdf

44 Emerson, M., de Clerck-Sachsse, J., Noutcheva, G., & Aydin, S. (2006). Just what is this ‘absorption capacity’of the
European Union?. Alindig1 kaynak: http://www.ceps.eu/system/files/book/2009/08/1381.pdf

45 Parlamentolara ait detayli liste igin bkz. “Ek 1”
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Gorlisme formu, yari yapilandirilmis goriisme teknigiyle hazirlanmistir. Yar yapilandinilmis goriismeleri tercih
etmemizin nedeni, gorisiilen kisilerin alakali veya onemli gordiigii ek hususlar ekleyebilmelerine zemin
hazirlarken, ayni zamanda sosyo-kiiltiirel tartismanin kapsamini kolaylastirmis olmasidir. Sorular, kisitli cevaplar
yerine, detayli ve uzun cevaplar verilmesine ortam hazirlamaktadir ve bu da arastirmanin tamaminda agik
olunmasini ve 6z elestiri yapilmasini saglamistir. Ayrica, ne goriismeyi yapan kisinin tutumunda ne de sorularda
pesin hilkiimlii veya miidahale edici bir tavir benimsenmistir. Goriisiilen kisilerin tamami, segilen konularda kendi
gorislerini ifade etme olanagi bulurken, ayni zamanda kendi iilkelerinin dinamikleri ve siyasi duruslar da ortaya
cikmstir.

Sorular ozellikle, Avrupali parlamenterlerin Tiirkiye’nin muhtemel AB liyeligine dair tutumlarini; kendi duruslarini
sekillendiren Tiirkiye yanlisi/aleyhtari faktorleri; Tiirkiye’nin imajinin, kendi segim bolgeleri, tilkeleri ve partilerinde
nasil ifade edildigini; parti kiiltiirlerinden ve segmenlerinden ne derece etkilendiklerini ve Avrupa’da Tiirkiye’ye
karsi sosyo-kiiltiirel onyarginin yaygin olmasi ile ilgili ne diistindiiklerini anlamak amaciyla tasarlanmistir.+

Parlamenterlerin Tiirkiye aleyhinde sosyo-kiiltiirel dnyargl olmasina dair ne diisiindiiklerini somut olarak
kavramak amaciyla, parlamenterlerin her birine asagidaki evet/hayir sorusunu’ sorduk ve bunu miiteakip bir soru
daha yonelttik. Bu ikinci soru ise, eger parlamenterler birinci soruya evet cevabi vermisse, mevcut oldugunu
dusuindiikleri 6nyargi tiirleriyle ilgili ayrintilara deginmekteydi.

Sosyo-kiiltiirel faktorlerden dolayi Tiirkiye’nin iiyeligine karsi herhangi bir 6nyargi oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

Evet Hayir

Bu spesifik sorunun bulgulari, goriisiilen tiim kisilerin cevaplarinda bir tekrar, esdegerlik veya benzerlik olup
olmadigini gormek icin, her bir parlamenter icin teker teker siralanmistir. Daha sonra parlamenterlerin verdigi
g0ze carpan cevaplar, Avrupa’da veya bulunduklar toplumlarda Tiirkiye’nin uyeligine karsi ényargilarin varligi
hakkinda ne dusiindiiklerini resmetmek amaciyla analiz edilmis ve sunulmustur (bkz. Analiz, 2. Bolim).

Son olarak, Avrupa’da yazi veya kayit formatinda toplanan tiim veriler, parlamenterlerin, yukarida detayli bir
bicimde agiklanan, dnceden tanimlanmis katilim kriterleriyle geliskili, sosyo-kiiltiirel ve/veya cografi agidan
onyargili bir goriis beyan edip etmediklerini tespit etmek amaciyla, analiz ekibi tarafindan tekrar okunmus/
dinlenmistir. Daha sonra bu beyanlar, parlamenterlerin eger varsa kisisel onyargilarini ortaya ¢ikarmak uizere,
katilim kriterleriyle capraz eslestirilmis, analiz edilmis ve detayli bir sekilde sunulmustur (bkz. Analiz, 3. B6lim).
Bu noktada belirtmek gerekiyor ki, arastirma ekibi, ulusal parlamentolardan toplam yaklasik 300 Ulusal
Parlamento Uyesi ve Avrupa Parlamentosu’ndan toplam yaklasik 400 Avrupa Parlamentosu Uyesi ile toplant
talebi igin en az bir kere iletisime gegmistir. Teyit edilen ve gergeklestirilen goriismelerin sayisi dikkate alindigi
zaman, goriisiilen parlamenterlerde AB-Tiirkiye iligkilerine ve genel olarak Tiirkiye’nin liyeligi ile ilgili konusmaya
yonelik olumlu bir egilim olabilecegini ve bu durumun, arastirma bulgularimizda da mevcut konuya dair ciizi bir
olumlu onyargi olarak kendini gostermis olabilecegini diisiiniiyoruz. Bununla beraber, diisiik yanit oraninin ayni
zamanda so6z konusu hedef kitlenin yogun programlarindan da kaynaklandiginin belirtilmesi gerekmektedir.

46 Arastirma ekibine yari yapilandirilmig goriismelerin genel cergevesini sunan sorularin tamami igin bkz. “Ek 2”.

47 Arastirma ekibine yari yapilandinilmig goriismelerin genel cergevesini sunan sorularin tamami igin bkz. “Ek 2”.



Temel Bulgular

Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekliyor musunuz?

Hayir

. Evet

1. Bulgularnimiz, arastirmayakatilan parlamenterlerin 287’inin, Tlirkiye’nin AvrupaBirligi’ne katilimini destekledigini
gostermektedir. Bu sonug, yani yaklasik 4/5 ¢ogunlugun Tiirkiye’nin Uyeligini desteklemesi, yapilan son
Eurobarometer galismasinda AB halkinin %48’inin AB’nin daha fazla genislemesine karsi oldugunu belirtmesi
dikkate alindiginda, hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde, kamuoyu goriisiiniin AB halkinin temsilcilerinin
goriisleriyle uyusmadigini ortaya koymaktadirs®.

Tiirkiye Lehindeki Faktorler

25
20
15
10
5
o
Dogu ile Bati Arasinda Kiiltiirel Ekonomik Orta Dogu-Avrupa
Koprii Gorevi Gormek Biiyiime Iliskileri

2. Arastirmamiz ayrica, Tiirkiye’nin Bati ile Dogu arasinda bir kiiltiirel képrii olmasi fikrinin, Tiirkiye’nin son on
yildaki ekonomik basarisinin ve Tiirkiye’nin Orta Dogu-Avrupa iliskilerinde oynayabilecegi roliin, parlamenterlerin
Tirkiye’nin katilimini destekleyen tutumlarina dncelikli olarak katki saglayan unsurlar oldugunu gostermektedir.

48 Standart Eurobarometer 82 (2014). Alindigi kaynak: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb82/eb82_publ_en.pdf
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Sosyo-kiiltiirel faktorlerden dolay Tiirkiye’nin iiyeligine karsi herhangi bir 6nyargi oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

Yorum yok

. Evet
. Hayir

3. Arastirmanin bulgular, goriisiilen Avrupali parlamenterlerin 294’liniin, Avrupa halki arasinda, Tiirkiye’nin

muhtemel AB liyeligine karsi sosyo-kiiltiirel 6nyargilar oldugunu diisiindiigiine isaret etmektedir.

Onyargi Tiirii
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4. Parlamenterlerin, Tirkiye’nin AB iiyeligine karsi sosyo-kiiltiirel 6nyargilar oldugunu diisiinmesine yol agan
faktorlere bakildiginda, arastirmaya katilanlarin %466’si Tiirkiye’nin iiyeligine yonelik en 6nemli sosyo-Kkiiltiirel
onyarginin, Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke olmasini gostermistir. Ayrica, arastirmaya katilanlara gore, varsayilan
kaltiirel farkliliklar Tiirkiye’nin tyeligi aleyhindeki bir baska faktor olarak dne gikarken, bazi parlamenterlerin
ifade ettigine gore dzellikle Tiirkiye’nin Osmanli gegmisinin de Avrupa halkinin géziindeki en yaygin onyargilar
arasinda oldugu disiiniilmektedir.
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5. Arastirmanin bulgular, goriisiilen kisilerin sadece %6°sinin, Tiirkiye’nin olasi AB iiyeligi hakkinda dnyargili olarak
nitelendirilebilecek sahsi diisiinceleri oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye katilmasina dair bir 6nyargiya
sahip kiigiik bir azinlig) temsil eden bu rakam, arastirmanin beklenmeyen bulgularindan biri olmustur. Bu sonug,
Avrupa halki arasinda ve parlamenterlerin kendi kisisel tutumlarinda Tiirkiye’ye karsi sosyo-kiiltiirel 6nyarginin
varligina dair goriisleri arasinda énemli bir farklilik oldugunu ortaya koymaktadir.

Partinizin Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile ilgili tutumu nedir?

o2 . Uyelik karsit: . Resmi bir parti politikasi yok

%2 .
/ o2 Euro-septik . Yorum yok
. Kugkulu . Uyelik yanlisi

Notr

6. Arastirmaya katilanlarin %58’ bagli olduklari siyasi partilerin Tiirkiye’nin AB’ye tam Uyeligini destekledigini
belirtirken, ¥x19°u ise partilerinin Tiirkiye’nin AB lyeligini desteklemedigini ifade etmistir. Ayrica, katilimcilarin
%9°U siyasi partilerinin Tiirkiye’nin AB’ye katilmasina dair resmi bir gizgisi olmadigini soylerken, %8’i partilerinin

duruslari hakkinda bir beyanda bulunmamistir.

7. Bulgularimiz, Turkiye’nin AB dyeliginin Avrupa’daki sag partiler arasinda daha az desteklendigine dair yaygin
goriisii desteklemektedir. Siyasi partilerinin AB’nin Tiirkiye’ye yonelik genislemesini desteklemedigini belirten 10
katiimcidan g’unun siyasi yelpazenin saginda konumlanan partilerin yeleri oldugu dikkate alindiginda, bu

durum galismamizda da ortaya ¢ikmistir.

Partiniz, Tiirkiye ile ilgili kararlariniz etkiliyor mu?

. Evet

Hayir

. Somut Yorum Yok

8. Katilimailarin <47’si, Tiirkiye’nin AB’ye katiimiyla ilgili tutumlarinda siyasi partilerinin etkisi altinda olup
olmadiklarina dair diisiincelerini agikga ifade etmemistir. %40 gibi dnemli bir béliimii, partilerinin kendilerinin
Tiirkiye ile ilgili verdikleri kararlarda bir etkisi olmadigini belirtirken, sadece %x13’li partilerinin tutumlarindan

etkilendiklerini sdylemistir.
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Se¢menler/toplum Tiirkiye ilgili kararlarinizi etkiliyor mu?

. Evet
. Hayir

Somut Yorum Yok

. Biraz

9. Bulgularimiz, katilimcilarin %49’unun Tiirkiye ile ilgili kararlarinda segmenlerinden veya kamuoyundan herhangi
bir baski hissetmedigini gostermektedir. Arastirmaya katilanlarin %438%i Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi ile ilgili
tutumlarinda segmenlerinin veya kamuoyunun etkisi altinda olup olmadigini agik¢a dile getirmezken, sadece

%13’li kamuoyundan tamamen veya kismen etkilendigini ifade etmistir.

10. Son olarak, arastirmanin bulgulari, parlamenterler arasinda Tiirkiye’deki kisisel ozgiirliikler, ifade ozgiirligi,
basin ozgiirligii, insan haklar, demokrasi, Kiirt sorunu, yerel siyasi gelismeler ve otoriter egilimlerin artmasi
hakkinda kayda deger bir endise oldugunu gostermektedir.



Analiz

Bu boliimde, arastirmanin tim bulgulari nicel ve nitel olarak analiz edilmis ve daha sonra katilim kriterlerine,
siyasi gelismelere ve arastirmaya katilan Avrupali parlamenterlerin beyanlarina dayanarak sunulmustur. Yar
yapilandirilmis goriisme gercevesinin genis ve kapsamli yaklasimi, kisa ve kolay anlagilabilir olmasi adina gesitli
sorular sorularak toplanan verilerden olusturulmus ve bes kategori halinde daraltilmistir.

Asagidaki analiz boliimleri sunlardan olusmaktadir:

1. TURKIYE’NIN UYELIGINE DAIR EVET/HAYIR TUTUMU

2. TOPLUMDA TURKIYE’NIN UYELIGINE KARSI ONYARGININ VARLIGI

3. PARLAMENTERLERIN DILE GETIRDIGI KISISEL ONYARGILAR

4. PARLAMENTERLERIN TURKIYE HAKKINDAKI TAVIRLARINI NELER ETKILIYOR?
5. PARLAMENTERLERIN TURKIYE-AB ILISKILERINE DAIR TEMEL KAYGILARI

Bu boliimlerde sunulan analiz, Avrupa Parlamentosu’nda gergeklestirilen 27 goriismeye ek olarak, Fransa, Belgika,
Almanya ve Birlesik Krallik’in ulusal parlamentolarinda yapilan 26 gériismeye dayanmaktadir. Bu projenin esas
amaci, Avrupa Parlamentosu dahil olmak iizere, Avrupa Birligi’ndeki gesitli parlamentolar iizerinde derinlemesine
algi analizi yaparak Tirkiye’ye karsi sosyo-kiiltiirel onyarglyi anlamak ve azalmasina katkida bulunmak
oldugundan, bu boliim sadece Avrupali yasa yapicilarla yapilan gériismeler lizerinde durmaktadir. Ayrintili olarak
belirtildigi tizere, Tiirk Milletvekilleri ile yapilan gériismeler, mevcut durumun genel goriiniimiini degerlendirmek
amaciyla gergeklestirmistir ve her iki tarafa yonelik bazi politika onerileri de bunlardan faydalanilarak
hazirlanmigtir.
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1. Bolim
Tlrkiye’nin Uyeligine Dair
Evet/Hayir Tutumu

Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekliyor musunuz?

Hayir

. Evet

Bulgularimiz, arastirmaya katilan parlamenterlerin <687’inin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam ({yeligini
destekledigini gostermektedir. Bu sonug, yani yaklasik 4/5 ¢ogunlugun Tirkiye’nin iyeligini desteklemesi,
arastirmanin beklenmeyen bulgularindan biri olmustur. Bu rakam, kamuoyu goriisiiniin, hem iilke hem de Avrupa
diizeyinde AB halklarinin temsilcilerinin goriisleriyle uyusmadigini ortaya koymaktadir. AB kamuoyunun %448’inin
AB’nin daha fazla genislemesine karsi giktigini*d ve AB kamuoyunda Tiirkiye’nin liyeligini desteklemeyen bir egilim
oldugunus® gosteren son Eurobarometer ¢calismasi da bu diisiinceyi giiglendirmektedir.

Parlamenterlere, verdikleri ‘Tiirkiye yanlisi veya Tiirkiye karsiti’ yanita gore, Tiirkiye’nin AB lyeligi ile ilgili sahsi
kanaatlerini etkileyen faktérler sorulmustur. ilk soruya evet cevabini veren katilimcilardan, Tiirkiye’nin tiyeligini
desteklemelerindeki temel nedeni belirtmeleri ve ayni zamanda, 6nceden belirlenmis faktorleri 6ncelik agisindan
siralamalar istenmistir>" Diger katilimcilardan ise Tiirkiye’nin iiyeligine karsi bir tutum iginde olmalarinin
sebeplerini sozlii olarak ifade etmeleri talep edilmistir.

Tiirkiye’nin AB uyeligini desteklemedigini dile getiren parlamenterler, kendi sahsi goriislerine dair gesitli sebepler
ileri stirmugstdr. Tirkiye’nin AB’ye iiyeligini desteklemeyenlerin en ¢ok belirttigi gerekgeler su sekilde olmustur
(dogrudan goriismelerden alintidir): “Tiirkiye’deki i¢ siyasi gelismeler; kisisel ozgiirliikler iizerindeki baski; artan
otoriter egilimler; basin ozgiirliigii; seffaflik ve insan haklarnyla ilgili durum”. Arastirmaya katilanlarin gogunlugu
kendi tutumlarina dair yukaridaki sebepleri 6ne siirerken (10°undan 7’si), kalan %30 parlamenter, Turkiye’nin AB
tiyeligini desteklemeyen tutumlari igin cografi nedenleri gerekge gostermistir.

49 Standart Eurobarometer 82 (2014). Alindig1 kaynak: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb82/eb82_publ_
en.pdf

5o Standart Eurobarometer Arsivleri. Alindig1 kaynak: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm

51 Soruformu igin bkz. “Ek 2”.



Tiirkiye’nin Uyeligini desteklemeyen 10 parlamenterden 2’sinin son birkag yilda fikirlerini degistirdiklerini
belirttiklerinin altini cizmek gerekmektedir. Budayasanan siyasiagmazlarile Tiirkiye’de yerel reformlarin azalmasi
sonucunda AB-Tiirkiyeiliskilerinin kotiiye gitmesinin parlamenterlerdekibufikir degisikligine katkida bulundugunu
gostermektedir. Tiirkiye’nin siyasi giindeminin AB’nin felsefesi ile uyumluluguna dair endiselerini dile getiren
parlamenterlerbunadrnekolarakverilebilir; zira bir parlamenter, “Eskiden (Tiirkiye’nin AB iiyeligini) destekliyordum.
Artik desteklemiyorum. Tiirkiye’nin yerel siyaseti dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin su anda iiyelige hazir oldugunu hig

diigiinmiiyorum” seklinde konusmustur.

Tiirkiye Lehindeki Faktorler

25

20

15

10

Dogu ile Bat1 Arasinda Kiiltiirel Ekonomik Orta Dogu-Avrupa
Koprii Gorevi Gormek Biiyiime Iliskileri

Sekil 1 Bu grafikteki siitunlar, parlamenterlerin “Ek 2”de goriilebilecek 1B sorusuna cevaben ifade ettikleri oncelikli ilk iig
faktore gore sayisal olarak siralanmgtir.

Bu grafik, arastirmaya katilanlara verilen listeden segilen, Tiirkiye’nin liyeligini desteklemeye yonelik 6ne gikan ilk
lic faktorii gostermektedir. Listelenen on iki faktdrden bu iig tanesi, Tiirkiye’nin tiyeligini desteklemeye dair en gok
segilen faktorler olmustur.

Bu bulgular, Tiirkiye’nin Bati ile Dogu arasinda bir kiiltiirel koprii olarak goriildiigii iddiasini agik bir sekilde
dogrulamaktadir. Tiirkiye, goriisiilen parlamenterlerin goguna gore AB’ye girmesi gereken 6nemli ve kendine 6zgii
bir iilke olarak goriilmektedir. Bunun nedeni sadece iilkenin cografi konumu degil, ayni zamanda esit derecede,
oncd bir laik Miisliman iilke olarak sahip oldugu siyasi kiiltiirdiir. Buna ek olarak, 10 parlamenter, AB’ye Tiirkiye
gibi Miisliiman bir iilkenin kabul edilmesiyle, Avrupa’daki yerel etnik istikrari daha etkili bir sekilde saglama
sansinin artabilecegini kaydetmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin kendine 6zgii karma ozelliklerinden dolayi, hem
Avrupali Miisliiman niifus hem de Bati disindaki diinya agisindan elzem bir aktor olarak goriildiigii iddia edilebilir.
Tiirkiye AB’ye liye olursa AB’nin bir ‘Hiristiyan Kulubii’ oldugu disiincesi artik gecerli bir elestiri olarak
gorilmeyecegi gibi, AB’nin yerel ve uluslararasi politikasi da kurumu ‘herkes igin esit’ bir paydas haline getirebilir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi, Tiirkiye’nin AB uyeligini destekleyenler agisindan oncelik verilen baska bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye’nin AB’ye girmesini desteklemeyenler dahil olmak iizere neredeyse tiim
katilimcailar, Tiirkiye’nin son on yildaki ekonomik basarisina deginmis ve bundan dvgiiyle bahsetmistir. AB’nin
2004 ve 2007 yillarinda ekonomik olarak az gelismis eski komiinist Dogu Avrupa iilkelerine yonelik genislemesi ile
ayni zamanda Euro Bolgesi’nde yasanmakta olan mali kriz sonucunda AB’de yasanan ekonomik zorluklarin,

25



26

ekonomik biiyiimenin parlamenterlerin Tiirkiye’nin AB’ye katilmasini desteklemesinin temel nedeni olarak one
¢tkmasi tizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Son olarak, arastirmamizin bulgular, Orta Dogu-Avrupa iliskilerinin, parlamenterlerin Tiirkiye’nin AB iiyeligini
desteklemelerindeki 6ncelikli faktorler arasinda diglincii sirada geldigini gostermektedir. Goriismelerin diger
boliimleriyle birlikte ele alindigi zaman, Orta Dogu’daki son gelismeler parlamenterlerin ciddi 6lgiide Tiirkiye’yi
Orta Dogu-Avrupa iliskilerinde gerekli bir arabulucu olarak goérmelerine yol agtigini gostermektedir. Son
zamanlarda artan silahli gatismalar, terdr, miilteci akisi ve sivil kargasa, AB’ye dolayli ve dogrudan bir sekilde
yansimakta ve Tiirkiye’nin isbirligini destekleyen bir NATO ve AB ortagi olarak siirece tamamen dahil olmadan bu

durumlarin ¢oziilmesi veya yatismasi beklenmemektedir.



2. Bolim
Toplumda Tiirkiye’nin Uyeligine
Karsi Onyarginin Varligi

Sosyo-kiiltiirel faktorlerden dolay Tiirkiye’nin iiyeligine karsi herhangi bir 6nyargi oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

Yorum yok

. Evet
. Hayir

Arastirmamiza gore, arastirmaya katilan Avrupali parlamenterlerin 2694’0, Avrupa toplumunda Tiirkiye’nin olasi
AB iiyeligine karsi sosyo-kiiltiirel 6nyargilar olduguna inanmaktadir. Parlamenterlerin Tiirkiye’ye yonelik sosyo-
kiiltiirel 6nyarginin varligi hakkinda ne diisiindiiklerini somut olarak kavramak amaciyla, kendilerine dogrudan,
sosyo-kiiltiirel faktorlerden otiirli Tiirkiye’nin lyeligine karsi onyargilar olduguna inanip inanmadiklan
sorulmustur. Bu noktada belirtmek gerekiyor ki, bu soru agik uglu olarak soruldugundan dolayi, yani soru
olusturulurken dogrudan belirli bir kitleyi hedef almadigi igin®, verilen cevaplar genel olarak Avrupa toplumunu,
parlamenterlerin kendi iilkelerinin halklarini veya se¢menlerini kapsayabilir. Bu bulguda 6nemli olan unsur su ki,
gorusiilen kisi tarafindan ister AB vatandaslarinin tamamina veya ister belirli bir cografyanin toplamina atifta
bulunulsun, ilgili gruplarin temsilcilerinin v%90’indan fazlasi, Tiirkiye’nin iiyeligine karsi sosyo-kiiltiirel temelli
negatif onyargilar oldugu diisiincesine katilmaktadir.

52 Bkz. “Ek 2”, 5. soru.
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Sekil 2 Bu grafikteki bulgular, parlamenterlerin gériismelerdeki ifadelerinde hangi faktorii kag kez tekrar ettikleri baz alinarak
siralanmigtir. Parlamenterler, istedikleri kadar faktor belirtmek konusunda serbest birakilmiglardir; dolayisiyla, belirtilen
toplam faktor sayisi goriisiilen toplam kisi sayisindan fazladir.

Parlamenterlerin Tiirkiye’nin iiyeligine karsi sosyo-Kkiiltiirel onyargilarin temelinde yattigini diisiindiigii faktorler
agisindan, “din” en sik gonderme yapilan faktor olarak one gikmaktadir. Toplam 53 katilimcidan 35°i Tiirkiye’nin AB
tyeligine karsi en temel sosyo-kiiltiirel onyarginin, Tiirkiye’nin Misliiman bir lilke olmasindan dolayi tasindigini
ifade edilmistir. Bu hususta katilimcilardan biri, “AB’nin Tiirkiye’yi istememesinin tek sebebi, ne ekonomik ne de
demokratik nedenler, sadece Miisliiman bir iilke olmasi” seklinde diisiincesini belirtmistir.

Bazi katilimcilara gore varsayilan kiiltiirel farkliliklar, Tiirkiye’nin iiyeligine karsi olunmasinin baska bir etmeni
olarak one gikarken, bazi parlamenterlerin ifade ettigi gibi, 6zellikle Tiirkiye’nin Osmanli gegmisi olmak lizere
tarihi konularin da Avrupa toplumundaki en yaygin 6nyargilar arasinda oldugu diisiiniilmektedir. Parlamenterlerin
biri bu konuda, “Avrupa’nin gegmisinde bazi tecriibeleri var, Tiirk emperyalizmi konusunda tecriibesi var. Ve bunu
yasadi, gordii ve bunun acisini gekti. Viyana’a ulasmaya galisan ve ulasan Osmanblardi. Sahip oldugumuz tarih bu”
seklinde konusurken, bir digeri “tarihsel gerekgelerden dolay Tiirklerin siddete meyilli oldugu konusunda yaygin bir
goriis” oldugunu belirtmistir.

Onemli sayida katilimcinin Avrupa toplumunun Tiirkiye’yi Avrupali kabul etmemesinin sebeplerinden birinin
tarihsel gerekgeler oldugu diisiinmesine ragmen, 16 katilimci da Tiirkiye’yi sahsen Avrupa kitasi ile olan tarihi
baglarindan dolayi her zaman bir Avrupa iilkesi olarak gordiiklerini dile getirmistir. Bir parlamenter yaptigimiz
goriisme esnasinda syle belirtmistir: “Ozellikle Osmanli Dénemi’ne gittigimiz zaman, Tiirklerin yiizyillar boyunca
Avrupa iizerinde muazzam bir etkisi vardi. Avrupalilarin kiiltiirii ve kimligi, Tiirk halki ve gagdas Tiirkiye ile ayrlmaz bir
sekilde bagl hale geldi. Suriye’nin Avrupali olmadigini veya Irak’in Avrupali olmadigini soyleyebilirsiniz, ancak
Tiirkiye’nin Avrupali olmadigini soyleyemezsiniz”. Onemle vurgulamak gerekir ki, Tiirkiye’nin tarihsel arka plani bir
tarafta Tiirkiye’nin Avrupa toplumu arasinda pek ragbet gormeyen bir AB adayi olarak diisiiniilmesine neden
olurken, diger tarafta ayni tarihi baglarin Avrupali yasa yapicilar nazarinda Tirkiye’nin “Avrupaliligina” 6nemli
olgilide katkida bulundugu ortaya gikmaktadir.

Bu faktorler, Avrupa’da giderek artan Islamofobi, yabanci diismanligi ve entegrasyonla ilgili endiselerle baglantili
olarak diisiiniildiigiinde daha iyi anlasilabilir ve degerlendirilebilir. 1997 yilindan beri Irkgilik ve Hosgoriisiizliige
Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) tarafindan hazirlanan yillik raporlar, diger hususlara ek olarak, Avrupa’daki
irkgilik, hosgoriisiizliik ve yabanci diismanligi konularina iliskin genel toplumsal duruma 1sik tutmaktadir. Son iig



ECRIraporundass, popiilist siyasi partiler, din ayinmciligi ve hosgoriisiizliik gergcevesinde artan yabanci diismanlig,
neo-Nazizm ve irkcilik ile Islamofobi ile ilgili biiyiiyen endiseler dile getirilmektedirs*. 2015°in Temmuz ayinda

yayinlanan son raporda ise su hususa dikkat ¢ekilmistir:

“Avrupa ayrica artan bir Islamofobi egilimine taniklik etmektedir. Bu durum genellikle Islam’ Avrupa’nin demokrasi ve
laiklik degerlerine dogasi geregi karsi goren ve Miisliiman topluluklar realitesini goz ardi eden goriislerde ortaya
¢ikmaktadir. Radikal ve siddet yanlisi Islamist hareketlerin artmasi, Miisliimanlan genel olarak Avrupali toplumlara
uyum saglamaktan aciz ve isteksiz; dolayisiyla da bir giivenlik tehdidi olarak resmetmek amaciyla kullanilmaktadir”.s

Bu gozlem dikkate alindiginda, raporumuzdaki bulgularin sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum gergevesinde degil,
ayni zamanda Avrupa toplumlarindaki yaygin ve artan islamofobi trendine iliskin olarak da yorumlanmasi
gerektigini diisiiniiyoruz. Islam’in 6ziinde Avrupa kiiltiiriiniin temellerine karsi olduguna yonelik gideren artan
goriislerin, Tiirkiye’nin AB uUyeligine yonelik 6nyargilarin ortaya cikisini da etkiledigine inanilmaktadir. Ayrica bu
bulgular, Avrupali parlamenterlerin Avrupa’da Tiirkiye’ye karsi sosyo-kiiltiirel onyargilarin var olduguna biiyiik
oranda inandigini gostermektedir ve bunlar arasindan en baskin olani da Avrupa toplumlarindaki endise verici

gelismelere dayandirilabilir.

53 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yayinlanan raporlar.

54 Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (2012, 2013, 2014) ECRI Faaliyetleri Hakkinda Yillik Raporlar. Alindig
kaynaklar: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Annual_Reports/Annuale20oreporte202012.pdf ve
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Annual_Reports/Annual~.20oreportes202013.pdf ve https://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Annual_Reports/Annualvs2oreportc202014.pdf

55 Irkgilik ve Hosgoariisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (2014) ECRI Faaliyetleri Hakkinda Yillik Rapor. Alindig1 kaynak: https://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/Annual_Reports/Annualvs20oreport~.202014.pdf
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3. Boliim
Parlamenterlerin Dile Getirdigi
Kisisel Onyargilar

Metodoloji boliimiinde detaylica agiklandigi iizere, ‘sosyo-kiiltiirel 6nyargi’ kavrami ‘etnik’, ‘dini’ ve/veya ‘cografi’
gerekgelere istinaden tanimlanmistir. Ne din, ne cografya ne de etnisitenin, higbir katilim kriterinde (Miiktesebat
ve Kopenhag Kriterleri) bir 6lgiit olarak yer almamasindan dolayi bu tig kavram &zellikle tercih edilmistir ve
bunlarin muglak bir bigimde tanimlanmis ‘hazmetme kapasitesi’ kavramiyla higbir sekilde alakali olamayacagi
dusiuiniilmektedir. Bu dogrultuda, ozellikle goriisiilen kisilerin kendileri tarafindan Tiirkiye’nin lyeligi aleyhinde
etnik, dini ve/veya cografi nedenlere dayandirilan soylemlere odaklanilmistir. Yukaridaki sebeplerden otiirii
katilim kriterlerinden sapan tiim kisisel beyanlar dnyargili olarak siniflandinlmistir.

Arastirma kapsaminda, katilimcilarin sadece %6’si*®, Tiirkiye’nin olasi AB iiyeligi hakkinda onyargili olarak
siniflandirlabilecek agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’nin AB uyeligine dair herhangi bir onyargili beyanda
bulunmayan biiyiik cogunlugu yansitan bu yiizde, arastirmanin beklenmeyen bulgularindan biri olmustur. Bu
sonug, Tiirkiye’ye karsi sosyo-kiiltiirel onyarginin varligina dair parlamenterlerin kendi kisisel tutumlarinda ve AB
halkinin ne diistindigu konusundaki gorisleri arasinda onemli bir farkliik oldugunu ortaya koymaktadir.
Katilimcilarin %694’ Avrupa toplumu arasinda Tiirkiye’nin olasi AB lyeligine karsi sosyo-kiiltiirel onyargilar
olduguna inanirken, ayni katilimcilarin sadece %6’sinin bizzat benzer onyargilara sahip olduguna ydnelik
bulgumuz da bunu desteklemektedir.

Parlamenterlerin, katilim kriterleri ile geliskili, sosyo-kiiltiirel agidan onyargili agiklamalar yapip yapmadigini
belirlemek amaciyla Avrupa’da toplanan tiim veriler analiz ekibi tarafindan birer birer tekrar okunmus ve/veya
dinlenmistir. Bu beyanlar daha sonra, parlamenterlerin kisisel onyargilarini ortaya ¢ikarmak igin, katilim
kriterleriyle gapraz eslestirilmis ve detayli bir sekilde analiz edilmistir.

Metodolojik ¢ercevemize gore onyargili agiklamalarda bulunan 3 parlamenterden higbiri, dini veya etnisiteyi
katilim miizakereleri kapsaminda tartisilmasi gereken bir faktor olarak ileri stirmemistir. Bununla birlikte her biri,
argiimanlarinda cografi nedenlere, yani Tiirkiye’nin cografi agidan Avrupali olmadigl diisiincesine atifta
bulunmustur. Katilimcilardan biri, “Avrupa nedir, Avrupa’nin kimligi nedir? Tiirkiye’nin bilyiik boliimii cografi agidan
Avrupa’nin bir pargasi degil ve Avrupa’nin sinirlari oldugunu kabul etmeliyiz. Yani, Tiirkiye Avrupa’nin bir pargasi olabilir
dediginizde veya baska biri Israil Avrupa’nin bir pargasi olabilir dediginde... Dolayisiyla bana gore asil soru Avrupa’nin
kimliginin ne oldugudur” seklinde konusmustur. Diger bir parlamenter ise buna benzer bir bigcimde, “Eger Tiirkiye
Istanbul Bogazrnda sona erseydi, o zaman Avrupa’nin bir pargasi olabileceginden gayet emin olurduk” derken, bir
digeri de “Tiirkiye ikiye ayriliyor: bunlardan biri Avrupa, Istanbul vs. ve digeri de biraz farkli olan, Ankara’nin dogusunu
kapsayan boliim” seklinde belirtmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, yukarida bahsi gegen 3 parlamenterin iigii
de Tiirkiye’nin AB Uyeligini de desteklememektedir ve hepsi sag goriislii siyasi partilere mensuptur.

56 3parlamentere tekabiil etmektedir.



“Avrupa nedir, Avrupa’nin kimligi nedir® Tiirkiye’nin biiyiik boliimii cografi agidan Avrupa’nin bir pargasi degil ve
Avrupa’nin sinirlari oldugunu kabul etmeliyiz.”

Goriisiilen parlamenterlerin Avrupa toplumu arasinda Tiirkiye’nin olasi AB liyeligine karsi 6nyarginin varligi
hakkinda ne diisiindiikleri ile kendi kisisel tutumlari arasindaki farki agik bir sekilde kanitlamasi bu arastirmanin
en onemli bulgularindan biridir, zira katiimcilardan %694’ Avrupa Toplumu’nda Tiirkiye’nin Uyeligine karsi
onyargilar oldugunu ongoriirken, ayni katilimcilarin sadece %%6’sinin kisisel 6nyargilari bulunmaktadir. Ayrica,
higbir parlamenterin dini gerekgelere dayanan kisisel onyargi ifadeleri bulunmamasina ragmen, “din” faktoriiniin
parlamenterlerin Tiirkiye’nin liyeligine karsi 6nyargilarin var olduguna dair en cok génderme yaptigi faktor olarak
ortaya ciktigini vurgulamak gerekmektedir. Son olarak, cografi nedenler parlamenterler tarafindan bir toplumsal
onyargi kaynagi olarak goriilmezken, parlamenterler agisindan baslica onyargi sekli olarak ortaya gikmaktadir.
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4. Bolim
Parlamenterlerin Turkiye Hakkindaki
Tavirlarini Neler Etkiliyor?

AB’deki politika sonuglarini analiz etmek igin yasama davranisini anlamak gok 6nemlidir. Ancak, ulusal yasama
organlari ile karsilastirildiginda Avrupa Parlamentosu’nun uluslariistii karakterinden 6tiirli bunu anlamak
nispeten zordur.5” Parlamenterlerin oy verme davranislarini ve karar alma mekanizmalarini sekillendiren gesitli
faktorler bulunmaktadir ve bunlardan bazilari iiye iilkeler, siyasi parti baglari, Avrupa Parlamentosu gruplarinin
etkisi, ekonomik faktdrler ve segmen baskisindan olusmaktadir. Arastirmamiz hem Ulusal Parlamento Uyelerini
hem de Avrupa Parlamentosu Uyelerini icerdiginden 6tiirii, bu faktorler arasindan tiim katiimcilara 6zgii iki
faktorii dikkate aldik: parti bagi ve se¢men baskisi. Bu dogrultuda, parlamenterlerin her birine, partilerinin
tutumlarinin ve segmenlerinin Tiirkiye ile ilgili kararlarini etkileyip etkilemedigini sorduk.

Bu boliimde, parlamenterlerin Tiirkiye’nin AB dyeligi hakkindaki tutumlarini etkiledigi disiinebilecek olasi
faktorlere odaklanilmaktadir. Avrupali parlamenterlerin Tiirkiye’nin Uyeligine karsi sahsi tutumlarini nasil
sekillendirdiklerini anlamak amaciyla partilerinin/siyasi gruplarinin tutumlari; Tiirkiye’nin tiyeligi hakkinda nasil
davranmalar veya konusmalari gerektigine dair bir parti baskisi olup olmadigi ile segmenleri veya toplum
tarafindan kendi tutumlarini nasil sekillendireceklerine dair nemli bir baski hissedip hissetmedikleri ile ilgili bir

dizi soru sorulmustur.

Partinizin Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile ilgili tutumu nedir?

%2 . Uyelik karsit: . Resmi bir parti politikasi yok
O{;ozz Euro-septik . Yorum yok
Kuskulu . Uyelik yanlisi
Notr

Toplam 53 katilimcidan 3v’i siyasi partilerinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilmasini destekledigini belirtmistir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, partilerinin Tiirkiye’nin iiyeligini desteklemeyen bir goriise sahip oldugunu ifade
eden parlamenterlerin %19’luks® boliimii ile sahsen bu siirece karsi olan %19’u (bkz. 1. Bélim — Tiirkiye’nin

57 Rasmussen, Maya Kluger. (2008) “Another Side of the Story: A Qualitative Case Study of Voting Behaviour in the European
Parliament”. Alindig1 kaynak: http://www.epin.org/new/files/MRAarticle.pdf

58 10 parlamenter.

59 10 parlamenter.



Uyeligine Dair Evet/Hayir Tutumu) arasinda dogrudan bir uyusma var gibi goziikmesine ragmen, 4 parlamenterin
mensubu olduklari siyasi partiler resmi olarak Tiirkiye’nin liyeligini desteklemezken, sahsen Tiirkiye’nin tyeligini
desteklediklerini agik bir sekilde dile getirmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki i¢ gelismeler ve i¢ politikadan dolayi
Tiirkiye’nin lyeligine dair tutumunu degistirdigini ifade eden bir katilimci ise siyasi partisinin resmi gizgisinin,
Tiirkiye’yi desteklememe yoniinde oldugunu ve bunun hig degismedigini agiklamistir.

Burada vurgulamak gerekir ki, asagidaki agiklamada bulunan sol goriislii bir parlamenter haricinde, partilerinin
Tiirkiye’yi tyelik yolunda desteklememe yoniinde bir goriis benimsedigini agik¢a dile getiren 10 parlamenterin
siyasi partileri, siyasi yelpazenin saginda konumlanmaktadir. Sol goriislii olan parlamenter ise sunlari belirtmistir:

“Tiim kriterler yerine getirilse bile, Avrupa entegrasyonunun derinlestirilmesi ile ilgili sorun hala gegerliligini koruyor.
Sahsi kanaatimce ve ayrica siyasi partimin goriisiine gore, bu gok onemli: AB bu kadar agik ve olabildigince genis olmamali.
Uluslararasi siyasette, siyaseten giiglii bir AB olmasini gerektiren zorluklar oldugunu diisiiniiyorum?.

Arastirmamizdaki bulgularin, Tiirkiye’nin AB iyeliginin Avrupa’daki sag goriislii partiler arasinda daha az ragbet
gordiigiine dair yaygin goriisii teyit ettigini diislinmekteyiz. Siyasi partilerinin AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
genislemesini desteklemedigini ifade eden 10 katilimcidan g’unun, siyasi yelpazenin saginda konumlanan
partilerin tiyeleri oldugu dikkate alindiginda, arastirmamiz bunu agikga ortaya koymakta ve dogrulamaktadir.

Bu sorunun 6nemli bulgularindan bir digeri ise, katilimcilarin %%23’liniin siyasi partilerinin Tiirkiye’yi destekleme
veya desteklememe arasinda bir tercihi olmadigini belirtmesi olmustur. Ancak, parlamenterlerin tamami
goriismelerin basinda destekleme veya desteklememe konusundaki tutumlarini agikga beyan ettiklerinden dolayi,

bu bulgu parlamenterlerin kararsiz oldugu manasina gelmemektedir.

Partiniz, Tiirkiye ile ilgili kararlarinizi etkiliyor mu?

. Evet

Hayir

. Somut Yorum Yok

Yukaridaki grafikten goriilecegi iizere, katilimcilarin %%47°si Tiirkiye’nin AB lyeligiile ilgili tutumlarinda partilerinin
etkisi altinda olup olmadiklarini agik¢a belirtmemistir. %40 gibi 6nemli bir boliimi partilerinin Tiirkiye ile ilgili
kararlarinda kendilerini etkilemedigini ifade ederken, sadece %13’ partilerinin tutumlarindan etkilendiklerini dile
getirmistir.

S6z konusu %47 sonucunun gikmasi, parlamenterlerin parti baskisi hakkinda agik konusma isteksizligi veya 6nemli
bir yorumda bulunabilecek diizeyde somut bir tecriibeye sahip olmamalar gibi gesitli faktorlere baglanabilecek
olmasinaragmen, busonucundigerverilerle caprazeslestirildiginde farkli bir egilimeisaret ettigi diisiiniilmektedir.
Bu dogrultuda vurgulamak gerekir ki, partilerinin kendi sahsi tutumlar iizerindeki etkisi hakkinda somut bir
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aciklamada bulunmayan 25 katilimcidan 18%i ayrica partilerinin Tiirkiye’nin iyeligini destekledigini belirtmistir. Bu
bulgu, Turkiye’nin tyeligini destekleyen partilere mensup higbir parlamenterin kendi sahsi goriisiiniin Tiirkiye’yi
desteklememe yoniinde olmadigi bulgusuyla birlestirildiginde, bu sonucun parlamenterlerin® kendi tutumlari ile
partilerinin tutumlan arasindaki paralelligi ifade etme ihtiyacini hissetmemesi gibi genel bir egilimi gosterdigi
sonucuna ulagmaktayiz.

Partilerinin Turkiye ile ilgili kisisel kararlarinda veya tutumlarinda bir etkisi olmadigini belirten %640 ise iizerinde
durulmasi gereken baska bir nokta olarak 6ne gikmaktadir. Bu bulgu, katiimcilarin énemli bir boliimiiniin
Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkinda kendi duruslarini sekillendirirken partilerinin resmi ideolojilerinin bir baskisini
hissetmedigini gostermektedir. Bu bulgunun parti tutumlarina gore dagilimi asagida detayli olarak verilmistir.

Partilerinden baski hissetmeyen katilimcilarin parti baglari

10
9
8
6
5
4
3
. :
2
1 1
. [ 1 [ 1
Tiirkiye’nin Kugkulu Notr Resmi bir parti Yorumyok  Tiirkiye’nin iiyeligini
iiyeligine kars politikasi yok destekliyor

Son olarak, arastirmamiz katilimcilarin o13’linlin partilerinin tutumlarindan etkilendigini diisiindiiklerini
gostermektedir. Bu tiir bir cevap birkag sekilde degerlendirilebilecek olmasina ragmen, arastirmamiz ézellikle
partilerin tyelerini nasil etkilediklerine odaklanmadigindan, partilerin yonetimi ile Uyeleri arasinda resmi bir
baski, tistli kapali bir fikir birligi veya ideolojik bir mutabakat olup olmadigini séylemek miimkiin olmayacaktir.

Seg¢menler/toplum Tiirkiye ilgili kararlarinizi etkiliyor mu?

. Evet

Hayir

%38

Somut Yorum Yok

. Biraz

%49

60 Tiirkiye’nin iiyeligini destekleyen partilere mensup 18 parlamenter.



Yukaridaki sekilden de goriilebilecegi lizere, katilimcilarin 2638’ Tuirkiye’nin AB iiyeligi hakkindaki tutumlarinda
seg¢menlerinin veya toplumun etkisi altinda olup olmadigini agik bir sekilde ifade etmemistir. %49 gibi 6nemli bir
béliimii ne segmenlerin ne de toplumun Tiirkiye ile ilgili kararlar lizerinde bir etkisi olmadigini belirtirken, sadece
%13’li toplumdan tamamen veya kismen etkilendigini dile getirmistir.

Katilimcilarin %69’luk® boliimiiniin, yani Tiirkiye ile ilgili kararlarinda toplumun veya segmenlerinin bir etkisi
oldugunu belirten katilimcilarin daha fazla analiz ile derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Katilimcilardan
biri, segim bolgelerindeki Tiirk toplumundan Tiirkiye’nin AB tiyeligini destekleme yoniinde ciddi 6lgiide etkilendigini
belirtirken, hem kisisel hem de partilerinin resmi tutumlari Tiirkiye’nin AB liyeligini desteklemeye yonelik olmasina
ragmen ii¢ katilimci, AB genislemesine dair nihai bir karar verirken kamuoyu goriisiiniin hala 6nemli oldugunu dile
getirmistir. Katilimcilardan biri bunu su sekilde agiklamistir, “AB genislemesi gibi onemli bir konuda iilkedeki
gogunlugun aleyhinde bir karar veremezsiniz”.

Bazi arastirmalar, segmen baskisinin politikacilarin siyasi ortamda sergiledikleri davraniglarini ve dile getirdikleri
gorislerini sekillendirirken 6nemli oranda etkili oldugunu gostermistir.®> “27 Avrupa iilkesinin vatandaslan
arasinda Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik tutumlar” isimli arastirmalarinda Gerhards ve Hans, AB vatandaslarinin
gogunun Tiirkiye’nin liyeligini desteklemedigini ve politikacilar lizerinde vatandaslarini g6z ardi etmemeye yonelik
yarattiklar baskinin kiiglimsenemeyecegini one siirmiistiir. Baska bir arastirmaci ise, “Tiirkiye’ye yonelik olumlu
kamuoyu goriisiindekiyiizde birlik artis, 6zel statiitadili aleyhinde oy verme olasiligini yiizde 9,3 oraninda artirmaktadir”
sonucunavararak, parlamenterlerin Turkiye ile ilgili oy verirken yasadiklari toplum baskisinin 6neminiistatistiksel
bulgularla vurgulamistir.®® Bu arastirmanin genel bulgularina gore, kamuoyu goriisiindeki en ufak bir degisiklik
bile parlamenterlerin oy verme davranislarini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Ancak bizim arastirmamiz, tiim
parlamenterlerin sadece %13°linilin Tiirkiye ile ilgili konularda karar verirken toplumdan bir tiir baski hissettiklerini
gostermektedir.

61 s5parlamenter

62 Hans, Silke ve Jiirgen Gerhards.(2010) “Why Not Turkey?” Alindigi kaynak: http://www.polsoz.fu-berlin.de/soziologie/
arbeitsbereiche/makrosoziologie/mitarbeiter/lehrstuhlinhaber/dateien/Why_not_Turkey.pdf

63 YUVACI, Abdullah. (2013) “The voting behavior of the European parliament members on Turkish accession: an analysis of
the impact of member-state, European party groups and national party affiliations on a special status amendment vote for
Turkey,” Alindigi kaynak: http://www.meliksah.edu.tr/ayuvaci/wp-content/uploads/2014/06/EP-on-Turkey-full-text.pdf
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5. Boliim
Parlamenterlerin Tiirkiye-AB
Iliskilerine Dair Temel Kaygilari

Gorlismeler boyunca, katilimcilara Tiirkiye-AB iliskilerini aksamasina neden olan faktorler dogrudan
sorulmamasina ragmen, onemli bir bolimii (toplam 53 parlamenterin 42’si) bu tiir konulardaki goriislerini dile
getirmistir. Elde edilen bu bulgu, yari yapilandirilmis gériisme yonteminin goriisiilen kisilerin kendilerine spesifik
bir soru sorulmadan alakali veya 6nemli gordiikleri konulara da deginmelerine zemin hazirladigi igin, ozellikle
Avrupali parlamenterlerin Tirkiye ile ilgili goruslerinin anlasilmasinda faydali oldugunu gostermektedir.
Gorlismeler esnasinda katilimcilarin gogu tarafindan belirli bazi konular daha sik dile getirildiginden dolayi, bu
bo6liim 6ne gikan bu konularin detayli analizine ayrilmistir.

Ozgiirliikler (Bireysel, ifade ve basin)
Temel/Insan Haklari

Demokrasi

Kiirt sorunu

Tiirkiye’deki Siyasi Gelismeler
Otoriter Rejim

Kibris Sorunu

Laiklik

AB’den Uzaklasma

Azinlik Haklan

Giivenlik

Hukukun Bagimsizligi

Ermeni Sorunu

Homofobi
Devlet elegtirisine karsi muhalefet

Atatiirkgiiliikten uzaklagsma

o 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Sekil 3 Bu grafikteki bulgular, arastirmaya katilan parlamenterlerin gériismelerdeki ifadelerinde hangi faktorii kag kez tekrar
ettikleri baz alinarak siralanmistir. Belirtmek gerekir ki, bazi katilimcilar, goriigmeler esnasinda birden fazla kaygiy: dile
getirmistir.



Bu rakamlar, Avrupali parlamenterler arasinda Tiirkiye’deki kisisel 6zgiirliikler, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirlugi,
insan haklari, demokrasi, Kiirt sorunu, yerel siyasi gelismeler ve otoriter egilimlerin artmasi ile ilgili biiyik bir
kaygioldugunu gostermektedir. Ayrica, bu kaygilar katilimcilar tarafindan temelsiz bir bicimde dile getirilmemistir;
bunlari ifade eden parlamenterler, muhakemelerini gegtigimiz yillarda AB-Tiirkiye iliskilerini simirladigini
disuindiikleri bir gerceve kapsaminda ele almistir. 2006 yilindan beri Katilim Miizakereleri ile AB-Tiirkiye
iliskilerinde bir durgunluk yasandigindan dolayi, bu bulgular Avrupali yasa yapicilarin siirecin gegmisi, bugiinii ve
gelecegiileilgili yaygin algilarini anlamak konusunda son derece 6nemlidir.

“Artik bu konuda nazikge konusmanin vaktinin
degtigini diisiiniiyorum, ¢iinkii (Tiirkiye’nin) her
zaman biiyiik bir destekgisi oldum. Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiye olmasinin biiyiik bir destekgisiydim, ancak su
anda Tiirkiye’nin  uluslararasi iliskilere, insan
haklarina ve ifade ozgiirliigiine karsi yaklagimi
gogumuzu hayal kirtkligina ugratmis durumda. Bu gok
liziicii”

“Oncelikle Tiirkiye’nin Gdevini yapmasi gerekiyor.
Tiirkiye’nin miizakere siirecindeki bir aday iilke olarak
Topluluk Miiktesebati’ni kademe kademe uygulamasi
gerektigini ve Topluluk Miiktesebatr’nin iginde yer alan
her seyin, toplumsal, demografik ve politik olmak iizere
farkl kategorilerde Tiirkiye igin zorunlu oldugunu
bilmesi lazim. Ozellikle su anda siyasi kriterler
agisindan  Tiirkiye’nin - bu  durumun iistesinden

gelebilecegine dair ciddi endiseler tasiyoruz. Temel
haklar veya adalet sisteminin bagimsizligi ile ilgili
konusursak, bizim agimizdan her sey sorunlu

. goziikiiyor. Eder Tiirkiye odevini yaparsa bu cidden
ozgiirliigii, insan haklar ve demokrasi gibi yukarida faydali olacaktir”

Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaifade ozgiirliigii, basin

bahsi gecen alanlarda ortaya koydugu genel
goriiniimiine bakildiginda bu kaygilar daha iyi
anlasilabilecektir.

Economist’in arastirma birimi Intelligence Unit tarafindan yayinlanan “2014 Demoktasi Endeksi”ne gore, Tiirkiye,
AB iiyesi iilkelerin yer aldig1 “tam demokrasiler” ve “kusurlu demokrasiler” kategorilerinden sonra gelen “melez
rejim” kategorisine dahil edilmistir.5 Buna ek olarak, Freedom House’un basin ve medya 6zgiirligii endeksinde
belirtildigi lizere, Tiirkiye Ozgiir basini olmayan ve sadece kismi internet 6zgiirliigiine sahip bir iilke olarak
siniflandirilmaktadir.®s Ayni endekse gore, Tiirkiye’nin genel 6zgiirliik durumu 2015 yilinda, “yolsuzlukla miicadele
mekanizmalarina ve hukukisiireglere karsi daha bariz devlet miidahalesi ve gogunlugu olusturan Siinni Miisliimanlar ile
azinlik Aleviler arasindaki artan gerilimlerden dolayi asagi dogru giden bir egilim” ile birlikte, “kismen 6zgiir” olarak
tanimlanmistir. % Ayrica, Tiirkiye “2015 Diinya Ozgiirliik Endeksi” tarafindan toplam 180 iilke arasinda 149. sirada
yer almistir ve bu yapilan ¢alismanin tamaminda en kotii ikinci kategoriye tekabiil etmektedir.5” Ayrica belirtmek
gerekir ki, Tiirkiye’nin sirasi 2006 ile 2014 yillari arasinda diislis gostermis ve 98’den 154. siraya inmistir.®® 2015
yilindaki son galismada ise s0yle belirtilmistir:

“Tiirkiye’nin endeksteki yiikselisinin bir baglama yerlestirilmesi gerekiyor. Bunun sebebi her seyin otesinde, kendilerine
yonelik kovusturma devam etme ve herhangi bir zamanda bu tekrar tutuklanma ihtimali olan ve 2014 yilinda sartli tahliye

64 The Economist Intelligence Unit.(2014) Demokrasi Endeksi. Alindig1 kaynak: http://www.sudestada.com.uy/Content/
Articles/421a313a-d58f-462e-9b24-2504a37f6bs6/Democracy-index-2014.pdf

65 Freedom House. (2015) Basin ve medya 6zgiirliigii endeksi. Alindigi kaynak: https://freedomhouse.org/country/turkey#.
Vbsw4Pmqgko

66 Freedom House (2015) Diinyada 6zgiirliik endeksi. Alindigi kaynak: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/
turkey#.Vbs4Gvmqgko

67 Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (2015). Alindigi kaynak: http://index.rsf.org/#!/index-details/TUR
68 Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (2015). Alindig1 kaynak: http://index.rsf.org/#!/index-details/TUR
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yoluyla serbest birakilan yaklasik 40 tane tutuklu gazeteciydi. Tiirkiye’nin siber-sansiir, davalar, 6nemli gazetecilerin isten
gikarilmasi ve medyaya konusma yasag getiren talimatlar gibi konulari kapsayan “temel durum” puani kotiilesmistir ve
bu da haber alma ozgiirliigiiniin azalmaya devam ettigini gostermektedir”®

Bu uluslararasi endekslerin ve arastirmalarin iddialari dikkate alindiginda, parlamenterlerin endiselerini dile
getirdigi baglamin daha iyi anlasilabilecegini diisiinmekteyiz. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin 6zgirliik, demokrasi ve
temel haklar ile ilgili konularda uluslararasi arenadaki imajinin kétiiye gitmesinin, Avrupali yasa yapicilardaki
endisenin artmasina ve Tirkiye’nin AB’ye girmeye bagliiginin sorgulanmasina katkida bulunduguna

inanilmaktadir.

69 Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi (2015). Alindig1 kaynak: http://index.rsf.org/#!/index-details/TUR



Saha Arastirmasina Dayanan
Politika Onerileri

1. Avrupa Birligi’nde toplumu temsil eden kisilerin sadece kiigiik bir boliiminiin Tiirkiye’nin AB Uyeligine dair
onyargiliifadelerde bulunmasinaragmen, bu grubun biiyiik bir cogunlugu temsil ettikleri halkin, hi¢biri katilim
kriterleri arasinda yer almayan sosyo-kiiltiirel, dini veya tarihsel nedenlerden 6tiirii 6nemli derecede onyargili
oldugunu diisiinmektedir. Dolayisiyla, Avrupali temsilciler ve siyasetgiler, halki katilim siireci hakkinda
bilgilendirmek ve Tiirkiye’nin iiyeligine dair kendi tutumlari dogrultusunda kamuoyu goriisiinii etkilemek

amaciyla kamu diplomasisi ve toplum odakli galismalar yiiriitmelidir.

2. Hem Tiirkiye hem de AB, Tiirkiye’nin AB’ye girmesinin yerel ve uluslararasi faydalarini tesvik eden kamu

diplomasisi galismalarini genisletmelidir.

3. Tiirkiye, Orta Dogu’da vazgegilmez bir aktor olarak goriildiigii igin, AB Orta Dogu’da uzun vadeli ve 6nemli bir
paydas olabilmek amaciyla, Tiirkiye ile kisa vadeli ve agirlikli olarak askeri isbirlikleri yerine Tiirkiye’nin AB
tiyeligine oncelik tanimalidir.

4. AB, bir ‘Hiristiyan Kuliibi’ olarak negatif goriiniimiiniin farkinda olmali ve Tiirkiye’yi AB’ye kabul etmenin,
sadece “yerel etnik istikrar”ina ve Miisliiman niifusu nazarinda daha fazla giivenilirlik kazanmasina katkida
bulunmakla kalmayip, ayni zamanda ABR’yi Islam diinyasinda daha giivenilir bir uluslararasi aktor haline
getirebilecegini bilmelidir.

5. Tirkiye, karmasik yerel siyasi gelismeleri daha iyi agiklayabilmek ve Avrupali kanun koyucularla daha verimli
bir bigimde temas kurabilmek amaciyla 6nemli AB iilkelerinde ve ayni zamanda Briiksel’de daha aktif ve

goriinlir olmalidir.

6. Tirk milletvekilleri ile yaptigimiz goriismelere dayanarak, Tirkiye’deki siyasi partilerin Tiirkiye’nin AB
tyeligine dair net ve kararli bir glindem gelistirmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye-AB iliskilerine yonelik
ortak, partiler iistii bir yaklasim sadece kararlilik agisindan Tiirkiye’nin Avrupa’daki goriiniimiiniin iyilesmesine
katkida bulunmakla kalmayip, ayni zamanda Tiirkiye’deki kamuoyu goriisiinii AB iiyeligine yonelik destegi er
ya da geg arttiracak sekilde etkileyecektir.

7. Turkiye, ilgili tiim alanlarda miiktesebata uyum saglamak igin reform siirecini hizlandirmalidir.

8. Avrupaliyasayapicilar ve kanun koyucular, Avrupa’daki artan Islamofobive yabanci diismanligi ile Tiirkiye’nin
AB iiyeligine karsi sosyo-kiiltiirel onyargilar arasindaki paralellige dikkat gekmelidir. Bu dogrultuda, Avrupa’da
Miisliimanlarayonelik ayrimciligiazaltmayave Tiirkiye’nin iiyeligine dair nesnel katilim kriterleriniuygulamaya
yonelik calismalar diizenlenmeli ve Avrupa diizeyinde uygulanmalidir.

9. Kiiltiirel gesitliligin tesvik edilmesi, AB igin bir 6ncelik olmali ve genisleme siireci, ayrnimcilikla miicadeleyi
hedefleyen bu tip programlara da dahil edilmelidir.
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10. Tiirkiye, Avrupa’nin énde gelen siyasi partileriyle yakin bir iliski icinde olmalidir. Ozellikle Avrupa’da y6netim

.

12.

kademesinde bulunan olan sag goriisli muhafazakar partiler, Turkiye’deki mevkidaslariyla benzer diinya
goriislerine sahiptir; dolayisiyla, AB ile Tiirkiye arasinda yeni bir uzlagma turunu tetiklemek igin yakin isbirligi
yapilmasi bir zorunluluk olarak goziikmektedir.

Tiirkiye, 6zgirliikler, haklar ve demokrasi konularinda uluslararasi arenadaki negatif goriinlimiiniin farkinda
olmalidir. Bu dogrultuda, uluslararasi diizeyde imajini diizeltmek ve katilim siirecine yonelik bagliligini
gostermek igin politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Muglak bir bigimde tanimlanmis ‘hazmetme kapasitesi’ kavrami, 1993 Kopenhag Zirvesi’nden beri resmi olarak
katilim gercevesinin bir pargasi oldugu igin agik ve net bigimde ifade edilmelidir.



Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegine
Dair Genel Politika Onerileri

1. AB2oo0’liyillarin baglarinda Tiirkiye lizerinde giiglii bir niifuza sahipti, Tiirkiye’nin yerel siyasetinde yapici bir
mubhalefet rolii oynadi ve bu da nihayetinde birgcok alanda reform siirecini hizlandirdi. Son birkag yilda, Birlik bu
niifuzunu kaybetti ve siyasi siiregler lizerinde neredeyse higbir etkisi kalmadi. AB’nin bu yapici muhalefet rolii-
nii oynamaya devam etmesi ve Turkiye’deki reformlari tesvik etmesi gerekmektedir.

2. AB, Tiirkiye vatandaslarinin AB liyesi ulkelerde serbestge seyahat edebilmesine olanak saglayan vize serbes-
tisi protokoliini karara baglamaya yonelik galismalar yapmalidir. Boylece, Tiirkiye vatandaslarinin Avrupa
toplumuna entegrasyonu igin pozitif bir tesvik saglanabilir ve bu da Tiirkiye’ye ve vatandaslarina yonelik mev-
cut sosyo-kiiltiirel onyargilar azaltabilir.

3. ABile Tiirkiye arasindaki ticaret ve Tiirkiye’nin AB’ye ekonomik entegrasyonu daha da iyilestirilmelidir. AB,
Guimrik Birligi’nin tamamlanmasina ek olarak, Tiirkiye’yi Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’'na dahil
etmeyi goz oniinde bulundurmalidir. Bu sayede, sadece ekonomik alanda degil, diger alanlarda da daha fazla
entegrasyonun ve reformlarin 6nii agilabilir.

4. AB’nin kendi sinirlar iginde daha fazla yerlesim plani ve insani yardim programi gelistirerek, Suriyeli miilteci
akisinin yonetimi konusunda sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir.

5. AB, Turkiye’yi tesvik etmek ve Tiirkiye’nin tam uyelik igin gereken temel reformlari gergeklestirmesiigin kapa-
tilan fasillariagmalidir.
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Ek 2

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye CL iyeti finanse edil
This project is co-funded by the European Union and the Republic of Turkey

“Diyalogu ve Coziimii Tesvik Etmek: Avrupali Parlamenterler Tiirkiye Hakkinda Ne Diisiiniiyor?”

1-) Tiirkiye’nin AB’ye girmesini destekliyor musunuz? Evet |:| / Hayir |:|

Eger cevabiniz EVET ise, bu boliimden devam edin:

1a) Neden? Tiirkiye’nin AB lyeligini desteklemenizin baslica sebebi nedir?

1b) Lutfen Tirkiye’nin lehine olan asagidaki faktorler hakkindaki goriislerinizi 6ncelik sirasina gore
numaralandirin veya agiklayin: (1en 6nemli olmak lizere, 1’den 11’°e kadar)

Demografik

Ekonomik biiyiime

Askeri savunma

AB’nin Orta Dogu’daki dis politika hedefleri

Dogu ile Bati arasinda kiiltiirel koprii gorevi gormek

Miisliiman bir iilkenin AB’ye kabul edilmesi sonucunda Avrupa’daki yerel etnik istikrarin saglanmasi
Enerji bagimliligi

Rusya-Avrupa iliskileri

Ortadogu-Avrupa iligkileri

Transatlantik iliskiler

Avrupa Birligi’ne katilim / genisleme

Diger (LULfen Delirting ....oooi e

OO0OoO0oO0oo0OoOooooao

1c) Her zaman bu goriiste miydiniz? Evet I:l Hayir I:l
1d) Sahsiniz (ve bulundugunuz mevki) Tiirkiye’nin AB’ye girme sansini uygulamada nasil arttirabilir?
1e) Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri gelistirmeye yonelik GERGEKGI yontemler 6neriniz (6rnegin,

Tiirk komisyonunun AB iliskilerinde daha fazla gozetimi, Avrupali parlamenterlerin Tiirkiye’ye yonelik
desteginin artirlmasi, Avrupa Parlamentosu ile TBMM arasinda daha fazla iletisim vs.)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir
This project is co-funded by the European Union and the Republic of Turkey

Eger cevabiniz HAYIR ise, bu boliimden devam ediniz:

1a) Her zaman bu goriiste miydiniz? Evet I:l / Hayir |:|

Eger cevabiniz HAYIR ise —» Eger boyleyse goriisiiniizii ne degistirdi?

Eger cevabiniz EVET ise —® Goriislerinizi neler sekillendirdi/etkiledi?

1b) Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmesine sizi ikna etmeyen konular nelerdir?

1c) Bu sorunun iistesinden gelinebilecegini diisiiniiyor musunuz?

1d) AB’nin bu sorunlarin ¢8ziimii igin yardim saglamas gerektigini diisiiniiyor musunuz?

o000 O0
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TESEV FRIENDS

Turkish E icand
Sccia‘tétﬁdie:;gz;ndmaggn F T U R K E Y




Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir
This project is co-funded by the European Union and the Republic of Turkey

2-) Tiirkiye igin tiyelik disinda bagka bir formiil var mi? Evet I:l / Hayir I:l

Eger EVET ise, alternatif segenek nedir?

Eger HAYIR ise, neden?

3-) TURKIYE’NIN IMAJI
3a) Se¢menleriniz tarafindan nasil goriliyor?
3b) Ulkenizde nasil goriiliiyor?
3¢) Partiniz iginde nasil goriliyor?

3d) Tiirkiye ile ilgili bilgileri baslica hangi kaynaklardan aliyorsunuz?

4-) PARTI KULTURU / SECMEN TALEPLERI
4a) Ozellikle segmenlerinizin sizin iizerinizdeki etkisi olmak iizere, toplum baskisi ne kadar etkili?
4b) Onyargilarin listesinden gelinebilecegine inaniyor musunuz? Nasil?
4¢) Partiniz, Turkiye ile ilgili kararlarinizi nasil etkiliyor?

4d) Dis politika ve AB iliskileri / katilim ile ilgili konularda segmenlerinize nasil bilgi aktaryorsunuz
ve onlarla nasililetisim kuruyorsunuz?
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir
This project is co-funded by the European Union and the Republic of Turkey

5-) Sosyo-kiiltiirel faktérlerden dolay: Tiirkiye’nin iiyeligine yonelik 6nyargilar oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

Evet |:| Hayir |:|

6-) Eger Tiirkiye AB’ye katilirsa AB’nin i¢ dinamiklerini degistirecegini diisiiyor musunuz?

Evet |:| Hayir |:|

Eger EVET ise, ne sekilde?

Eger HAYIR ise, neden?

7-) Eger Tiirkiye AB’ye katilirsa veya bir aday iilke olarak ciddiye alinirsa katilim siirecinin Tiirkiye’nin
ic dinamiklerini degistirebilecegini diisiiniiyor musunuz?

Evet I:l Hayir I:l

Eger EVET ise, ne sekilde?

Eger HAYIR ise, neden?
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Turkish Economic and FTURKEY
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