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Sunus

Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi ile TESEV arasinda Subat
1998’de yapilan bir sdzlesmeye gore devlet reformuna iliskin on
bir alanda olusturulan aragtirma gruplarn tarafindan hazirlanan belge
ve tebligler 6nce konferanslarda tartisildi; ardindan da proje koordina-
torleri tarafindan son sekli verilerek kitaplar halinde basilmak iizere
matbaaya sevkedildi. Caligma belgelerini TESEV’in web sitesinde de
bulmak miimkiin.

TESEV, Tiirkiye genelinde bir tartisma agilmasini saglamak ama-
ayla, 6niimiizdeki birkag ay i¢inde diizenleyecegi bir konferansta dev-
let reformu ¢aligmasinin sonuglarini hiikiimet, biirokrasi, milletvekille-
ri, akademik ¢evreler, is ¢evreleri ve basinimiza sunacak.

Tiirkiye’de devletin rolii ve agirhgimn biiyiik oldugunu biliyoruz.
Bunda Cumhuriyet’in kurulmasiyla sonuglanan tarihi siireglerin payi
oldugu kuskusuz. Osmanh Imparatorlugu, Bat1 Avrupa ile rekabetinde
geri kalmug; savaglarda biiyiik toprak kayiplarina ugramigti. Bekasini sag-
layabilmek i¢in batililagma reformlarini uygulamak devlete diigmiistii.

Bu savunma amagh milliyet¢ilik Cumbhuriyet’in ilk dénemi olarak
tammlanabilecek 1923-1950 arasinda yogunlugunu artirarak devam
etti. 1929 diinya ekonomik bunalimina karsi devlet¢i ekonomik politi-
kalara bagvurmaktan bagka ¢are yoktu. Biiyiik sermaye ag181 olan, savas-
larda harap olmus bir tilkede ekonomik kalkinmanin béylece tiimiiyle
devlete kalmasi, dogal olarak devletin biiyiimesine de neden oldu.

1950°de demokrasiye gecildikten sonra iilkenin ¢ok eksik olan alt-
yap1 yatirimlan yine devlet onciiliigiinde yiirtitiildii. 1961°le baglayan
planh dénemde, o giintin revagta olan ideolojisine uygun ithal ikame-
ci kalkinma modeli de, hem devletin piyasaya miidahalesine, hem de
devlet iktisadi tesebbiislerinin ¢ogalmasina yolagarak, devletin ekono-
mideki agichiging artirda.

Bu durum 24 Ocak 1980 serbest piyasa reformlarina kadar siirdii.
Halen i¢inde bulundugumuz bu dénemde devletin ekonomik alanda-
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ki kiigiilmesi, i¢ tiretimin giderek artan oranlarda 6zel sektor tarafin-
dan yapilmakta olmasindan da goriilityor. Baslangicta yavas ilerleyen,
ancak bugiinlerde hizlanan 6zellestirmeler de bu siireci tamambyor.

Siyasi acidan devletin agirhigy, 27 Mayis 1960 ve 12 Eylidl 1980°de
ikisi a¢ik, 12 Mart 1971°deki ise dolayl olan askeri miidahalelerden
kaynaklaniyor. Bu durumda, kendiliginden (spontane) biiyiime ve ge-
lismesini gerceklestiremeyen ve bu nedenle tepeden radikal gagdaslas-
ma reformlar1 yapmak zorunda kalan tilkelerde gériilen, siyasi hayatin
kutuplagmast ve zaman zaman toplumsal siddet ve terdriin ortaya ¢ik-
masi sonucunda, iilkenin yonetilemez hale gelmesinin pay var.

Ozel sektoriin bagimsiz gelismesine imkan vermeyen asiri miidaha-
leci ekonomi ve demokrasinin gelistirilmesinde basarih olamayan mii-
dahaleler ortaminda, sivil toplumun gelismesi de miimkiin olmadu.

Yukandaki hususlarin 1giginda, devlet reformu projesi, tig alt proje
halinde, siyasi sistemin iyilestirilmesi i¢in parlamenter, yari-bagkanlk ve
bagkanlik sistemleri; siyasi partilerin mevzuat ve uygulama bakimindan
eksikleri ve parlamentonun etkin bi¢imde galistirilmas: tizerinde durdu.

Hesap verme ve saydamlik agisindan biitgenin biiyiik 6nemi nede-
niyle bir alt proje bu konuya hasredildi. Bunu, devletin denetimi ala-
ninda Sayistay ve Biit¢e ve Plan Komisyonu’nun iglevlerini ele alan ve
uluslararas: 6rneklerle kiyaslayan alt proje izledi.

Diger bir alt proje de devletin az sayida, kaliteli ve yetkin personel
istihdamini hedef aldi. Bu alanda bir tiirlii gergeklestirilemeyen ¢esitli
reform girigimleri incelendi. Yeni insan kaynaklari kavraminin hantal,
pahali ve verimsiz biirokrasiye nasil uygulanabilecegi ¢ahigildi.

Kiiresellesen diinyada devletin yeni iglevi olarak beliren “diizenle-
me” (regulation) kavramu, Tirkiye’de belki de ilk kez, telekomiinikas-
yon ve tzellestirme baglaminda, bir alt proje olarak ele alindu.

Bir alt proje grubu da, yine yeni yonetim kavramlarindan olan, hiz-
met 6l¢limiinii, somut bazi belediyeler baglaminda arastird: ve sonug-
larini tartista.

Devlet reformunun tematik yaklagimi yoksulluk idi. Iki ayr1 grup,
kentsel yoksullukla, bolgesel yoksulluk ve bu ¢ercevede Guncydogu
Anadolu Bolgesi’nin sosyoekonomik sorunlarin: irdeledi. ’

Nihayet, Tiirkiye’nin inisli ¢ikish bir ¢izgi izleyen reform girigim ve
uygulamalarindaki basarilar ve 6zellikle de basarisizliklar, ayr1 bir gru-
bun konusu oldu.
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DEVLETIN DUZENLEYici ROLU

Kuskusuz bu proje, devletin reform gerektiren tiim yonlerini ele
almaktan uzak. Yine de Tiirkiye’de, bu denli kapsamls ilk proje niteli-
gini tagtyor. AB adayhigimizin kabul edildigi bir dénemde devlet refor-
mu her bakimdan 6nem kazanmig durumda. TESEV bundan sonraki
¢caligmalariyla bu alandaki eksikleri ele almaya devam edecek.

AB Ankara Temsilciligi’ne sagladig fon ve gergeklestirdigi isbirligi
igin tesekkiirii borg biliyoruz. Ayrica, isimlerini tek tek saymaya imkan
olmayan, bilim adamlar, uzmanlar ve biirokratlara katkilarindan dola-
w1 stikranlarimizi sunuyoruz.

Giindiiz AKTAN
TESEV Genel Direktorii






Foreword

he publication of TESEV’s series of studies on the role of the

state is well timed. Turkey, now on its way towards EU member-
ship, is gaining the self confidence to review many of its institutions
with a critical eye and develop a far reaching agenda of reform. The
state in Turkey has always occupied a special, somewhat hallowed,
place, above rather than below the people, driving rather than serving
the process of modernisation. The concept of the state has been very
broad, encompassing power and politics, not just the public adminis-
tration, as in most Western countries. This is changing, of course, as
the private sector of the economy expands and does without state con-
tracts, as civil society spreads its wings and shows its competence and
autonomy, as local communities find their voice and mobilise their
own resources. How will the state adapt its role to the new challenges
and opportunities of a grown-up society? These are questions which
the TESEV studies seek to answer. The European Commission is
pleased to have been able to sponsor this work.

Throughout Europe, the role of the state pervades much of mod-
ern day debate about the shape of society, the quality of democracy,
the efficiency of the economy. It was also so in times past, when the
debate tended to revolve around “more” or “less” of the state: more
control to promote equity and equality of opportunity, less interven-
tion to preserve individual liberty and choice. It was the classic left-
right debate. Nowadays the debate has shifted. It has become less ide-
ological, more technical. The state is a tool, that can be used well or
badly to achieve society’s ends. But can we, the citizens, find ways to
define our needs? The state is accountable, but how well do we mon-
itor its actions? The state provides public services, but can we as con-
sumers insist on quality? The same questions apply in Turkey.

The state is no longer monolithic, the repository of national
power, the symbol of sovereign virility. The market economy, global
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competition, and the impact of information technology combine to
erode fundamentally the influence of the national state in the econo-
my. Within the EU, many of the residual regulatory functions of the
state are defined at EU level where sovereignty is shared. Many of the
competences for planning public investments and managing public
services are devolved to the regional and local governments. National
civil servants become key actors in the process of European integra-
tion, incorporating the European dimension in local policies, or trav-
elling to Brussels to work together on technical committees, to learn
from each other, to build consensus, to propose new dimensions of
common policies.

The national state is not yet melting away but it is having to
become highly sensitive to public opinion. It needs to listen to lobby-
ists, receive expertise from professional groups, produce detailed
accounts for politicians, keep the media well informed. It has to show
cost effectiveness, quality control, and freedom of information. And
nowadays, in the EU, it has to inspire the respect and trust from all
the other Member states.

TESEV has done well to bring in expertise from other parts of
Europe to stimulate its own thinking. This should become a more nat-
ural reflex in future as Turkey begins to set its reform strategy more
firmly within the context of European values and experience. I hope
that this series of studies by TESEV will help carry forward the debate
about the role of the state in Turkey and contribute to the shaping of
the reforms ahead.

Karen FOGG

Ambassador

Representative of the European
Commission to Turkey
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Ozet

lektrik ve telekomiinikasyon gibi sektérlerde son on beg yirmi yil-

da 6nemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Bu sektdrlerde
hizmet sunumunu geleneksel olarak entegre kamusal tekeller yerine
getirirken, son yillarda yaygin 6zellestirme ve serbestlestirmeler goz-
lenmis, ¢ok sayida yeni 6zel sektor firmasi da piyasalara girmeye bagla-
mustir. Bu yeni karmagik piyasa yapisi i¢inde devletin islevinin ne olma-
s1, bir bagka ifade ile, devletin ne tiir bir diizenleyici rol iistlenmesi ge-
rektigi Tiirkiye’de gorece yeni tartigslmaya baslanmigtir.

Konu, bu sektorlerde rekabetin rolii, sektorlerin rekabete ne kadar
acgilabilecegi, rekabetin olmadig: ve artinlamadigi durumlarda tekelci
davramiglarin nasil 6niine gegilecegi, devletin sektorde yer alan firmala-
rin davranuglarini ne tiir kurallar yoluyla diizenleyecegi ve denetleyece-
gi, bunu ne tiir organlar yoluyla yapacagi, bu organlarin toplum yara-
rim gdzetmesi i¢in nasil tasarlanmasi gerektigi gibi bir ¢ok soruya ce-
vap gerektirmektedir. Dolayisiyla konu ¢ok boyutludur ve hukuk, eko-
nomi ve siyasal bilimler gibi farkl disiplinleri ilgilendirmekte, hatta be-
lirli sorunlarin ¢6ztimit bu disiplinler arasinda ciddi bir alisverisi gerek-
tirmektedir.

TESEV’in Devlet Reformu Projesi kapsamunda diizenledigi “Devle-
tin Diizenleyici Rolii:Tiirkiye’de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektor-
lerinde Ozellestirme ve Rekabet” konferansimn amact, ana sorunlart
tespit etmek ve bu sorunlar etrafinda bir tartijma baglatmak olmustur.

Izak Atiyasin “Ne Icin ve Nasil Regiilasyon” baghkli makalesi,
elektrik ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde dzellestirme ve serbest-
lestirme sirasinda ortaya ¢ikan temel secenekleri, bu secenekler arasin-
da karar verirken gozetilecek hedefleri ve diizenleyici idari kuruluglarin
tasariminda dikkat edilecek ilkeleri tartigmaktadir. Yazida regiilasyonun
verimlilik ve etkinlik, rantlar asgariye indirme ve evrensel-hizmet su-
numu gibi hedefleri arasindaki gerginliklere isaret edilmekte, gerek pi-
yasa yapisina gerek davranis regiilasyonuna iligkin ana yaklasgimlar orta-
ya konmaktadir.
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Kamil Yilmaz’in, “Tirk Telekomiinikasyon Sektoriinde Reform:
Ozellestirme, Diizenleme ve Serbestlesme” baglikh ¢alismasinda sekt6-
riin son yillardaki gelisimi 6zetlendikten sonra éneriler su noktalar al-
tnda toplanmaktadir: Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesine bir gelir
kaynagr olarak bakilmamali, sektér ¢apinda reforma yaklagim agiklan-
mahidir. Yasal ve diizenleyici ¢ergeve i¢in Avrupa Birligi 6rnek alinma-
lidir. Ozellestirme gelirlerini artirmak ugruna sektériin rekabete agil-
mas1 gecikmemeli, sektér 2002 yilinda rekabete acilmalidir. Hatta, bu-
nu garanti etmek i¢in, Tirk Telekom®un rakibine lisansi 6zellestirme-
den hemen sonra verilmelidir. Kablolu TV hizmetleri Tiirk Tele-
kom’dan ayrilmal ve ayrica 6zellestirilmelidir. Yilmaz, ayrica, Tiirk Te-
lekom’a GSM lisanst verilmesini de sakincali bulmaktadir.

Hasan Siiel’in “Telekomiinikasyon Sektoriinde Serbestlestirme ve
Ozellestirme Cergevesinde Devletin Roliiniin Yeniden Belirlenmesi”
baglikli ¢alismas: ise telekomiinikasyon sektériindeki meveut durumu
betimledikten sonra bu sektérii diizenleyen yeni yasa tasarisinin ana
hatlarini aktarmaktadir. Bu yasa tasarisi konferansin yapildig tarihten
sonra, Ocak 2000°de Tirkiye Bityiik Millet Meclisi’nce kabul edilmis-
tir (Resmi Gazete 29 Ocak 2000, 4502 sayili kanun). Siiel’e gore ye-
ni yasa ile devletin politika yapma, diizenleme ve hizmet sunumu islev-
leri birbirinden ayrilmakta, telekomiinikasyon politikast yapma islevi
Ulastirma Bakanbigi’na verilirken diizenleme iglevini yerine getirmek
icin 6zerk bir Telekomiinikasyon Kurumu’nun olusturulmasi éngoriil-
mektedir. Kanun 6zel kesimin sektore giris kurallarini diizenlemekte,
2003 yiinda da tam serbestlesmeyi 6ngérmektedir.

Unal Zenginobuz ve Serhan Ogur “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde
Yeniden Yapilanma, Ozellestirme ve Regiilasyon” baghkli ¢calismalarin-
da ilkonce elektrik sektoriintin regiilasyonunda genel olarak karsilagi-
lan sorunlart irdelemekte, sonra bu konuda uluslararasi deneyimi 6zet-
lemekte, ondan sonra da Tiirkiye’deki mevcut durumu ve (basinda or-
taya ¢iktig1 kadariyla) tasarlanan yapiyr ayrintihi bir bigimde incelemek-
tedir. Yazarlara gore, sektdrde kurulu gii¢ kapasitesinde algilanan ek-
sikligi acil olarak gidermek igin sektoriin regiilasyonu ile ilgili kurum-
sal ve hukuki ayrintilar belirginlesmeden 6zel sektér yatirimlarinin da-
vet edilmis olmas: 6nemli sorunlar ¢ikarmigtir. Sektodriin iiretim agama-
sina Ozel sirketlerin katitlim bigimi, yap-islet-devret modeli (YID) ger-
gevesinde olmus, yapilan mukavelelerde de sirketlere fiyat ve miktar
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(satinalma) garantileri verilmigtir. Burada fiyatlama “maliyet art1” yon-
temine yakin bir bicimde belirlenecektir. Zenginobuz ve Ogur bu sart-
lar altinda sirketlerin sadece ihale agamasinda “pazar icin rekabet” et-
tiklerine dikkat ¢ekmekte, “pazar i¢inde rekabet”in ise olmadigini ve-
ya ¢ok sinirlt oldugunu vurgulamaktadir. Yazarlara gére, bu sistem ya-
tinmlarin devlete maliyetini azaltmakta fakat sirketleri verimliligi artur-
maya 6zendirmede zayif kalmaktadur. Yazarlar, 6zellegirmeye gitmeden
6nce mevcut sektor yapisin degistirecek sekilde kamu sirketlerinin ye-
niden yapilandirilmasi ve bu yapiya uygun bir regiilasyon sisteminin
gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Elektrik ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde kamu isletmelerinin
dzellestirilmesi ve buna paralel olarak rekabete agilan sektorlerde dev-
letin isletme ve diizenleme islevlerinin ayrilmasi, diizenleme iglevini ye-
rine getirecek yeni tip idari kuruluglarin olugturulmasini gerekli kilmus-
tir. Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler” baslikli calismasinda, bu
kuruluglarin devlet yapist icindeki konumlarini ve hukuki statiilerini
tartigmaktadir. Tan, diizenleyici kuruluglarin bazi yapisal ve islevsel
ozellikleri oldugunu belirtmektedir. Yapisal &zellikler arasinda en
onemlisi “bagimsizlik” ve “tarafsizlik™tir. Islevsel 6zellikleri arasinda
da diizenleme yetkisi, danisma iglevi, gdzetim ve denetim yetkileri,
yaptrim uygulama yetkileri ve uyusmazhk ¢6zme islevleri sayilmakta-
dir. Tan, bu 6zelliklerin, bagimsiz idari otoritelerin devlet yapisi icin-
deki konumlarimn belirlenmesinde dogurdugu sorunlar: tartismakta,
bu sorunlara bulunan ¢éziimleri 6zetlemektedir.

Ozellestirmenin toplumsal refaha olumlu etkide bulunmasinn en
onemli sartlarindan birinin verimlilik artisina neden olmasi, bunun i.e
piyasadaki rekabet diizeyi ile yakindan ilgili oldugu genel kabul géren
bir dnermedir. Ismail Hakk: Karakelle, “Elektrik ve Telekomiinikasyon
Sektérleri Baglaminda Ozellestirme ve Rekabet” konulu konugmasin-
da &zellestirme ile rekabet politikasi arasindaki iliskiyi tartismakta ve
Rekabet Kurulu’nun konuya yaklagimindan 6rnekler vermektedir. Ka-
rakelle, elektrik sektoriinde mevcut imtiyaz sdzlesmelerinde geregin-
den fazla rekabet kisitlar1 oldugunu vurgulamaktadir. Rekabet Kuru-
lu’nun TEDAS’a ait elektrik dagitim tesislerinin isletme hakkinin dev-
ri konusundaki kararindan anlagilacag gibi, bu durum 6ncelikle séz-
lesmelerin miinhasirlik ve sabit fiyat éngéren maddelerinden ileri gel-
mektedir.
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Summary

Electricity and telecommunications sectors have witnessed signifi-
cant structural change in the last two decades. While traditionally
main service providers were integrated (often publicly owned)
monopolies, in recent years there have been widespread privatization,
liberalization and significant new entry by private companies.
Discussions about the appropriate role of the state in the new and
more complicated market structure are relatively new in Turkey.

The problem of regulation requires answers to a wide range of
questions such as: the role of competition in those sectors, the appro-
priate degree of liberalization, how to limit monopolistic behavior in
cases where introduction of competition needs to be limited, what
rules to apply to regulate and monitor the behavior of enterprises,
how regulatory agencies should be designed. Hence, the problem is
multi-dimensional, relates to a variety of disciplines such as law, eco-
nomics and political science. Moreover, answers to some of these
questions requires a close collaboration between these disciplines.

The purpose of the TESEV conference on “The Regulatory
Functions of the State: Privatization and Competition in the Turkish
Electricity and Telecommunications Sectors” was to identify and dis-
cuss the main issues in the Turkish context.

The chapter entitled “Regulation: Why Do We Need It and How
Is it to be Implemented?” by Izak Atiyas discusses the objectives of
regulation, the main available regulatory options, and principles that
need to be followed in designing regulatory administrative agencies.
The chapter discusses the tensions between the different objectives of
regulation, such as productivity and efficiency, minimization of rents
and universal service, and presents main approaches that internation-
ally have been adopted with respect to market structure and conduct
regulation.

In “Reform in the Turkish Telecommunications Sector: privatiza-
tion, Regulation and Liberalization”, Kamil Yilmaz describes the devel-
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opments in the sector in recent years. Yilmaz argues that the privati-
zation of Turkish Telecom (TT) must not be seen as a measure to
enhance government revenues and the general approach to reform in
the sector needs to be made public. The legal and regulatory frame-
work for the sector should be inspired by those in the European
Union. Liberalization in the telecommunications sector must not be
delayed for the sake of increasing revenues and the sector must be
completely liberalized by 2002. In fact, as a measure of commitment,
the competitor to Turkish Telecom must be granted a license right
after TT is privatized. The supply of cable TV services must be sepa-
rated from TT and should be privatized separately. Yilmaz also warns
against granting TT a GSM license.

Hasan Siiel, in “Redefining the Role of the State in the context of
Liberalization and Privatization in the Telecommunications Sector”
describes the main components of the recent telecommunications law.
This law was enacted by the parliament in January 2000, shortly after
the TESEV Conference. Siiel explains that the new law separates the
policy making, regulatory and service provision functions of the state,
allocates policy making authority to the Ministry of Transportation
and envisages the establishment of an independent telecommunica-
tions authority to carry out the regulatory tasks. The law lays out prin-
ciples governing private sector entry and sets the year 2003 as the date
for the full liberalization of the sector.

In the chapter entitled “Restructuring, Privatization and
Regulation in the Turkish Electricity Sector”, Unal Zenginobuz and
Sergan Ogur summarize tue international experience in electricity lib-
eralization and regulation, and then discuss the Turkish case. The
authors argue that the invitation of private sector investments before
the clarification of the institutional and legal details (and in an attempt
to close a perceived gap in established capacity) has generated a num-
ber of problems. In generation, private sector participation has
occurred primarily through Build Operate and Transfer agreements
which involve price and purchase guarantees. Pricing schemes closely
resemble “cost-plus” formulas. Under these conditions while firms
compete “for the market”, competition “in the market” is very limit-
ed. According to the authors while this system may reduce investment
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costs for the government, it generates only weak incentives for firms
to increase productivity. Zenginobuz and Ogur argue that prior to pri-
vatization the public entities need to be restructured and a system of
regulation needs to be instituted in accordance with the foreseen mar-
ket structure.

The privatization of public enterprises in sectors such as electricity
and telecommunications, and the parallel separation of regulatory
functions of the state from its functions as provider of services has
made it necessary to establish new administrative agencies to design
and implement regulations. Turgut Tan, in his chapter entitled
“Independent Administrative Authorities” discusses the status of such
agencies in the overall state apparatus and the legal system. Tan argues
that regulatory agencies have a number of distinct structural and func-
tional characteristics. Important structural characteristics include
“independence” and “impartiality”. Among functional characteristics
one can name the authority to regulate, the counselling function, the
mediation and conflict resolution function, and enforcement authori-
ty. Tan discusses problems created by these characteristics in identify-
ing the status of regulatory agencies in the state and varieties of solu-
tions that have been devised to resolve these problems.

It is now widely accepted that a precondition for privatization to
have a positive effect on social welfare is that it leads to productivity
increases and that this in turn depends on the level of competition in
the market. In his presentation entitled “Privatization and
Competition in the Context of Electricity and Telecommunications
Sectors”, Ismail Hakk Karakelle discusses the relation between priva-
tization and competition, and provides examples of the Competition
Authority’s approach towards these sectors. Karakelle argues that the
existing concession contracts in the electricity sector include too many
restrictions on competition. A reading of the Authority’s decision on
the transfer of TEDAS operating rights in distribution facilities sug-
gests that this concern is especially related to those elements of the
contracts that prescribe exclusivity and fixed prices.
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Ne I¢in ve Nasil Regiilasyon?

Dog. Dr. Izak ATIYAS

Giris
Elektrik ve telekomiinikasyon benzeri sektorlerde devletin diizenleyici
roliiniin 6nemi Tiirkiye’de son yillarda, o da oldukga kisitlt bir bicim-
de kamuoyunun giindemine girmistir. Konunun giindeme girmesinin
temelinde $6yle bir kayg: yatmaktadir: Tiirkiye’de bir¢ok kamu hizme-
t simdiye kadar devlet tekellerince sunuluyordu. Simdi bu tekellerin
miilkiyetinin 6zel sektére devredilmesi giindemdedir. Bu durumda
devlet tekelinin yerini 6zel tekel alma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Miil-
kiyet devrinden sonra sézkonusu girketlerin tekelci davranmamast, 6r-
negin agirt yiiksek fiyat uygulamamas i¢in devletge diizenlenmeleri ge-
rekir. Yani ortada bir piyasa aksaklhig: vardir, bir tiir devlet miidahalesi
ile ¢oziilmelidir.

Sézkonusu sektorlerin 6nemli 6zelliklerinden biri, sektdrdeki baz
temel hizmetlerin dogal tekel niteligi arzetmesidir. Yani, 6lgek ve kap-
sam (scope) ekonomileri yiiziinden, kimi hizmet veya hizmet demetle-
11 ancak bir tek firma tarafindan sunulunca en ucuza mal edilebilmek-
tedir. Piyasada firma sayisiun artmas maliyetleri yiikselteceginden, re-
kabet, bu hizmetlerin tiiketiciye ucuz bir bigimde ulastirilmas: sonucu-
nu dogurmayabilecektir. Dolayisiyla bu hizmetler sézkonusu oldugun-
da, rekabet, etkin bir kaynak dagilimi mekanizmasi olmaktan ¢ikmak-
tadir. Dolayisiyla piyasa aksakliginun, ve devlet miidahalesinin gerekiili-
ginin temelinde de gogu kez 6l¢ek ve kapsam ekonomileri yatmaktadur.

Kuskusuz son 20-30 yil iginde meydana gelen teknolojik degisik-
likler durumu daha da karmagik hale getirmistir. Ciinkii bu teknolojik
degisikliklerin sonunda sézkonusu sektérlerin kapsamindaki bazi faali-
yetlerin maliyet yapilar1 degismis, 6lgek ekonomileri azalmis, bu faali-
yetler artik dogal tekel 6zelligini kaybetmistir. Bu boliimlerdeki hiz-
metleri artik daha kiigtik 6lgekli firmalarin rekabet icinde sunmalari
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miimkiin hale gelmistir. Dolayisiyla bu bélimlerde tekelci davranigla-
rin dnlenmesi icin diizenleme veya devlet miidahalesi ihtiyac1 azalabi-
lir, firma sayisi artirilarak rekabet yaratilabilir, ve rekabetin bu boélim-
lerde kaynak dagiliminda etkinligi artiric1 klasik roliinii oynamas: bek-
lenebilir.

Ote yandan, bu potansiyel olarak rekabetci faaliyetler sdzkonusu
sektorlerin dogal tekel 6zelliklerini siirdiiren faaliyetlerinden bagimsiz
yiiriitiilemez. Potansiyel olarak rekabete agilabilecek faaliyetleri yiirii-
ten sirketlerin, kendi hizmetlerini tretip sunabilmeleri i¢in dogal tekel
boliimlerin hizmetlerine ihtiyact vardir. Ornegin elektrik {ireticisi,
tirettigi elektrigi tiikketicilere ulastirabilmek igin enterkonnekte sistem-
den veya iletim agindan yararlanmak zorundadir. Oysa iletim ag: bir
tekeldir, o piyasada hikim konumu vardir. Bu durumda iletim aginin
rekabeti kisitlayict davraniglar: sadece elektrik tiiketici piyasasim degil
elektrik iiretimi piyasasini da etkileyip oradaki rekabeti de azaltabilir.
Bu durumda sektérlerin rekabet¢i veya rekabete agilabilen boliimii ile
dogal tekelci boliimii ve orada hikim konumdaki firma ile iligkilerin de
“diizenlenmesi” gerekebilir.

Sézkonusu sektorlerde Szellestirme oncesinde varhigim siirdiiren
kamu tekelleri biiyiik 6lgiide entegre birimlerdi. Ornegin elektrik sek-
toriinde TEK {iretim, iletim, dagitim ve perakende sunum diye adlan-
dirdan boliimlerin her birinde varlik gosteriyordu. Aym sekilde PTT,
hem yerel hem schirlerarasi hem de uluslararasi telefon hizmetlerini
veriyordu. Sektérlerde potansiyel olarak rekabet¢i boliimler ortaya gik-
tikca aslinda politika yapicilarin cevaplamasi gereken iki soru ortaya
¢ikt1: birincisi, teknolojik degisimler sonucu rekabete agilabilecek hale
gelen sektorler rekabete agilmah mu? Tkincisi, hakim durumdaki sirket
rekabete acilan boliimde varhik gostermeli mi yoksa o boliimden tii-
miiyle ¢ekilmeli mi?

Goriildiigii gibi, devletin diizenleyici rolii aslinda birbiriyle iligkili
ve karmagsik bir¢ok konuda birden karar almay: gerektiriyor. Karara
baglanmasi gereken her sorunun ashinda oldukga yiiksek sayida alter-
patif ¢oziimii vardir. Ustelik higbir ¢dziim miitkemmel degildir. Her
¢oziimiin giiclii oldugu kadar zayif yonleri de vardir.

Isi daha da karmagiklagtiran bir yon daha var: Yukarida ¢oziimler-
den s6z edilirken kuskusuz zimni olarak bir kamu yarar1 veya toplum-
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sal refah anlayisindan, diger bir ifade ile var oldugu varsayilan bir top-
lumsal refah fonksiyonundan hareket ediliyordu. Bu toplumsal refah
fonksiyonunun neler kapsamas: gerektigi tartigilabilir. Bunun i¢ine et-
kinlik, verimlilik, gelir boliigiimii ve bélgeleraras dengesizlik gibi kay-
gilar yerlestirilebilir. Ancak, toplumsal refah anlayisi ne olursa olsun,
biitiin bu kararlar sonu¢ olarak bu anlayis1 gbzetmesi beklenen veya
imit edilen bazi kamu gorevlileri (bakanliklar, bagimsiz idari kurulug-
lar, vb.) tarafindan alinacak. Oysa bu kamu gorevlileri bambagka kisit-
lar altinda galisacaklardir. Ayrica, kendi hedef fonksiyonlarinin, top-
lumsal refah fonksiyonundan farklt olmas: da son derece muhtemeldir.
Yani, ortada bir vekalet (agency) sorunu vardir. Dolayisiyla, devletin
diizenleyici gorevleri ve bu gorevleri yerine getirecek olan kuruluslar
ve kurumlar tasarlanirken, hem bu kuruluslar i¢inde ¢alisacak olan ka-
mu gorevlilerinin baz1 kisitlar alinda olacaklari, hem de kendi hedef-
lerinin onlara atfedilen hedeflerden farkli olacagi g6z oniinde bulun-
durulmalidir. Yani, diizenlemenin kurumlar1 ve kurallar1 diirtiilerle
uyumlu (zncentive compatible) olmahdir. Tahmin edilecegi gibi bu ku-
rumlarin tasarlanmasinda da ¢ok sayida alternatif vardir. Ideal olan,
bunlarin g6z 6niinde bulundurulmas: ve en uygun olanin se¢ilmesidir.
Kurumsal tasarim, regiilasyonun uzun dénemde nasi sekillenecegini
yakindan etkileyecektir.

Bu yazinin amaci, elekirik ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde et-
kin ve toplumsal refahi artiracak bir diizenleyici yaklasimin 6niindeki
temel sorunlari irdelemek, ve ¢6ziime ulagmak icin ne tiir konularin
gozoniinde bulundurulmas: gerektigini tartigmaktir. Bu amacla, 6nce
regiilasyonun muhtemel hedefleri gozden gegirilecek, sonra da odak-
lastig1 temel boyutlar tartigilacaktir. Son boliimde ise kurumsal regii-
lasyonun ana kurallarinin ve bu kurallar1 uygulayacak kuruluslarin ta-
sarimi sirasinda goz oniinde bulundurulmast gereken faktorler irdele-
necektir.

Regiilasyonun Hedefleri

Diizenleyici miidahalelerin hedefi ne olmahdir? Kuskusuz diizenleme
politikalarinin hedefi rekabet degildir, rekabeti veya rekabet politikasi-
n1 bazi amaglara ulagmak i¢in kullanilabilecek en énemli araglardan bi-
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ri olarak gormek gerekir. Regiilasyonun hedefleri arasinda ana baglik-
lar olarak sunlar sayilabilir (6negin Joskow, 1998):

e Sozkonusu hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminin etkin
olmasint saglamak, hikim konum durumlaninin hizmet dagili-
muinda etkinsizlik yaratmasini énlemek. Buna kisaca fiyatlama
etkinligi veya dagilim etkinligi (allocative efficiency) denebilir.

* Hizmetleri iireten firmalarn o hizmetleri en diisitk maliyetle
iiretmelerini, yani maliyet verimliligini saglamak.

Genellikle bu iki ana etkinlik hedefine toplumsal nitelikli ve gelir
dagilimina iliskin hedefler eklenir:

e Evrensel hizmet saglamak, yani hizmetin belki de maliyetini bi-
le kargilayacak durumda olmayan bolgelere veya gelir gruplari-
na ulagmasini saglamak.

e Hizmeti iireten firmalarin hikim konumlarindan rant yaratma-
larin1 6nlemek, yani asir1 kirlarini sinirlamak. Bir bagka ifade ile
tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarin makul olmasini saglamak.

Son olarak, 6zel kesimden yatinmcilarin bu sektorlere yatirim yap-
malan i¢in de baz1 hedeflerin gozetilmesi gerekli:

¢ Yaurimcilarin rekabetgi bir kir elde edebilmelerini 6ngérmek.

¢ Yatinmcilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip edecek bi-
¢imde yatinm yapmalarini saglamak.

e Kurallarin ileride istikrar gostereceklerine ve kendi aleyhleri-
ne—ve belki de adil olmayan bir bigimde—degistirilmeyecegi-
ne iliskin kurumsal taahhiitlerin olmasit (dsizenleyici taabhbiit
mekanizmalary).

Dikkat edilirse bu hedefler ¢ogu kez birbiriyle gelisebilecek, dola-
yistyla regiilasyon tasarimuini kaginilmaz olarak bazi dengeler gbie.tme—
ye itecektir. Daha da 6nemlisi, belirsizlik, gelecegin ayrintili bir bigim-
de ongoriilememesi, ve diizenleyici kurum ile diizenlenen sirketler
arasinda enformasyon dagihiminin dengesiz olusu (6rnegin sirketin dii-
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zenleyiciye gore kendi maliyetleri ve bunlarin azaltilmas icin ne tiir ca-
balarin gosterilmesi gerektigi hakkinda daha iistiin bilgiye sahip olma-
s1), kagimlmaz olarak, regiilasyon kurallarinin ve kararlarinin ¢cogu kez
“en miikemmel”den uzaklagmasini, sapmasimi gerektirecektir. Tktisat-
glarin deyimi ile, regiilasyon bastan sona “ikinci hatta iigiincii en iyi”
(second or third best) mantgimn hikim oldugu bir diinyadir. Cok iyi
bilindigi gibi boyle bir diinyada genel optimal ¢6ziimler bulmak zor-
dur, hangi ¢6ztimlerin optimal oldugu sartlara baghdr.

Regiilasyon yazininda bu ¢eliskilere en basit 6rnek, fiyat belirleme
alanindan verilir. Diizenleyici kurumun sektoriin hikim firmanin hiz-
met sunum fiyatini veya fiyat tespit etme kuralim belirlemeye ¢alistig;-
n1 varsayalim. Fiyat belirlemede, maliyet verimliligini saglama hedefi ile
asut rantlan 6nleme hedefi gelisebilir (Laffont ve Tirole, 1993). Asin
rantlar1 énlemenin en kestirme yollarindan biri, fiyatlarin belirlenme-
sinde “maliyet art1” tipi bir formiil izlemektir, yani toplam maliyetleri
hesaplayip bunlara bir de normal kir oran: ekleyip sans fiyatin1 buna
gore belirlemek. Oysa béyle bir formiiliin, sirketin maliyetleri kismaya
6zendirme 6zelligi ¢ok zayiftir. Sirket maliyetleri ne kadar kisarsa kis-
s kari ayni kalacaktir, dolayisiyla maliyetleri kismaya yonelik faaliyet-
lerin kendileri maliyetli ise, ki genelde 6yledir, sirket bu faaliyetlerden
kaginacakar.

Sirketi maliyetleri kismaya &zendirecek bir formiil ise, sabit bir fi-
yat belirlemektir. Bu durumda sirket maliyetleri ne kadar diisiirebilirse
kari o derece artacaktir, dolayistyla bu formiiliin maliyet azaltmaya y6-
nelik 6zendirici giicii, “maliyet arti” formiiliine gore ok daha fazladir.
Fakat bu sefer de agir1 kirlar: 6nleme hedefi zarar gorebilir: sirket ma-
liyetlerini azaltmada ¢ok bagarih olursa, kirlar ¢ok artacakeir.

Peki niye diizenleyici hem fiyati hem de maliyet azaltict tedbirleri
birlikte belirlemesin? O zaman yukarida deginilen ¢eliski ortadan kalk-
maz m1? Ashnda pratikte yapilmaya ¢algilan da biiyiik 6l¢iide budur.
Fakat unutmamak gerekir ki, diizenleyicinin bu maliyet azaltici tedbir-
leri aynintist ile bilme ve bu tedbirlerin ahinip alinmadigim eksiksiz iz-
leme imkan: yoktur, yani tam bilgiye sahip degildir. Tam bilgiye sahip
olmadigindan, diizenleyici, denetimini bir takim performans gosterge-
lerini izlemek ile sinurl tutmak zorunda kalacaktir. Bu gostergeler bil-
gi sorununu bir miktar ¢Ozer ama tam ¢6zemez. Bu yiizden, etkin bir
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performans denetimi bile, yukarida ss6zii edilen geliskiyi azaltabilir,
ama tam olarak ortadan kaldirmaz.

Hatta, yukarida siralanan hedeflerin bazilari, bu geliskiyi daha da
siddetlendirebilir. Yine klasiklesmis bir 6rnek vermek gerekirse, di-
zenleyicinin, hikim firmanin az gelismis bolgelere de hizmet vermesi-
ni istedigini varsayalim. Hakim firma o bolgeye hizmet gétiirmekten
zarar edecek ise bu zaran diger bolgelere verdigi hizmetten daha faz-
la kir ederek karsilamas: gerckecektir (buna ¢apraz sibvansyon—cross-
subsidization—denmektedir). Bu ise firmaya, azgelismis bolgede ug-
radig zarar1 abartmasi igin bir firsat yaratacaktir. Yani evrensel hizmet
zorunlulugu, eksik bilgi sorununu artiracak, bu ise agir1 kirt sinirlama
ve maliyet etkinligini artirma hedefleri arasindaki geligkiyi siddetlendi-
recektir.

Burada belirsizlik, eksik ve asimetrik enformasyon, gelecekte orta-
ya gikabilecek durumlari 6ngdrememe gibi faktorlerin regiilasyon so-
rununu nasil karmagiklastirdiginin altinr gizmekte yarar vardir. Sorun
sadece hedefler arasinda celiski ve gerginliklerin olmasi degildir. Bu
son derece dogaldir. Bu celiskilere ragmen en iyi regiilasyonun ne ol-
masi gerektigine karar vermek zor olmazdi, sorun bir optimizayon
problemi olarak formiile edilir ve en iyi ¢6ziim bulunurdu. Ancak ek-
sik ve asimetrik enformasyon ve énceden éngoriilmeyen ihtimallerin
varligi, en iyi ¢oziimil imkdnsiz kilmakta, kotiiler arasindaki en iyiyi
bulmay: gerektirmektedir. Bu da kolay bir ig degildir.

Regiilasyonun Ana Boyutlar

Bu tip sektorlerde devletin diizenleyici gorevlerinin genel olarak g
boyutu oldugu soylenir (Vickers, 1997): Yaps, sevbestlestivme ve davva-
mag regiilasyonn. Yapi, 6zellestirilecek olan sirketlerin pargalara boliintip
boliinmeyecegi ile ilgili kararlar, 6zellestirmeden sonra da birlegme ta-
lepleri ve sirketlerin faaliyetlerine getirilebilecek sektor sinirlamalan ile
ilgili kararlardir. Serbestlestirme (liberalizasyon), piyasalara yasal girig
engellerinin azaltilmast veya kaldirilmasi, veya faaliyetine izin verilecek
firma sayisinin saptanmasi ile ilgili konular1 kapsar. Davranisa yonelik
diizenleme ise piyasada hikim durumdali firmalarm fiyatlama ve diger
davranslar iizerine getirilen kuisitlamalart veya kurallan igerir.
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Yap1 ve Serbestlestirme?

Birgok iilkede 6zellestirme Oncesi piyasa yapis: dikey olarak entegre bir
hizmet sunucusundan olugurdu. Bu hizmet sunucusu hem dogal tekel
ozelligi gosteren hem de rekabete agilabilecek faaliyetleri yerine geti-
rirdi. Genellikle bu firmalar kamu miilkiyetinde idi, dolayisiyla fiyatla-
ma, yatirim ve finansman gibi kararlar (¢ogunlukla) ¢esitli idari meka-
nizmalar yoluyla alinirdi. Bir anlamda, sirketin her tiirlii karari regiilas-
yona tabi idi.

Piyasa yapisina iliskin ilk 6nemli karar, dzellestirme sonucunda
mevcut yapiun yerini nasil bir yapin alacag sorunudur. Akla hemen
iki ana segenck gelir: Ilk secenckte hikim firmaya rekabete agilabilecek
faaliyetlerden el gektirilir, ve bu faaliyetlere yeni firmalann girmesine
izin verilir. Bu modelde, yeni firmalarin hikim firmalarin hizmetlerin-
den yararlanmasi ise, hikim durumun koétiiye kullanilmasini énlemek
icin, (muhtemelen) diizenlemeye tabi tutulur. Buradaki segenege dikey
ayrigma denebilir.

Diger segenekte ise bir yanda rekabete agilabilecek faaliyetlerde ye-
ni giriglere izin verilirken, bir yandan o alanlarda hikim firmanin da fa-
aliyet gostermesine izin verilir. Bu secenege de dikey entegrasyon ve sev-
bestlegtirme ady verilebilir. Bu segenekte hikim firmanin tiim fiyatlan
regiilasyona tabi tutulabilir.

Toplumsal refah agisindan ayrigmay: dstiin kilan birkag faktérden
soz edilebilir. Bunlarin en 6nemlisi, ayrigmanin olmadig durumlarda,
hékim firmanin rekabete agilan faaliyetlerde kendine yakin firmalari ka-
yirmast veya bagka sekillerde hikim durumu kétiiye kullanmasi ihtima-
lidir. Hatta, hakim firma, ¢apraz siibvansyon yolu ile yeni firmalarin re-
kabetgi alanlara girmesini engelleyebilir ve bu yolla rekabeti kisitlaya-
bilir. Dolayistyla ayrisma, rekabet¢i faaliyetlerde rekabetin artmasini
6zendirebilir. Bunun yani sira, ayrigma, hikim firmanin hesaplarimin
(bir bakuma ¢apraz siibvansiyon olanagim ortadan kaldirdig i¢in) da-
ha saydam olmasin1 saglayabilir, bu da diizenleyici kurumun kararlari-
n1 daha elverisli bir bilgi ortaminda almasina yol acabilir.2

Kuskusuz kimi sartlar altinda entegrasyonun toplumsal-refah aci-
sindan daha uygun oldugu da savunulabilir. Ornegin, siddetli belirsiz-
lik alinda dikey entegre bir yapinin daha etkin ¢aligacagi, ayrismig ya-
puun ciddi koordinasyon sorunlari dogurabilecegi 6ne siiriilebilir. Re-
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kabetin artmasinun boliisiimsel sonuglar da olacak, mevcut fiziksel var-
lik ve mukavelelerin bir bolimii deger yitirecek, dolayisiyla baz girket-
ler kayba ugrayacaktir (Helm ve Jenkinson, 1997). Bu tiir sorunlar, re-
kabetin kademeli bir bi¢imde olusturulmasimm gerektirebilir.

Burada vurgulanmak istenen, 6zellestirme sirasinda yapi konusun-
da tizerinde disiiniilmiis ve bilingli bir karar verilmesi gerektigidir. Bu-
rada alinacak kararin sektoriin bir biitiin olarak gelisimini yakindan et-
kileyecegi beklenmelidir. Dolayisiyla, yap: konusunda bugiin alinacak
kararlar, ayn1 zamanda gelecekte nasil bir yapiya ulagiimak istendigi g6-
zoéniinde bulundurularak alinmalidir. Ingiltere deneyiminin en énem-
li sonuglarindan birinin, reformun uzun dénemli hedeflerinin ve ula-
silmak istenen piyasa tasariminin yeterince 6nceden diisiiniilmemis ol-
dugu soylenmektedir (Helm ve Jenkinson, 1997, s. 12).

Rekabete agilabilecek faaliyetler konusunda tizerinde karar verilme-
si gereken li¢ temel segenek vardir: Birincisi, faaliyeti rekabete acip ag-
mamak. Ikincisi faaliyetin rekabete denetimli bir bi¢imde agilmasi, ya-
ni rekabete agmak ama girisleri lisans ve benzeri araglar yoluyla sinirla-
mak ve denetlemek. Ugiinciisii tam serbestlestirme.

Bu secenekler arasinda karar verirken kullanilabilecek kriterlerden
biri rekabet ile regiilasyon geregi arasindaki iliskidir. Potansiyel olarak
rekabet¢i faaliyetlere girisin serbestlestirilmesinin en 6nemli sonugla-
rindan biri bu faaliyetlerde regiilasyon ihtiyacinin azalmasidir. Ayrica
bizzat rekabetin kendisi (en azindan sirketler arasinda karsilagtirma
yapma olanag saglayarak) enformasyonu artiracagindan, halen gerek-
li olabilecek regiilasyonun daha elverisli bir ortamda yiiriitiilmesine
yardimai olabilir.

Serbestlestirme kararlarinda 6nemli olabilecek diger faktorler ara-
sinda iki tanesi 6nemli goriinmektedir. Rekabetin en 6nemli sonugla-
rindan bir tanesi fiyatlama veya dagilim etkinligini artirmasidir. Buna
karsilik, firma sayisinin artmasi bazi sabit maliyetlerin artmasina, yani
Ol¢ek ekonomilerinin azalmasina neden olabilir. Dolayisiyla kimi za-
man fiyatlama ve maliyet etkinlikleri arasinda bir celigki olabilir ve ser-
bestlestirme konusunda karar verebilmek icin bunlardan hangisinin
agir bastigini belirlemek gerekebilir. Girisin tamamen serbest birakil-
mas, agir1 girise de yol a¢abilir.
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Ikinci faktor ise literatiirde kaymags kapma (cream skimming) ola-
rak adlandinlmugtir. Piyasanin serbestlestirilmesi sonucu yeni sirketler
sadece karlihigin yiiksek oldugu faaliyetlere girebilir. Normal durum-
larda bu sakincali degildir, ancak sakincali géziikebilecegi bazi durum-
lar diisiiniilebilir. Ornegin, hikim firma bazi1 evrensel hizmet zorunlu-
luklar altinda ise, kaymagin bagka firmalarca kapilmas: ve kaymak fa-
aliyetlerde kirhihgin ¢ok azalmasi, evrensel hizmetin finansmanim giig-
lestirebilir. Bu durumlarda en azindan, rekabetin artirilmasinin yanusi-
ra ek politikalarin diisiiniilmesi gerekebilir.

Ote yandan bazi durumlarda rekabetci faaliyetlere ilk giren firma-
lar baz1 dogal rekabetgi avantajlar elde edebilir, bu avantajlar yiiziinden
ek girigler simirlapabilir. Bu durumlarda ek girislerin saglanmasi ve
uzun dénemde rekabet¢i bir yapinin olugmast i¢in girisleri desteklemek
toplumsal refahi olumlu bir bigimde etkileyebilir.

Bu tiir sorularin sayis1 artirilabilir. Tekrar etmek gerekirse, burada
amag biitiin faktorleri tartismak degildir. Amag, regiilasyonun karma-
sik bir olgu oldugunu, yerine ve konuya goére bircok farkh faktoriin
gozoniinde bulundurulmas: gerektigini vurgulamakr.

Sirket Davraniglarinin Regiilasyonu

Burada ilk akla gelen mesele 6zellikle dogal tekel faaliyetlerdeki hikim
firmaya uygulanacak fiyat regiilasyonudur. Burada temel soruna yuka-
rida deginilmisti: enformasyonun eksik ve asimetrik oldugu ortamlar-
da maliyet ve fiyatlama etkinlikleri arasinda bir ¢eliski vardir. Sorun bu
geliskinin nasil ¢oziilecegidir.

ABD’de ¢ok uzun yillar maliyet-arti yontemini hatirlatan bir yakla-
sim sergilenmistir. Adina getiri orant regiilasyonn denen bu yaklasim-
da, 6nce bir “adil getiri orant” belirlenir (veya iizerinde anlasma sagla-
nir), sonra sirketin maliyetleri ve oranin hesaplanmasinda temel ahna-
cak fiziksel sermayenin degeri tespit edilir, ondan sonra belirlenen ge-
tiri oranina ulagmak i¢in ne kadar gelir gerekiyorsa o geliri saglayacak
fiyat hesaplanirdi. Zaman i¢inde bu yontem sirketleri etkin® ¢aligmaya
itmedigi gerekgesiyle elestirilmeye baglandi.

Ik defa Ingiltere’de uygulanmaya baslayan ve gittikce yayginlasan
“tavan fiyat” (price cap) uygulamasinda ise, firmanin ortalama fiyatla-
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rini Ongoriilen enflasyon eksi “verimlilik sabiti” kadar artirmasina izin
verilir. Buradaki verimlilik sabiti sektorden sektore degisir ve kullanil-
masindaki amag sirketi daha az maliyetle ¢aligmaya ve verimliligini
artirmaya 6zendirmektir. Kimi sektérlerde (6rnegin bir ara yiiksek ya-
timmin gerektigi Ingiltere ve Galler elektrik sektorlerinde) bu faktor si-
firdan kiiciik de olabilmistir. Fakat sonunda bu tavan altinda kalmak
sartiyla fiyat artiglarini sirketin kendisi belirler. Genellikle tavan, sirke-
tin sundugu ¢esitli hizmetlerin bir agirlikl ortalamast tizerinden belir-
lenir. Firma, bu kisita bagh kalarak, her bir hizmetin fiyatim kendisi be-
lirler. Tavan fiyati uygulamasi, sonug olarak yaygin bir kuralin érnekle-
rinden biridir: Bilginin yetersiz ve asimetrik oldugu durumlarda, fiyat-
larin belirlenmesinde sirketin bir miktar inisiyatif sahibi olmasi, etkin-
ligi artirabilir (Vickers, 1997).

Ote yandan saf tavan fiyat regiilasyonunun bazi agilardan yetersiz
oldugu da s6ylenebilir (6rnegin Joskow 1998). Bunlarin basinda orta-
lama fiyatlarin diizeyinin belirlenmesi gelir. Bunun yiiksek belirlenme-
st halinde agir1 kérlar1 6nleme hedefinin zarar gorebilecegi yukarida be-
lirtilmisti.3 Bagka sakincalar da olabilir. Ornegin, eger diizenleme sade-
ce fiyat tavanlarindan olusursa, maliyetleri azaltma diirtiisii, sirketi hiz-
met kalitesini artiracak yatirimlarda bulunmaktan kaginmaya itebilir.
Dolayistyla bu yaklagimin ek dnlemlerle desteklenmesi beklenebilir.

Zaten davranis regiilasyonu sadece fiyatlar degil, sirket faaliyetleri-
nin ¢ok farkh boyutlar iizerinde odaklasabilir. Aslinda fiyat tavani uy-
gulamasi da genel olarak dzendirme regiilasyonn diye adlandirdan yak-
lagimin 6rneklerinden biridir (mesela Sappington, 1996, Sappington
ve Weisman, 1996). Bu yaklagim, sirketin davramginin ayintitarin: dik-
te etmek yerine, sirketin performansi iizerine odaklagip, bu performan-
sa nasil ulagacagina iliskin se¢imleri sirkete devreder. Sirketin perfor-
mansi, 6nceden belirlenmis hedeflere gore degerlendirilir.

Son yillarda saf maliyet-arti veya tavan fiyati uygulamalar yerine
hibrid sistemler daha fazla kabul gormektedir (Joskow, 1998). Bu tiir
yaklagimlarda bir yandan firmanin maliyetleri géz 6niinde bulunduru-
lur, ancak bir yandan da firmanin maliyetlerini azaltmasi 6zendirilir.
Ornegin, maliyetlerdeki degisiklikleri tiimiiyle tiiketicilere veya tii-
miiyle firmaya aktaran mekanizmalar yerine bunlari firma ile tiiketici-
ler arasinda bolistiiren ¢esitli “kér ve zarar paylasgtmi” mekanizmalar
tercih edilmeye baslanmugtir.
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Kurumsal Segenekler

Simdiye kadar regiilasyonun hedeflerinin ne olmasi gerektigi, ve bu
hedeflere ulagsmak i¢in diizenleyicilerin neyi ne sekilde denetleyebile-
cekleri tartigildi. Bu boliimiin amac regiilasyon meselesinin énemli bir
bagka boyutunu tartigmak: diizenleyici kuruluglarin tasarimu.

Konunun 6nemi giris boliimiinde vurgulanmaya ¢aligilmisti. Sonug
olarak regiilasyon gorevi, kanun veya bagka bir yol ile bir veya birka¢
kamu kurulusuna devredilecek, uygulama bu kuruluglar ve ¢alisanlari
tarafindan yapilacaktir. Bu kamu kuruluslarindaki yetkililerden bekle-
nen, toplumsal refah1 yansitungina inamlan hedefleri hayata gecirmesi
olacaktir. Bu hedeflerin ne olmasi gerektigi muhtemelen kurulusu
olusturan kanun veya kanunlarda belirtilecektir. Ancak yetkililer cok
cesitli kisitlar altinda ¢alisacak, bu kisitlarin ancak kiigiik bir bolimii
kanunda 6ngoriilmiis olacaktir. Dolayisiyla kurulusu olusturan kanun
kagimlmaz olarak bir eksik mukavele niteliginde olacak, bu mukavele-
de dngoériilmeyen durumlarda kurulus inisiyatif kullanmak durumun-
da kalacakur. Dolayisiyla kurulus kagimilmaz olarak bazi ihtiyari yetki-
lerle donanacakur.

Ayrnica, hedeflerin kanunda yer almasi bunlarin hayata gegirileceg;-
nin garantisi olmaz, uygulama farkli olabilir. Uygulama bir taraftan ka-
nun, bir taraftan ilgili yasal (ve anayasal) cerceve, yetkililerin tercihleri,
karst karstya olduldar: kisitlar, siyasi kurumlar ve kiiltiir, seferber ede-
bilecekleri siyasi giig, vb. gibi faktorlerce etkilenebilir. Dolayisiyla tasa-
rim bu gibi faktorleri gozoniinde bulundurmalidir. Bir baska ifadeyle
regiilasyonun ana kurallari, kurumlar ve bunlar uygulayacak kurulus-
lar, uygulayicilars bu faktorier veri aliminca kanunda belirlenen hedef-
lere uygun davranmay: 6zendirecek bicimde tasarlanmalidr.

Buradan ¢ikan 6nemli bir sonug, kurumsal tasarimin yasalar, ana-
yasa, bunlarin yorumlart ile uyumlu olmasi, olmamasi halinde de ilgili
ve gerekli yasal ve hatta anayasal degisikliklerin yapilmas: gerektigidir.
Tiirkiye’nin 6zellestirme tarihi bu tiir uyumsuzluklarn ne kadar sorun
yaratabilecegine iliskin 6rneklerle doludur. Denebilir ki, bu uyumun
saglanmast igin yasal ve anayasal ¢ergevede ne kadar degisiklik yapilma-
st gerektigi, tasamm siirecinde tizerinde diigiintilmesi géreken en
6nemli konulardan biridir.

Tasarimin g6z 6niinde bulundurmas: gereken bir diger konu, dii-
zenleyici kurumlarin inandiriciligidir. Bununla su kastedilmektedir:
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Regiilasyona tabi olacak sektorler, batik maliyetlerin yiiksek oldugu
sektorlerdir. Bu sektorlerde yaratilan varliklarin bagka alanlardaki dege-
ri diigtiktiir. Dolayisiyla bir kez yatirim yapildiktan sonra yatirimcinin
regiilatore gore pazarlik giicii azalir. Bu yatirimlarin yapilabilmesi igin
yatirimeilarin diizenleyici kurallarin ileride (en azindan radikal bigim-
lerde) degismeyecegine, bir kere yatinm yapildiktan sonra idari ku-
rumlann artan pazarlik giiglerini kotiiye kullanmayacaklarina inanmasi
gerekir. Aksi taktirde yatinm yapilmayacak, veya risk arttigindan yati-
rim maliyeti artacak veya yatirnmer daha yiiksek bir getiri veya fiyat ta-
lep edecektir. Bir anlamda, diizenleyici kurumlarnn kurallarin adil kala-
cagini inandirict bir bicimde taahhiit edebilmeleri gerekir. Bu taahhii-
tiin inandirict olmast igin diizenleyicilerin ihtiyari davranabilecekleri
alanlarin sinirlanmasi gerekir.

Literatiirde cesitli taahhiit mekanizmalann Onerilmistir (Spiller,
1995). Bunlardan bir tanesi, kurulug kanununda diizenleme kurallari-
nin ¢ok ayrintili bir bigimde yazilmasi, boylece diizenleyici kurulusun
ihtiyari yetkilerinin énceden kisitlanmasidir. Ornegin Sili’de kimi sek-
torlerde fiyatlarin belirlenmesinde kullamlacak formiller dahi kanunda
yer almistir. Boyle bir yaklasimin maliyeti kugkusuz sistemde esnekligin
azalmasi, diizenleyicilerin 6éngoriillmeyen durumlara etkin bir bigimde
karsiik verme yeteneginin kisitlanmasidir. Bu yaklagim kapasite artig
ihtiyaciin fazla olmadigy ve teknolojik degismenin ¢ok yavas oldugu
sektorler i¢in daha elverisli olabilir. Hizla gelisen ve degisen sektorler-
de diizenleyici kurumlarin daha fazla ihtiyari yetkiye sahip olmas: kagi-
nilmaz goérilmektedir. Sorun, bu yetkinin keyfi bir sekilde kullaniima-
sinin nasil dnlenecegidir.

Inandiriciigi artirmanin bir yolu, diizenleyici karar alma stireci ile
alinan kararlarin saydam olmasini, etkin ve agik bir temyiz miiessesesi-
nin var olmasim saglamak olabilir. Karar alma siireci ve kararlarin say-
dam olmast, kararlarin arkasindaki akil yiiriitmenin agik bir bi¢imde ra-
porlanmasini, ve bu raporlarin miimkiin oldugu kadar bu siiregte kul-
lanilan veriler ile desteklenmesini gerektiric (Helm ve Jenkinson,
1997, s. 12). Mevcut sistem iginde etkin bir temyiz mekanizmasinin
nasil kurulabilecegi 6zellikle hukukgularin iizerinde diisiinmesi gere-
ken bir konudur.

Inandiriciigs artirmanin ve belirsizligi azaltmanin énemli yollarin-
dan biri, genis anlamda sektorel segeneklerin ve hedeflerin 6nceden
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miimkiin oldugu kadar agik bir bigimde ortaya konmasidir. Bunun ku-
rulug yasasinda yapimas: diizenleyici kurulusun yetkilerine ¢ok genis
anlamda fakat olduk¢a da saydam sinirlar getirecektir. Kurulus yasast
en azindan s6zkonusu hedeflerin ilan edilmesini diizenleyici kurulusun
ilk gorevlerinden biri olarak belirleyebilir.

Rekabeti korumak ve gelistirmek, diizenleyici kurulusun agik gé-
revlerinden biri olarak belirlenmelidir. Rekabet kurumu, sektorlerdeki
uygulamalan zaten kendi isinin geregi goézden gegirecek ve degerlen-
direcektir. Ancak rekabet denetiminin piyasalarin olusumuna kadar
beklemesi ve sonra devreye girmesi hatali olacaktir. Diizenleyici kuru-
lugun yap1 ve davranus regiilasyonuna iliskin tasarruflari hayata gecme-
den Once rekabet kurumunun gdriigii alinmahdir. Bu goriisiin ne ka-
dar baglayic1 olmas: gerektigi, tizerinde ciddi diisiiniilmesi gereken bir
konudur.

Tirkiye’de idari kuruluglarin gelisim ¢izgisini en fazla etkileyen
faktorlerden biri, kurulus asamasinda 6zellikle {ist diizey yonetici ata-
malanidir. Kuskusuz atama siirecinin belirlenmesi diizenleyici tasarimuin
6nemli unsurlarindan biridir. Fakat atama ve yetkililerin yenilenme bi-
¢imi ne olursa olsun, ilk atamalar kurum kimliginin olusmasinda
6nemli bir rol oynayacaktir. Kamimeca ilk atanacak yéneticilerin konu
hakkindaki bilgisi kadar, profesyonel etigi de gézoniinde bulundurul-
mast gereken bir faktér olmalidir. Burada profesyonel etik deyimi ile
“yaptig1 isi en dogru bigcimde yapma arzusu” kastedilmektedir. Bu ar-
zusu olan kisiler, isin dogru yapilmas: igin gerekli beseri sermayenin
olusturulmasini zaten ana ve acil bir hedef olarak algilayacaklardur.
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Notlar

Bu béliim icin Szellikle Armstrong, Cowan ve Vickers’dan (1994) yarar-
lanilds.

Dikkat edilirse, ayn1 sorunlar hikim firmanin ayrigma sonrasinda ilgili fa-
aliyet alanlarinda bagka firmalar1 devralmayz istemesi halinde de dogacak-
tir. Dolayisiyla bu sorular sadece ayrigma karan igin degil, ayn1 zamanda
birlesme ve devralma talepleri karsisinda alinacak tavirlarda da ortaya ¢1-
kacakr.

Ingiltere elektrik sektériindeki uygulama yiiksek kdrlara olanak tamdig
icin elestirilmisti.
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Tiirk Telekomiinikasyon
Sektoriinde Reform: Ozellestirme,
Diizenleme ve Serbestlesme

Dog. Dr. Kamil YILMAZ*

Girig

Bu ¢alismaya baglarken bundan iki yil 6nce Diinya Bankasi tarafindan
diizenlenen Akdeniz Kalkinma Forumu’nda sunmus oldugum tebligin
(Yilmaz, 1997) bir devamu niteliginde olacagim diisiinmiigtiim. Oysa,
Tiirk telekom sektoriinde son iki yilda meydana gelen gelismeleri da-
ha yakindan ve diger tilkelerle kargilagtirmali bir sekilde inceledigimde
¢ok farkli sonuglara ulagtim.

O ¢aligmada, Tiirk telekom sektoriiniin gegmiste yapugi yatirimlar-
la, 1990’larin baginda kendisine bir¢ok agidan Avrupa iilkelerinin tele-
kom sektorleriyle rekabet edebilecek bir altyapr olusturdugu gozlemi
yapilmisti. Yine aymi ¢alismada yogun altyap: yatirimlariyla gerceklesti-
rilen kazamimlarin, 6zellestirme, diizenleme (regiilasyon) ve rekabete
agma gibi ii¢ 6nemli baglikta toplayabilecegimiz reformlarla konsolide
edilmesinin zorunlulugu vurgulanmaktaydi. Ancak, o zaman dikkatle
tizerinde durulan bu reformlarin son ii¢ yildir Tiirkiye’nin i¢inde bu-
lundugu siyasi ve ekonomik konjonktiirde gerceklestirilmesi miimkiin
olmad.

Ote yandan, diinya ¢apinda telekom sektérii aym dénemde biiyiik
yeniliklere, 6zellestirmelere, sirket birlesmelerine sahne oldu. 1990°h
yillar, bir¢ok tilkenin telekom operatorlerinin 6zellestirildigi ve tele-
komda devlet tekelinin yerini 6zerk bir diizenleyici kurumun deneti-
minde Ozel sirketlerin faaliyet gosterdigi bir sektor yapisind birakug

* Bu raporun hazirlanmasina fikirleri ve tenkitferiyle katkida bulunan Izak Atiyas, Murat Kural,
ve Hasan Siiel’e, verilerin toplanmasindaki katkilarindan dolay: Isul Erel’e tesekkiir ederim.
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donem olarak tarihe gegecektir. Ancak sektérdeki gelismeler bununla
bitmemektedir. Son birkag yildir sektérde teknolojik gelismelerin yo-
gunlagmasi ve daha da yayginlasmasiyla su ana kadar goriilmemis bir
rekabet ortamunin yaratilmakta oldugu bir dénem baglamustir. Bu ge-
lismelerin sonucunda, gegmiste tabu olarak kabul edilen ve her iktisa-
da giris kitabinda 6rnek verilen telekom sektoriiniin bir dogal tekel ol-
dugu yoniindeki diisiince giderek gegerliligini yitirmektedir.

Tiirkiye, 1983-1993 yillar1 arasinda telekomiinikasyon alaninda
biiyiik bir atilim yapmugtir. Cok diisiik olan telefon yogunlugunu hiz-
la artirmug, telefon hizmetlerini yayginlagtirirken kalitesini de yiikselt-
mis, haberlesme ve radyo-televizyon yayinlar i¢in kendi uydu sistemi-
ni kurmus, ve ayni zamanda katma degerli hizmetler verecek sekilde
yeni teknolojilere biiyiik yatirimlar yapmistir. Ancak biitiin bu cabala-
ra karsin, 1994 sonrasinda izlenen yanlg politikalar sonucunda Tiirki-
ye bugiin telekomiinikasyon alaninda diinyanin gerisinde kalmaya bag-
lamustar.

1980’lerdeki hizli bitytimenin ardinda yiiksek yatirtm oranlart var-
di. Diinya ¢apinda telekom sektoriiniin kamu tekelinde olmasindan
dolay1 bir devlet tekeli olan PTT de bu ortamda yatirimlara agirlik ve-
rerek hizli bir biiyiime gergeklestirdi. Ancak 1990l yillarda telekom
sektoriiniin ¢ehresi ¢ok hizli bir sekilde degisti. Bu gelismelerin ardin-
daki en 6nemli neden ise teknolojik gelismelere paralel olarak bir zo-
runluluk haline gelen kurumsal degisikliklerin birgok iilkede yiirtirlii-
ge konmasiydi. 1990°larin bagindan itibaren sik sik telaffuz edilmesine
karsin, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi bir tiirlii gergeklestirilemedi.
Bu basarisizhigin tek nedeninin siyasi oldugu aciktir. Ozellestirme Ida-
resi tarafindan gerekli ¢aligmalar yapilmis ve her sey siyasi otoriteden
gelecek bir onaya kalmustir. Ancak siyasi iradenin yoklugu, siyasi parti-
ler ve koalisyon ortaklari arasindaki manevralar, goriis farkliliklar ve lo-
bi faaliyetlerinin etkileri sonucunda Tirk Telekom’un 6zellestirilmesi
bir tiirlii gergeklestirilememistir.

20. yiizyilin son yillarinda diinya telekom sektorii biiyiik bir atiim
yaparken, Tiirk telekom sektorii 1980’lerde yakaladigi dinamizmi kay-
betmis ve Ozellikle 1994 ekonomik krizi sonrasinda siyasi otoritenin
miidahaleleriyle belirlenen bir atalet dénemine girmistir. Onceleri yiik-
sek yatirim oranlariyla saglanan gelirlerin 6zellestirme, diizenleme ve
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rekabetin yaratilmas: gibi kurumsal reformlarla konsolide edilmesi ge-
rekirken, Tiirk Telekom’un gecmiste basariyla yatirima déniistiirdiigi
gelirleri devletin biitge agiklarinin kapatilmasi i¢in kullanilmigtar.

Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal sisteminin kurumsal degisikliklere
ve reformlara engel olusturan yapisuu her alanda gozlemekteyiz. Tele-
kom sektorii de, sorunlara ¢6ziim iiretmek yerine var olan siyasi ve
ekonomik dengeleri muhafaza etmeye 6zen gosteren bu sistemden
kendi payma diigeni almugtir. Siyasi otoritenin siirekli olarak sektore
miidahale imkini buldugu bu yapiyr biiyiik bir ¢abuklukla degistirip
daha dinamik bir sektér yaratmak i¢in harekete gecilmezse, bundan
bes yil sonra Tiirkiye kesinlikle internet devriminin yaratmis oldugu
firsatlart kendi kalkinma ¢abalarina entegre etme firsatini da elinden
kagirmuig olacaktir.

Bugiine kadar Tiirk Telekom’un &zellestirilmesinin 6niindeki en
biiyiik engel siyasi iradenin eksikligiydi. Aslinda siyasi irade eksikligi-
yoklugu yillardir ¢6ziim iiretilemeyen diger sorunlarin incelenmesinde
de karsimiza gikmaktadir. Ceyrek asirdir birlikte yasadigimiz yiiksek
enflasyon sorununun temelinde de siyasi irade eksikligi yatar, ve ¢6-
ziim de hemen hemen aynidir. Ozellestirme, diizenleme ve serbestles-
me gibi ¢ ana baghiktan olusan telekomiinikasyon sektérii reformu-
nun gecikmesi ve yiiksek enflasyonun bir tiirlii kontrol altina alinama-
pug§ olmasinin arasindaki benzerlik burada bitmez. Gézlenen gecikme-
nin uzun vadeli sonuglar itibariyle de bir benzerlik s6zkonusudur.

Yiiksek enflasyonla yagamaya aligmus olsak bile, yiiksek enflasyonun
yarattigy belirsizlikler ve yiiksek faizler yiiziinden ekonomi bir tiirlii
potansiyel biiylime oranim yakalayamamugtir. Daha yavag biiyityen bir
ekonomi gelecekte daha fakir bir ulus demektir. Enflasyon gibi teleko-
miinikasyon reformundaki gecikmenin de uzun vadede olumsuz etki-
leri olacaktir. Ozellestirme gergeklestirilmeden sektér rekabete agila-
mamaktadir, sektoriin diizenleyici kurumu bir tiirlii faaliyete geceme-
mektedir. Ancak sektorde rekabet ortami ve piyasa sartlari olusmadan
gerekli olan yatirimlar yapilamamakta, yeni ve daha ucuz servisler su-
nulamamaktadir. Diinya ¢apinda internet’in hizla yayginlasugi ve
elektronik ticaretin hizli bir biiyiime egilimi i¢inde oldugu bir donem-
de, Tiirk Telekom hiikiimetten ve merkezi biirokrasiden gelen emirler
yiiziinden kendi kaynaklarimi kullanarak yatirim yapmaya imkin bula-
mamaktadir.
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Bu caligma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. 1k énce diinya ¢apin-
da telekomiinikasyon sektoriinde son yillarda meydana gelen gelisme-
ler kisaca 6zetlenmektedir. Ardindan Tirk telekomiinikasyon sekto-
riinde 1980°li yillardan bu yana goézlenen gelismeler incelenmekte ve
diger iilkelerle kargilagtirmali bir analiz sunulmaktadir. Son olarak,
Tiirk telekomiinikasyon sektoriinde 6zellestirme, diizenleme ve ser-
bestlesme gibi ii¢ boyutu olan reform siireci ¢esitli iilkelerdeki deneyi-
min 15181 altinda incelenmektedir. Sonug yerine, Tirk telekomiinikas-
yon sektdriiniin gelecegine yonelik bazi dneriler sunulmaktadir.

1. Diinya’daki Gelismeler

Bugiin telekom sektoriinde diinya ¢apinda gelismelerin hizina yetis-
mek ¢ok zor gozitkmektedir. Gliniimiizde &zellikle telekom sirketleri
arasinda ¢ok hizli bir birlesme (merger) ve satin alma (acquisition) tra-
figi yasanmaktadir. Hizla gelisen teknolojinin sundugu firsatlar1 kagir-
mamak isteyen sirketler, kendileri i¢in “unchartered” alanlara ya dog-
rudan yatirim ya da sektoriin o kesiminde faaliyette bulunan bir bagka
sirketi almak ya da o sirketle birlesmek suretiyle girmektedirler.

Telekom sektoriindeki teknolojik gelismeler, 6zellikle dijital dev-
rim ve onu takiben biitiin diinyaya hizla yayilan internet devrimi tele-
kom sektoriinde varola gelmis normlarin hizla degismesine yol agmak-
tadir. Teknoloji tarafindan itelenen bu kavramsal ve kuramsal devrimin
daha da ileri gidecegi beklenmektedir. Oyle ki, bu teknolojik gelisme-
ler sektoriin temel yaklagimini 6zetleyen sabit kablolu telefon servisi-
nin evrenselligi paradigmasinin yerini hizla bilgi teknolojisi paradigma-
sina birakmasina yol agmaktadir.

Diinya ¢apinda 6zellestirmeler hizla ilerlemektedir. 1990-99 ara-
sinda 49 iilke telekom operatoriinti kismen ya da tamamen 6zellestir-
migtir. Boylece 1999 sonu itibariyle Uluslararasi Telekomiinikasyon
Birligi (ITU) iiyesi tilkelerin 88’inde 6zel sektor katilimi saglanmustir.
Geriye kalan ve aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 100 iiye filkede
ise sabit kablolu telekom operatorleri hili kamu milkiyetindedir.
Ozellestirmelerin énemli bir boliimii, Avrupa ve Amerika’daki iilkeler
tarafindan gergeklestirilmistir. 1998 sonu itibariyle Avrupada’ki 53
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ITU dyesi iilke arasindan 25’ telekom operatorierini kismen de olsa
6zellestirmistir. Kuzey ve Giiney Amerika’da ise 1998 sonuna kadar 20
iilke dzellestirmeyi gergeklestirmistir. Ozellikle Latin Amerika iilkele-
rindeki 6zellestirmelerde 6zel sektor ve yabanc katilimi konusunda ki-
sitlamalar en aza indirilmigtir. Asya-Pasifik bolgesinde de 6zellestirme
cahismalar hizla ilerlemektedir. 1998 sonuna kadar bu bélgede yer alan
lilkelerin yarisindan fazlasi telekom operatérlerini kismen ya da tama-
men O6zellestirme islemlerini gergeklestirmislerdir.

ITU’nun verilerine gore bugiine kadar 6zellestirmenin en yavag
ilerledigi bolgeler Afrika ve Arap devletleri olarak géziikmektedir. An-
cak Diinya Bankasi’mn son yillarda sagladig teknik destekten yararla-
nan Afrika tilkelerinde sektérde reform ve 6zellestirme konusunda cid-
di gabalar gdze ¢arpmaktadir. Afrika’daki 42 ITU iiyesi iilke arasindan
141 biigiine kadar 6zellestirme iglemlerini tamamlamigtir. Arap dev-
letleri arasinda ise Musir disinda telekom alaninda ciddi reformlar ger-
¢eklestiren tilke yoktur.

Avrupa’daki 6zellestirme ¢aligmalarini daha yakindan inceledigi-
mizde, bugiine kadar Avrupa iilkeleri arasinda 6zellestirmeyi tamamla-
mamus ilkelerden Avusturya, Makedonya, Letonya, Norve¢ ve Isveg
6zellestirme islemlerini stirdiirtirken Tirkiye, Azerbaycan, Bulgaristan
ve Kibris’m bir-iki yil i¢inde 6zellestirme islemlerini tamamlamalari
beklenmektedir.

Giintimiizde teknolojik gelisme tarafindan koriiklenen bir egilim
gozlenmektedir. Bilgi teknolojisi, medya ve telekomiinikasyon olarak
ayr ayr ele alinan tig sektdr huzh bir yakinlasma igindedir. Bu yaklagim
ise devletin bu {i¢ alan tizerindeki denetim ve gelistirme politikalarinin
da birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacagimi goésternektedir.
Tam tersine devlet, regiilasyon sistemini ve kurumiarini yeni yeni olu-
san bu ti¢ ayakli teknoloji yogun sektoriin izl gelisimine ayak uydu-
racak bir bi¢imde olusturmalidir. Bu konudaki diizenleme ¢alismalari
hali hazirda gok deneysel durumdadir. Malezya ve Singapur, sabit hat-
It telekom hizmetleri (yani telekom altyapisinda sunulan hizmetlerin
kalitesi, fiyat1, vs.) ve icerik (medya tarafindan yapilan yayinlarin iceri-
gi) diizenlemesini ayni ¢at1 alinda toplamayt amaglamaktadirlar.

1999 yili itibariyle diinya ¢apinda telekomiinikasyon sektoriindeki
rekabeti inceledigimiz zaman, ITU iyesi iilkelerin sadece yiizde 27si-
nin temel hizmetler piyasasini (sehirigi, sehirlerarast ve uluslararas: te-
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lefon goriismeleri) rekabete agmis oldugunu goriiyoruz. Rekabete agik
iilkelerin toplam ITU iiye sayisina orami kirahk hatlarda yiizde 40a,
mobil telefonlarda ytizde 67°ye, internet hizmetlerinde yiizde 72’ye,
ve kablolu TV’de yiizde 85’¢ kadar ¢ikmaktadir. OECD iilkelerinin
birgogunun 1998’de gergeklestirmis oldugu reformlarla birlikte top-
lam gelirler itibariyle OECD piyasasinin yiizde 96’s1 sinirsiz rekabete
acik hale getirilmistir. Geriye kalan yiizde 4’lik grupta Cek Cumhuri-
yeti, Irlanda, Macaristan, Polonya, Portekiz ve Tiirkiye bulunmaktadir.
Bu iilkelerin hemen hemen tamami en ge¢ 2001 yili sonuna kadar sek-
torlerini rekabete agacaklarini ilan etmislerdir. Sadece, daha o6nce
2006°da sektorti rekabete agacagini ilan eden Tiirkiye bir farklilik olus-
turmaktadir. Meclise verilen son yasa teklifinde bu siire¢ 2004 yili ba-
sina ¢ekilmistir.

Bugiin diinyada rekabete en agik iilkeler Avrupa kitasindadir. Tabii
ki, bunda Avrupa Birli§i ¢ok 6nemli bir rol oynamustir. Avrupa Birli-
gi’nin 1995 yilinda kabul ettigi diizenlemelerle, 1998 yilinda AB iilke-
lerinde telekom sektoriintin her dahnin rekabete agilmasi miimkiin ol-
mustur. ABD’de 1996 ylinda onaylanan telekom yasasiyla birlikte, te-
lekom sektoriinii diizenlemeye tabi bir sektérden rekabet-yogun bir
sektore doniistiirmek i¢in ciddi adimlar atimugti. Bu yasanin en
onemli tarafi, Federal Iletisim Komisyon’unun sartlarini yerine getiren
yerel sebeke operatorlerine uzun-mesafe ve uluslararas: telefon alanla-
rina girme izni verilmesinin 6niiniin ag¢ilmasidir. Bu yasayla birlikte
ontimiizdeki yillarda yerel operatorlerin ellerinin altindaki altyap: avan-
tajin kendi lehlerine kullanip uzun-mesafe servis sirketlerine karsi re-
kabette ¢ok 6nemli bir iistiinliik saglamas: beklenmektedir. (Economi-
des, 1999). Bu durumda uzun-mesafe telefon hizmetleri saglayan sir-
ketler simdiden yerel sebeke altyapisina hikim olan sirketlerle birles-
mek yolunu aramaktadirlar. '

Ancak yapilan bu degisikligi tek tarafli algilamamak gerekmektedir.
Yasa, bir yandan yerel telefon operatérlerine uzun-mesafe ve uluslara-
rast telefon hizmetleri saglamak imkin verirken, ayni zamanda yerel
telefon hizmetlerine de rekabeti sokmayr amaglamaktadir. Bu acidan,
yasanin getirdigi paketlenmemis hizmetlerin sunulmasini da iceren ara
baglanti kavrami diger tllkelerden ciddi farkliliklar icermektedir. Bu
yasa, sabit kablolu telefon sebekesine sahip olan operatérlerin hikim
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durumu kotiiye kullanmalarini énlemek i¢in de bazi diizenlemeler ge-
tirmigtir. Bu diizenlemelerden birisi, ara baglanti hizmetlerinin sebeke
tizerinden sunulabilen biitiin telekom hizmetlerini kapsayacak paket-
lenmis bir hizmet olarak satin alinmasinin yani sira, tek tek hizmetle-
rin paketlenmemis (unbundled) bir sekilde diger operatérler tarafindan
satin alinmasina izin verilmesidir.

Yasanin yerel sebeke operatorlerine sundugu bu tegviklere ragmen
yerel operatérler yasaya karst ciddi bir direng goéstermislerdir. Bir¢ok
yerel operator yasamin 6zellikle paketlenmemis baglanti saglama ve fi-
yatlama konusundaki maddelerinin anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla
davalar agmuglar ve boylece rekabetin fiili olarak uzun mesafe ve ulus-
lararas: telefon hizmetlerinden yerel goriismelere sigramasim simdilik
engellemiglerdir.

2. 1993 Yilindan Giiniimiize
Tiirk Telekomiinikasyon Sektorii

2.1. Altyap:1 Yatirimlar1 ve Hizmetler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan itibaren gegen 70 yildan fazla
siire zarfinda, telekomiinikasyon hizmetleri Posta, Telgraf ve Telefon
(PTT) Genel Miidiirliigii tarafindan saglandi. 1924’te gikarlan 406
sayili yasayla PTT nin posta, telefon ve telgraf hizmetlerinde tekel ko-
numu yasayla belirlenmis oldu.

Ancak PTT’nin bu konumu 1994 yilina kadar siirdii. Hiikiimet,
6zellestirme politikasimin bir pargast olarak, telekomiinikasyon hizmet-
lerini, posta ve telgraf hizmetlerinden ayiracak yeni bir yasa hazirlad.
Parlamentonun 4000 sayth bu yasayi1 Temmuz 1994’te onamasiyla,
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (kisaca, Tirk Telekom) ad:
altinda yeni bir anonim sirket kuruldu. Telekomiinikasyon hizmetleri-
nin ger¢ek anlamda posta hizmetlerinden ayrilmast Nisan 1995’te,
Tiirk Telekom yonetiminin Posta Idaresi’nden ayrilmasiyla basladi.

1994°ten beri ¢esitli hitkiimetler, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi
hakkinda maddeler iceren kanunlar ¢ikardilar. Ancak, 6zellestirme sii-
recinin gecikmesinin en 6nemli nedeni, ¢ikarilan yasalarin Anayasaya
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uygunlugu konusunda tizerinde ¢ok ¢aligilmadan parlamentondan ge-
cirilmesi, ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesidir. Tiirk Te-
lekom’un 6zellestirilmesi siirecindeki donim noktalarini Bolim 3’te
daha detayll bir sekilde ele alacagiz. Bu boliimiin odak noktas: ise,
Tiirk telekomiinikasyon sektoriinde 1983’ten itibaren yasanan gelis-
meler, gergeklestirilen atilimlar ve sorunlar olacaktir. Boylece, sektoriin
bugiin i¢inde bulundugu durumu anlamamz daha kolay olacaktr.

Tiirk Telekom’un baghca faaliyetleri arasinda, telefon santrallerini
ve yurt ¢apindaki sehirigi ve sehirleraras: sabit hat sebekesini, uydu ha-
berlesme aglarini, kablo sistemlerini ve veri aglarim, yurt igi ve yurt di-
s1 haberlesme ve veri transferini saglamak amaciyla isletmek gelmekte-
dir. Bunlara ek olarak, Tiirk Telekom gelir paylasimu anlagmalari yoluy-
la, analog ve dijital mobil telefon, kablolu TV, elektronik veri aktarimi
hizmetleri sunmaktadir.

Tiirk Telekom’un tarihinin bizim ¢ahsmamiz agisindan 6nemli gor-
digiimiiz kismu son 16 yili kapsamaktadir. 1983 yilinda hiz alan altya-
p1 yatirimlarina yonelik politikalar sonucunda o zaman PTT tarafindan
biiyiik bir yatirim atag baglatilmig, ve bu ¢abalarin sonucunda Tiirk te-
lekom sektorii ciddi bir biiyiime yagsamugtir. Ancak, bu yatiim atagy
1994’teki ekonomik krizin ardindan, biit¢e agiklarint kontrol altina al-
mak amaciyla kamu yatirimlarinin azaltilmasi yoniindeki egilimle birlik-
te sona ermigtir. Yatinmlarin ciddi kisitlamalara tabi olmasiyla hemen
hemen eszamanl olarak 6zellestirme stireci, 1993 yilinda baglatidmugsa
da 1994 yilindan itibaren bu siiregte ciddi tikanikliklar yasanmistir. Bu
sorunlar bugiin de siirmektedir. Hem yatiimlarin kisitlanmas: hem de
Ozellestirmenin geciktirilmesi o zamana kadar oldukg¢a bagarih bir bii-
yiime grafigi gosteren Tiirk telekomiinikasyon sektoriiniin diinya tele-
kom sektoriindeki gelismelerin gerisinde kalmasina yol agmustir.

1983 yih itibariyle, Tiirkiye dar bir alani kapsayan az gelismis bir
telefon sebekesine sahiptir. 1.67 milyon olan abone sayisi, yizde 3,5
telefon yogunluguna karsihk gelmektedir. Ayni yil itibariyle, sira bek-
leyen insanlarin sayisi 1.83 milyon ile abone sayisinin distiindedir. Or-
talama telefon bekleme siiresi yedi yildir. Mevcut olan telefon hatlar-
nin 1/5’i otomatik olmayan santrallara baglidir ve mevcut olan oto-
matik santrallarin hicbirisi sayisal (dyjital) degildir. Kirsal bolgede koy-
lerin yiizde 70’inden fazlasi telefon baglantisina hentiz sahip degildir.
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1983’te igbasina gelen Ozal hiikiimeti, devleti belli baglt sanayi ve
hizmet sektorlerinden yavag yavas ¢ekmeyi ve bu alanlarda 6zel sekté-
re daha biiyiik bir rol vermeyi hedeflemekteydi. Liberal ekonomi anla-
yistyla sanayiden ¢ekilmeyi savunan hiikiimet, elektrik, su, otoyol ve te-
lekomiinikasyon gibi altyap: yatirimlarina y6neldi. Bu alanlardaki ka-
mu yatirimlar, 6zel sektoriin gelisimi ve yeni uygulanmaya baslayan
ihracata y6nelik kalkinma stratejisi i¢in birer zorunluluk olarak goriil-
mekteydi.

Altyap:r hizmetlerine yonelik bu yatinm politikalarinin 1983’te
devreye girmesinden sonra, PTT Genel Miidiirliigiine telekomiinikas-
yon altyapisiu genisletmek ve modernlestirmek goérevi verildi. 1980-
82 doénemi ortalamast yiizde 0,37 olan telekom yaurimlarinin toplam
GSMH igindeki pay1, 1983 sonrasi yavag yavas yiikselmeye bagladi ve
1987°de yiizde 1’e ulast: (Sekil 1). Bu yatirim atagi sonucunda, 1983-
1993 déneminde yatinmlarin GSMH igindeki payi ortalama yiizde
0,67 olarak ger¢eklesti. Dolar bazinda baktigimizda, 1983’te 285 mil-
yon dolar olan yatirimlar, 1987°de 884 milyon dolara ve 1993’te de
1.25 milyar dolara ulast1 (Sekil 2).

1984
1985
1986-
1987
1988
1992
1993
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Sekil: 2
Telekom Yatirimlar: (Milyon Dolar)
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1983 ve 1984 yillar1 disinda, telekom altyapisina yapilan yatirimlar
hiikiimet biitcesine ek bir yiitk getirmeden gerceklestirildi. Yatirim
masraflarinin 6nemli bir bélimi PTT nin kendi kaynaklarindan kars:-
landi. PTT’nin yatirimlarda 6z kaynak finansman oram yiizde 98 gibi
yiksek degerlere ulagsa da, 1993 yilinda sona eren 11 yillik dénemde
ortalama yiizde 81 olarak gerceklesti. Bu donem i¢inde PTT, kirnnin
ortalama yiizde 49,6’sim telekom altyapisina harcadi. Yatirnimlarin fi-
nansmani i¢in kullanilan ikinci 6nemli fon kaynag: ise dis kredilerdi.
Dis kredi kullamimi 1990°h yillarin baginda artti ve 1994°te yiizde 34’¢
kadar yiikseldi (Tablo 2).

Bu iddiali yatirim atilim: sonucunda Tiirk telekom sektorii hizh bir
gelisme siirecine girdi. 1983’te ana telefon hatlar sayis1 1.83 milyon
iken, 1993’te 12.2 milyona, buna karsilik gelen telefon yogunlugu da
18,3’¢ yiikseldi (Tablo 1). Yillik ortalama yiizde 21 oraninda bir bii-
yiime, gelismekte olan bir tilkenin telekom sektorii icin oldukga yiik-
sek bir rakamdi. Tirkiye’nin o donemdeki ekonomik performansini
diisiiniirsek bu ¢ok etkileyici bir gelismeydi. 1994 ve sonrasinda ebe-
ke gelisim hizi ilk defa yiizde 10’un altinda diistii (Sekil 3). Buna rag-
men, 1998 yilsonu itibariyle ana hat sayist 17 milyona yiikselirken te-
lefon yogunlugu da yiizde 25.4’¢ yiikseldi.
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Bu doénem zarfinda otomatik santrallara bagh ana hatlar yiizde
100’¢ ulast1. Oysa bu rakam 1984°te yiizde 84’tii. Halka acik yerlerde
bulunan jetonlu ve kartl telefon sayist 1983’te 8,035 iken, bu say:
1998 sonunda 79,166’ya ulasti. 1998 sonunda kirsal bélgelerdeki sa-
bit telefon sebekesi toplam anahat sayisinin yiizde 25’ine karsilik gel-
mekteydi. Ancak kirsal bolgelerde yiizde 13 olan telefon yogunlugu
kentsel kesimdeki yiizde 25’in ¢ok altindadir ve Tiirk Telekom’un bu
alanlara daha fazla yatinm yapmasi gerektigine isaret etmektedir. Kir-
sal kesimdeki yogunlugu artirma kampanyasi Tiirk Telekom’a daha
fazla yatinim yiikii ve bakim masrafi getirmektedir. Bu amag i¢in en bii-
yiik engellerden birisi de kirsal kesimlerdeki santral kapasitesi deger-
lendirme oranundaki diigiikliiktiir. Dogu ve Giineydogu’daki bazi ka-
saba ve sehirlerde kullanilmayan kapasite oran1 1995te yiizde 20’lere
kadar ulagmugtir.

Sebeke genigletme ve modernlestirme ¢abalarimin bir pargast ola-
rak, PTT 1984’te iletisim i¢in fiber optik kablo ve dijital santrallar iize-
rine yatinm yapmaya bagladi. 1986’da yeralti ve denizalt fiber optik
kablo désenmesi islemlerine baglandi. Bu ¢abalar ve yatirimlar sonu-
cunda, yillik ortalama yiizde 81’lik bir artis gésteren toplam fiber op-
tik kablo ag1 uzunlugu 1998’de 50.156 km’ye ulasti. 1996 yilindaki

Sekil: 3
Anahat Yogunlugu Biiyiime Hizi (%)
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verilere gore, Tiirkiye’nin enternasyonal kanal kapasitesinin yiizde 60’1
fiber optik kablo yoluyla aktarilmaktadir.

1985’te, PTT analog santrallardan dijital santrallara gegis igin ya-
timlarina agirlik verdi. O zamanlarda yerel sebekenin sadece yiizde 3’
dijital santrallara baglhyken, bu oran 1987°de yiizde 30’a ve 1998°de
de yiizde 83’¢ ulasti. Bunun yam sira, sehirlerarasi goriismelerde ta-
mamen dijital santrallara gegis saglandi. Yeni kurulan dijital santrallar,
sadece servis kalitesini artirmak ve mevcut bulunan 6l¢ek ekonomile-
rini genisletmekle kalmads, aym zamanda telekomiinikasyon sektoriin-
de kapsam (scope) ekonomilerini de miimkiin kildi. Dijital santrallara
yapilan bu yatirimlar PTT’ye ve daha sonralar Tiirk Telekom’a bu alt-
yap1 lizerinden ¢esitli katma degerli sebeke hizmetlerini sunma imka-
nin1 sagladi.

Tiirk Telekom, 1996 yilinda 2000 yili sonuna yonelik bazi hedef-
ler belirlemisti. Ana hat sayisini dort yul iginde 15 milyondan 24 mil-
yona ¢ikarmayi planlamisti. Boylece, 2000 yilinda Tiirkiye’nin telefon
yogunlugu yiizde 35’e ¢ikacakti. Hat sayisindaki artigla birlikte, dijital-
lesme oranmin da yiizde 88 ¢ikmas1 dusiiniilmekteydi. Bunlar ¢ok id-
diali hedeflerdi. Bu hedeflere ulagmak i¢in Tiirk Telekom, mevcut olan
agina her yil 2 milyondan fazla hat eklemek zorundaydi ve bu da yiik-
lii bir yaurim gerektirmekteydi. Fakat, 3. Boliimde de daha detayl tar-
tisacagimiz gibi, Devlet Planlama Teskilati’nin yapilan harcamalar ko-
nusundaki kisitlamalari sonucunda bugiin gelinen noktada bu hedefle-
rin artik hi¢ de gercek¢i olmadigim biliyoruz.

2.2 Mobil Telefon Hizmetleri

Su anda, Tiirkiye’de hem analog hem de dijital mobil telefon sebeke-
leri mevcuttur. PTT, ikisi de 6zel sektér firmalariyla yapilan gelir pay-
lasimi anlagmasi yoluyla olmak iizere, 1986’da analog, 1994’te de di-
jital mobil telekomiinikasyon hizmetleri vermeye basgladi. NMT-450
sistemi tizerinden saglanan analog mobil sistem, baslangictan itibaren
arag telefonu olarak kullanilmaktadir. Ozellikle dijital sistemlerin yete-
rince ulagamadig schirleraras: yollarda ve kirsal bolgelerde daha ¢ok
ihtiya¢ duyulmaktadir. Analog mobil sistem abonelerinin sayisi 1994’e
kadar artmig ve bu tarihte 94.000’e ulagmustir. Ancak 1994’te sunul-
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maya baglanan ve teknolojik olarak ¢ok daha biiyiik hizmet cesitlilikle-
rine firsat veren dijital mobil telefon sisteminin devreye girmesiyle bir-
likte analog sisteme olan talep artigt yavaglamus, ve abone sayist 1998
sonu itibariyle 125.000’1 agamamustur.

Dijital mobil telefon hizmetleri, ikisi de GSM 900 Mhz sistem kul-
lanan iki ayn sirket tarafindan yiiriitiilmektedir. 1994 yilinda Tiirkcell
ve Telsim ile imzalanan gelir paylagimu anlasmalani uyarinca baglangic-
ta, Tiirk Telekom toplam gelirin yiizde 67’sini almaktaydi. Servisi sa-
layan firma, gelirin geriye kalan ytizde 33{inii alirken biitiin isletme
masraflarim da tistlenmekteydi.

1994 yih sonu itibariyle abone sayis1 81.276 olan GSM ag1 bir yil
icinde yiizde 310 biiyiimiis ve 1995 sonunda 333.297%ye ulasmustir. O
zamandan bu yana da yillik biiyiime hizi yiizde 100%iin altina diisme-
migtir. 1999 yilsonu itibariyle abone sayisimn 7 milyona ulasmast bek-
lenmektedir. GSM ag1 beklenenden daha yiiksek bir hizla biiytimiistiir.
1995’te yapilan tahminlere gore, 2000 yili igin beklenen GSM abone
sayist 1 milyondur. Ilging olan, bu hedefin 1997 sonunda yakalanmis
olmasidir. Tahminler daha sonra 3.5-4 milyona ¢ikarilmstir. Ancak bu
say1 da 1998 yih iginde asilmignr. Bu, cep telefonu hizmetlerinin Tiir-
kiye’deki telekomiinikasyon sektérii icinde en hizhi gelisen ve en kirli
olan béliim oldugunu anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’deki mobil sistem masraflar1 uluslararas: standartlara ya-
kindir. Nisan 1997 itibariyle, yapilan hat tesis ticreti 145 dolar ve arac-
gere¢ masrafi da 600-1.200 dolar arasindadir. GSM ag igerisinde ya-
pilan telefon goriismeleri bir dakika icin 0,28 dolar iken, GSM sebeke-
si ve Tiirk Telekom®un sabit kablolu telefon sebekesi arasinda yapilan
goriismelerde bu masraf bir dakika icin 0,36 dolara yiikselmektedir.
Zaman iginde hem abone sayisinin artmast, hem teghizat yatinmlarinin
maliyetinin diigmesi ve lisans anlagmalari sonrasinda sirketlerin fiyatla-
1t belirlemek konusunda biraz daha bagimsiz olmalari sonucunda bu-
giin hat tesis ticretleri ve telefon cihaz fiyatlari ciddi boyutlarda diis-
mistiir. Hat tesis ticreti bugiin 25 dolar civarinda iken, standard mo-
bil telefon masraflar1 100-400 dolar arasinda degismektedir. Ancak te-
lefon gorisme fiyatlarindaki diisiis cok daha az olmustur. Bugiin Tiirk-
cell GSM ag; icerisinde yapilan gériismeler icin dakika bagina 0,24 do-
lar (120.000 TL, Kasim 1999 dolar kuru) iicret alirken, bu miktar
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GSM ve Tiirk Telekom sebekesi arasindaki goriigmelerde dakika bagi-
na 0,30 dolara (150.000 TL) kadar ¢ikmaktadir.

1993 yilinda Tiirk Telekom ile Tiirkcell ve Telsim arasinda imzala-
nan gelir paylagtmi anlagmalari, toplam abone sayisinin 400.000°1 ag-
mast halinde Ulastirma Bakanligi’na benzer bir anlagmay: bagka firma-
larla yapma hakki tanimugtir. GSM abone sayist Mart 1997°de
820.000%¢ ulastig1 halde, o zaman igbasinda bulunan koalisyon hiikii-
metinin ortaklar figiincii bir kir paylasimu anlagmasi imzalanmast ve
mevcut bulunan kir paylagimi anlagmalarinim lisansa ¢evrilmesi alterna-
tifleri konusunda bir karara varamamuglardir.

Bu anlasmazliga ragmen, Ulagtirma Bakanligi potansiyel ortaklarla
GSM 1800 sistemine dayali bir {igiincii dijital komiinikasyon ag1 ku-
rulmasi konusunda goriismelere devam etmistir. GSM 1800 MHz
santrali su anda kullanilan GSM 900 MHz’den i kat daha fazla kapa-
siteye sahiptir. Bu sistemin, Tiirkiye’de mobil telekom sistemlerinden
daha kolay yararlanilmasini saglamasinin yam sira, dzellikle Istanbul’da
yasanan ve yogun telefon trafiginden kaynaklanan problemlerin ¢6zil-
mesini de kolaylagtiracag beklenmektedir. Ancak bu anlagmalar aradan
gecen iki yildan fazla siireye ragmen hali gergeklestirilememistir.

27 Nisan 1998’de Tiirkcell ve Telsim ile imzalanan lisans anlagma-
lartyla birlikte daha 6énce Tiirk Telekom’la gelir paylagim esasina gore
mobil telefon hizmetini yiiriiten bu sirketler, 500 milyon dolar karsili-
ginda GSM 900 mobil telefon hizmeti verme imtiyazini satin aldilar.
Lisans devriyle birlikte sirketler Tiirk Telekom’dan bagimsiz olarak iic-
retlerini belirlemeye bagladilar. Ancak, sebeke kullanimu karsihginda
Tiirk Telekom’a gelirlerinia ylizde 12’sini 6demeyi taahhiit ettiler.

Gelir paylagimi anlasmalarindan sonra devlet kurumlarinin mobil
telefon hizmetlerinin rekabete aciimast konusunda iizerine diisen go-
revi yapmadigim yukarida vurguladik. Benzeri bir durum lisans anlas-
malarindan sonra da yasanmaktadir. Baglangigta 27 Nisan 1998 tarihli
lisans anlagmalarina gore abone sayisindaki artisa paralel olarak sirket-
lerin altyap: yatrimi yapmalar hitkiim altina alinmig olmasina ragmen
sirketler sebekelerine yeterli derecede yatinm yapmamuglardir. Bunun
sonucunda beklenen olmaktadir. Yatirim yetersizliginden biiyiik §ehir-
lerde ve 6zellikle Istanbul’da yogun telefon trafiginin yasandig: saatler-
de kullanicilar hat bulmakta ¢ok zorlanmaktadirlar. Benzeri bir durum
bayram giinlerinde, ya da Izmit depremi ve sonrasindaki artgt deprem-
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ler gibi acil durumlarda yasandi. Ancak, oradaki sorun sadece GSM
operatorlerinden kaynaklanmiyordu. Tiirk Telekom™un altyapist da yo-
gun trafigi kaldirmak konusunda yetersiz kalmisti.

Aradan bir buguk yildan fazla bir zaman gectikten sonra Ttirk Te-
lekom yéneticileri Meclis KIT komisyonuna bilgi verirken lisans devir
sozlesmelerinin yetersiz kaldigini, sirketlerin s6zlesme yiikiimliliikleri-
ni tam olarak yerine getirmedigini séylemektedirler. 1998 yilindaki
biitce goériismeleri 6ncesinde de bu konuda meclis KIT komisyonuna
bilgi verdiklerini ancak bir sonu¢ alinamadigini belirtiyorlar.

Tirk Telekom verilerine gore, 1996 ve 1997 yillarinda hem Tiirk-
cell hem de Telsim kapasitelerinin tizerinde aboneye hizmet vermek-
teydi (Tablo 2). 1998 yili i¢in elimizde veri olmamasina ragmen basin-
da ¢ikan haberlerden yola ¢ikarak 1998 yili boyunca da bu sorunun de-
vam ettigini biliyoruz.

1993 yilinda gelir paylasumu esasina dayali anlagmalarin imzalanma-
sindan itibaren bugiine kadar siiregelen bu durum aslinda sektorde si-
yasi otoriteden bagimsiz diizenleyici bir kurumun bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu deneyim, siyasi ¢evrelerin 6zellestirme sonra-
sinda sektoriin alacag: bicimi belirlemekte ne kadar etkin olabilecekle-
rini gostermektedir. Ayrica, bu deneyim Tiirk Telekom™un 6zellestiril-
mesinin ardindan yaganabilecek sorunlar konusunda baz: ipuglart da
sunmaktadir. Tirk Telekom’un 6zellestirilmesinden sonra ihaleyi ka-
zanan sirket, ddemis oldugu milyarlarca dolar1 6ne siiriip devletin so-
rumlu kurumlarinin ileride gergeklesebilecek benzeri durumlara gozii-
nii kapamasini bekleyecektir. Tekel konumunu 2004 yilina kadar koru-
mast beklenen sirket, kendisini denetleyecek kurumun goérevini tam
anlamiyla yerine getirmesini siyasi baglantilarla saglamak yolunu sege-
bilecektir. Medya, bilgisayar ve internetle olan yakin baglari nedeniyle
telekom sektdriiniin kalkinmada kilit bir rol oynayacagini gézoniinde
bulundurursak, mobil telefon operatorleriyle imzalanan lisans s6zles-
melerinden bu yana gosterilen vurdumduymazligin Tiirk Telekom’un
Ozellestirilmesinde ve sonrasinda da gosterilmesinin iilkeye getirecegi
zararlar ¢ok biiyiik olacaktr.

Su anda igsbasinda bulunan hiikiimet bir¢ok konuda oldugu gibi
Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi ve yeni GSM lisans devri konusunda
da ¢ok ciddi adimlar atmaktadir. Son haftalarda basina yapilan agikla-
malardan 6grendigimize gore {i¢ yeni GSM lisansinin verilmesinin
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planlandigim biliyoruz. Ik iki lisans GSM 1800 Mhz frekansinda iha-
le yoluyla satilirken, iigiincii lisansin dogrudan Tiirk Telekom’a kargi-
hiksiz devri giindemdedir. Boylece, 6zellestirilecek olan Tiirk Tele-
kom’un cazibesi artirilmis olacaktir. Ancak, hiikiimet boyle bir kararin
ileride sektorde rekabet ve diizenleme agisindan yol agabilecegi sorun-
lan g6z ardi etmektedir. Bu karar Tiirk Telekom®un piyasa hikimiyeti
ve ozellikle ara baglant (énterconnection) fiyatlan konusunda rekabet
dis1 davramis egilimini giiglendirecektir. Bu konuyu Béliim 4’te daha
detayl: bir sekilde ele alacagiz.

2.3 Kablolu TV

PTT, Kablolu TV agina yapilan yatinmlara 1980’lerin sonlarina dogru
baslamugtir. Bu hizmetler 1989 sonrasi, ilk énce Istanbul’da daha son-
ra da 8 ayn sehirde hayata gegirilmistir. Yapilan yatrimlar sonucunda,
Tiirk Telekom 1997 yih itibariyle 1.450.000 aboneye hizmet verecek
bir altyap1 olusturmustur. Fakat, pazarlama faaliyetlerindeki eksiklikler
sonucunda, Eyliil 1996 sonuna kadar sadece 461.742 abone kablolu
TV talebinde bulunmustur.

Bu arada Tiirk Telekom, kablolu TV hizmetini kisa zaman icinde
11 ayn sehre daha tagimaya karar vermis ve gerekli yatirnmlar1 baglat-
mustir. Yeni baglanti teknolojisi, her miisteriye birebir baglanti ve daha
aktif televizyon hizmetleri olanag: sunmaktadir. Su anda sirkete hizmet
vermekte olan ag ise 6demeli TV ve “evden aligveris” (homeshoping)
gibi daha ¢esitli hizmetler vermek iizere modernlestirilmistir. Tiirk Te-
lekom’un bagarili yiirtitemedigi hizmet sadece pazarlama alaninda de-
gil yonetim alaninda da barizdir. Abonelik masraflarimn yiiksek olma-
st bahanesiyle Tiirk Telekom Avrupa’nin popiiler TV kanallariyla an-
lagmaktan kaginmaktadir, bu da kablolu TV’nin cazibesini biraz olsun
azaltmaktadir.

Tiirk Telekom bugiine kadar kablolu TV’nin 6nemini yeterince
kavrayamamis ve kablolu TV sebekesini yeterince genisletememigtir.
1998 yil sonu itibariyle abone sayisi 611.000’¢ ulasmistir. Bunda en
biiyiik etken 6zellikle son yillarda yatirnmlardaki kesintilerdir. Bugiin
diinyada ve 6zellikle ABD ve Ingiltere’de kablolu TV altyapisina sahip
sirketler bu ag tizerinden her tiirli iletisim servisini sunabilmektedir.
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Bu agidan kablolu TV ag sabit telefon sebekesine en ciddi rakip ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

2.4 Ulusal Uydu Sistemi (TOURKSAT)

PTT’nin hizmet verdigi alanlar arsinda telekomiinikasyon hizmetleri-
nin yam sira, yurt igi ve yurt dist radyo iletisimi de vardir. 1979 ve
1986 yillart arasinda PTT, telefon, telex ve data islemlerini uydu araci-
ligryla gergeklestirmek icin INTELSAT tan alan kiralamak durumun-
dayd:. EUTALSAT m faaliyete ge¢mesiyle birlikte PTT, radyo ve TV
programlaninin dagitimuini bu uydu sistemi {izerinden yapmaya bagladi.

1980 sonlarinda, uydu haberlesme hizmetlerinin artirilmasini ge-
rektiren iki gelisme oldu. Bunlardan ilki, Sovyetler Birligi’nin dagilma-
st ve Tiirki Cumhuriyetlerin kurulmasiydi. Ikinci gelisme ise, Tiirki-
ye’de 6zel televizyon ve radyo istasyonlarinin kurulmasi ve sayilarinin
hizla artmasiydi. Bu iki gelisme uydu talebini artirdigy icin 1989°da
PTT, kiralama yontemi yerine ulusal bir uydu sistemine yatirim yapma-
ya karar verdi.

TURKSAT sisteminin kurulusunun zamanlamast Tirk Telekom
i¢in ¢ok uygun oldu. Uydu sistemiyle artik Tiirkiye, Orta Asya Cum-
huriyetleri’ne ve Avrupa’ya, buradaki Tiirk halkina yénelik TV ve rad-
yo programlan yayinlayabilmektedir. Nisan 1997 itibariyle, TURK-
SAT-1C tam kapasite ile calisirken TURKSAT 1B’de yiizde 70 kapasi-
teye ulagmugtir. Boyle yiiksek kapasite kullanimina uydu sistemine gec-
tikten sadece 2,5 yil sonra ulagilmis olmas: ¢ok dikkat cekicidir. Avru-
pa’nin su anda en ekonomik uydu sistemi olan ASTRA bile bu bagari-
ya 7 yil i¢inde ulagmisti.

TURKSAT-1 projesinin Tiirk Telekom’a toplam maliyeti 318 mil-
yon Amerikan dolaridir. $u anki kapasite kullanumiyla, uydu sistemin-
de clde edilen yillik kar yaklagik 80 milyon Amerikan dolaridur. Iki uy-
dunun da émriintin 12 yil oldugunu diigiiniirsek, TURKSAT-1 proje-
sinin Tiirk Telekom igin kirlt bir yatirim oldugu sonucuna varabiliriz.
TURKSAT-1 projesinin Tiirkiye’ye parayla 6lgiilemeyen faydalari da
olmustur. Bu projeyle birlikte Tiirk Telekom deger bigilemeyecek bir
teknoloji transferi, ve haberlesme uydular1 konusunda tiretim, firlatma
ve yiizey kontrolii a¢isindan ¢ok 6nemli bilgi transferi gerceklestirmis-
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tir. Tiirk Telekom’un TURKSAT-1B ve TURKSAT-1C’nin yiizey
kontroliinden sorumlu Gélbagi Kontrol Istasyonu, 1996 yilinda Fran-
s1z Avrupa Uzay Ajansi tarafindan biitiin diinyadaki uydu sistemlerinin
firlatdmasini denetleyecek ve igletecek olan, Ku-band Yer Kontrol Se-
bekesi’nin bir parcast olacak 4 kontrol istasyonundan birisi olarak se-
¢ilmistir. Arjantin uydusu NOVELSAT 1 Ocak 1997°de gergeklesen
uzaya firlatilma igleminde de gorev almistir.

Artan uzmanlk birikimi ve Orta Asya’dan gelecek talebin artacag:
konusundaki umutlar Tiirk Telekom™a bir Fransiz firmasiyla, yaris: iki
mobil antene diger yaris1 da bir sabit antene bagli olacak olan 32 radyo
vericisi igletme kapasitesinde, ikinci jenerasyon Tiirk uydusunun tireti-
mi, uzaya firlatilmasi ve isletimi konusunda bir ortakliga tagumustir. Uy-
du sistemleri alaninda Tiirk Telekom’un gerceklestirmis oldugu bu ati-
limlar, ne yazik ki daha sonraki yillarda kars: karstya kalinan yatirim har-
camalarindaki kesintiler yiiziinden ciddi bigimde sekteye ugramustir.

2.5 Telefon Goriisme Ucretleri ve Telefon Trafigi

1983’ten beri devam eden yatirim atagim stirdiirtirken, PTT verdigi
hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi konusunda tekel giiciinii kullan-
mustir. Ancak, bir devlet tekeli olarak verdigi buitiin fiyat kararlari Ulas-
tirma Bakanlig) tarafindan onaylanmak zorundadir. Hatta, Ulastirma
Bakanlig etkin bir bigimde Tiirk Telekom’un fiyatlandirma politikasi-
na yon vermektedir. Politik nedenlerden dolayi sehir i¢i konugma tic-
retleri hep diisiik, fakat sehirlerarasi ve uluslararas: goriigmeler ise her
zaman diger iitkelerdeki fiyatlarin tizerinde belirlenmistir. $ehir igi te-
lefon goriigmelerini, sehirlerarast ve uluslararasi goriismelerin aleyhine
olacak sekilde siibvanse etme politikasi, sehirleraras: ve uluslararasi ko-
nugma taleplerinin ¢ok daha az ger¢eklesmesine yol agmaktadur.

Tirk Telekom, goriisme fiyatlanint telefon trafiginin yogun, az yo-
gun ve hafif oldugu zamanlara gore ayarlamugtir. Trafigin yogun oldu-
gu saatlerde yapilan konusmalarin ticretleri, az yogun ve hafif olan sa-
atlere oranla sirasiyla yiizde 42 ve yiizde 67 daha yiiksektir. Ucretler
Tiirk Telekom yonetim kurulu tarafindan yilda iki kere goézden gegiril-
mektedir. Yonetim kurulunun karari Ulastirma Bakanligi’nin ve Bakan-
lar Kurulu’nun onayina tabidir. Dolar bazinda konusma ticretleri Tab-
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lo 3’te sunulmustur. Ekim 1996°daki telefon tarifelerine gére, yogun
saatlerde sehirigi goriigmeler i¢cin konusma ticreti dakikada 15 sent iken,
bu rakam trafigin en az yogun oldugu saatlerde 9 sent’e kadar diismek-
teydi (Tablo 3). Sehirlerarasi (100 km ve daha fazla mesafeler igin) go-
risme tarifelerinin gehiri¢i goriisme tarifelerine oram 13.3 idi. Bu oran
ayn1 yil Avrupa ortalamast olan 7.8 oranina gore ¢ok yiiksekti. Ote yan-
dan, aym yil iginde uluslararasi goriisme tarifelerinin sehirici goriisme
tarifelerine oram 40 ila 65 kat arasinda degismekteydi (Sekil 4).

1996 yili ve 1999 yih fiyat tarifeleri karsilagtirlldiginda Tiirk Tele-
kom’un fiyatlandirma politikalarinda bir degisim egilimi goze carp-
maktadur. $ehirigi goriisme fiyatlar dolar bazinda artarken, sehirlerara-
st ve uluslararasi goriigme ticretlerinde diisme egilimi gbze ¢arpmakta-
dir. Bunun sonucu olarak sehirlerarast gériismelerin sehirici goriigme-
lere oram 7.5’a diigerken, Avrupa ve ABD ile yapilan uluslararasi go-
riismelerin fiyatlarinin sehiri¢i gériisme fiyatlarina orami 25 ve 37.5%
diismiistiir (Tablo 3 ve Sekil 4). Bu egilim 1995 ve 1996 arasinda bas-
layan fiyatlandirma politikalarindaki degisikligin zaman igine yayilmak-
ta oldugunu gostermektedir.

Sekil: 4
Yerel Goriigmelere Gore Sehirlerarast ve Uluslararast
Telefon Tarifeleri

90

Sehirlerarast |
Il Avrupa

1995 1996 1999
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Ucret politikalar: telefon trafigini dogrudan etkilemektedir. 1983
ve 1993 yillar1 arasinda, sehirigi telefon goriismeleri yilik ortalama
yizde 27 artmustir. 1994 krizinden sonra bile 1994-1995 dénemi igin
yulik ortalama artig hizi 15°tir. Telefon goriismelerindeki bu devamli
artig sonucunda, 1983 yilinda 2643 olan abone bagina yerel goriisme
sayist 1995°te 4843%¢, 1996’ nin ilk ¢eyreginde de 4281’¢ ¢ikmustir
(Tablo 4). Ancak son yillarda yerel telefon tarifelerinin gehirlerarast ve
uluslararasi telefon tarifelerine oranla daha hizh artmasiyla birlikte, ye-
rel telefon goriismelerinin artis hizi azalirken, uluslararasy goriismele-
rin artig huzi artmaktadir (Sekil 5).

Tiirk Telekom’un fiyatlandirma politikasindaki bu degisiklik yillar-
dir siyasi nedenlerle stirdiiriilen hatanin, yani yerel goriismelerin sehir-
lerarasi ve uluslararasi goriismelerle sitbvanse edilmesi egiliminin, gide-
rek terkedilmekte oldugunu gosermektedir. Kisith iletisim kapasitesine
sahip olan kablolarla saglanan yerel sebeke hizmetleri i¢in yapilan ba-
kim ve yatirim masraflar1 uzun mesafeli gériismelerde kullanilan sebe-
kelere gore daha yiiksektir. Giiniimiizde uygulanan cret politikalar
bu maliyet farkimi yansitmamaktadir. Tiirk Telekom’un yapmus oldugu
hesaplara gore, sehirlerde yerel gorisme hizmetlerinden elde edilen

Sekil: 5
Sehirici ve Uluslararasi Telefon Trafigi (Yillik % Degigsme)

Sehirigi

W Uluslararasi
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Sekil: 6
Uluslararasi Telefon Trafigi (Milyon Dakika)
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[ Giden
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4001---98---—- M8 W
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gelir, maliyetleri ancak karsilamaktadir. Tiirk Telekom kirsal kesimler-
de yuriittiigii yerel sebeke hizmetlerinden ise zarar etmektedir. Ozel-
likle sehirlerde, Ramsey fiyatlandirmasi olarak da adlandirilan, marjinal
maliyetlerle dogru orantili bir fiyatlandirma politikast izlenmesi Tiirk
Telekom’un gelirlerinin daha da artmasim saglayacaktir. Agir1 yiiksek
olan uluslararas: telefon tarifeleri yiiziinden Tiirk Telekom, uluslarara-
s1 goriisme hizmetlerinden elde edebilecegi gelirin 6nemli bir bolimii-
nii geri arama (call-back) sistemi gelistiren veya uluslararas: telefon
kartlar satan sirketlere kaptirmaktadir. Bu egilimin en iyi karuti Tiirki-
ye’ye gelen ve Tiirkiye’den yapilan telefon trafiginin kargilastirilmasiy-
la ortaya ¢ikmaktadir. 1991-1993 déneminde, Tiirkiye’ye gelen ulus-
lararas1 goriismeler, Tirkiye’den ¢ikanlarnin 2,4 katudw. Son yillarda,
muhtemelen tarifelerdeki diisiis nedeniyle, bu oran bir diisiis egilimi
gostererek, 1995°te 1,9 ve 1998°de 1,48 olarak gerceklesmistir (Sekil
6 ve Tablo 4). Gozlenen bu egilim Tiirk Telekom igin iyi bir gelisme
olarak degerlendirilmelidir, ¢iinkii oranlardaki bu diisiis egilimi ulusla-
rarasi telefon trafiginde yasanan siirekli bir artigla birlikte siirmektedir.
Uluslararas: telefon trafigi 1994’te 900 milyon dakika iken, 1996’da
1.230 ve 1998 sonunda da 1.600 milyon dakika olarak gerceklesmis-
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tir (Sekil 6). Yurt disgindan gelen telefon trafiginden yabanci operatér-
lerin 1997 yili i¢inde yaklagik 1,5 milyar marklik gelir elde ettikleri
Tiirk Telekom tarafindan aqiklanmustir. 1997 yili istatistiklerine goére
yurt disindan gelen telefon trafiginin yiizde 67’si Almanya’dan gel-
mektedir. Almanya’daki yogun Tiirk niifusu dikkate alirsak, bu konus-
malarin ¢ogunun Almanya’daki Tiirklerin aileleriyle yapmis olduklar
goriismeler oldugu agiktir. Tirkiye’deki uluslararasi goriisme ticretle-
rinde bir diisme saglanirsa bu telefon trafiginin 6nemli bir kismini Tir-
kiye’ye ¢ekmek miimkiin olabilir.

Tiirk Telekom’un gelecekteki fiyatlandirma politikalarina yén vere-
cek diger 6nemli bir faktor ise potansiyel rekabettir. Son yillarda hizla-
nan teknolojik gelismeler sayesinde, artik sehirlerarasi ve uluslararas:
telefon hizmetleri birden fazla girket tarafindan saglanabilmektedir.
Bunun da 6tesinde, internet iizerinden yapilabilen telefon gériisme
maliyetlerinin, sabit kablolu yerel sebeke iizerinden yapilan goriisme
tarifelerinin yiizde 20’sine esit oldugu bilinmektedir. Her ne kadar,
bir¢ok {ilke internet tizerinden telefon goriismelerini yasaklamigsa da
birka¢ yil i¢inde buna izin verilmesi beklenmektedir. Tiirk Telekom’un
da internet tizerinden yapilan telefon goriismelerinden gelen bu po-
tansiyel rekabet etkisini goz ard1 etmemesi gerekmektedir. Ote yandan,
yerel sebeke hizmetlerinde altyapinin mutlaka bir sirketin miilkiyeti ve
kontrolii altinda olmasi gerekliligi devam etmektedir. Ancak dijital ve
bilgisayar teknolojileri sayesinde bu altyap: iizerinden birden fazla sir-
ketin yerel goriisme hizmetleri vermesi miimkiindiir. Tiirk Telekom,
sehirleraras1 ve uluslararas: goriismelerdeki yiiksek tarifelendirme poli-
tikalarina devam ederse, kagimilmaz olan rekabete gegisle birlikte bii-
yiik ¢apta pazar payi ve kir kaybina ugrayacakur. 1994’ten bu yana bir-
¢ok Avrupa iilkesinde fiyatlar yeniden yapilandiriimaktadir. Tiirk Tele-
kom, tcretleri yeniden diizenlemek konusunda biraz daha geg davra-
nursa, firma gelecegi igin planlanan bir¢ok uluslararasi normlarin geri-
sinde kalacaktir. Bir kere enternasyonel telekomiinikasyon operatorleri
Tiirkiye pazarina el atarlarsa, telekom pazar payini ve dolayisiyla biiyiik
kir kaynagim kaybedecektir. Yakin zamandaki Avrupa deneyimi- fiyat-
larin tek safhada ayarlanmamasi geregini ortaya koymaktadir. Yeniden
ayarlanan fiyatlar (sehirigi goriisme, hat tesisi ve aylik abonman fiyatla-
rindaki artis, sehirlerarast ve uluslararasi telefon tarifelerindeki indirim)
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bir halkla iligkiler kampanyasiyla duyurulmalidir. Ispanya’nin Telefoni-
ca ve Italya’nin Telekom Italia sirketleri tarifelerin yeniden diizenlen-
mesi konusunda sivrilmis iki sirkettir. Telefonica, bir yil icinde ve halka
yapilan degisiklikler konusunda bilgilendirici higbir pazarlama kampan-
yas1 yiiritmeden, yerel goriisme tarifelerini biiyiik oranda artirirken,
uzun mesafe telefon tarifelerini diigiirmiigtiir. Bu hatali yaklagimin so-
nucunda, ortalama hat kullanim, biiyiimekte olan bir ekonomiye rag-
men 1993’te yiizde 3,5 azalmigtir. Ote yandan, yerel goriisme fiyatia-
rindaki ve hat kira iicretlerindeki artisa ragmen, Telefonica’dan farkl
bir sekilde tarifelerdeki degisikligi zamana yayan ve bu konuda halki
bilgilendiren Telekom Italia’nin hizmetlerine olan talep artmuigtir.

2.6 Tiirk Telekom Sektériiniin Kargilastirmali Analizi

Bu boliimde, Tirk telekom sektoriiniin gelisimini karsilagtirmali bir
sekilde inceleyecegiz. Iki kargilagtirma grubu icin gerekli verileri
ITU’nun veri tabanindan aldik. Ilk olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birli-
gi’nin bir {iyesi olma yolundaki ¢abalarina paralel ofarak, Tirkiye’yi
Avrupa iilkeleriyle kargilastiracagiz (Tablo 5). Ikinci karsilagtirma gru-
bunu ise 1987 sonrasinda telekom altyapisimi ve servislerini &zellestir-
mis, gelismekte olan iilkelerden olusturduk.

1984 ve 1996 yillar1 arasinda, 35 iilkenin hiikiimetleri kendi tele-
kom sirketlerindeki hisselerini satip toplamda 159 milyar Amerikan
dolar1 kazanmuslardir. British Telecom ve Japon NTT 1987 oncesi
Ozellesen iki sirkettir. NTTyi bir kenarda birakirsak, 1987°de telekom
Ozellestirmelerinden sadece 582 milyon Amerikan dolari elde edilmis-
tir, bu rakam 1990°da 6,7 milyar dolara ve 1994°te 12,1 milyar dola-
ra yiikselmistir. 1995’te toplam 6zellegtirme satiglar1 6 milyar dolar: ve
1996°da Deutsche Telekom’un 6zellestirilmesiyle nerdeyse 23 milyar
Amerikan dolanini bulmustur (Besancon ve Kelly, 1997).

Bu son on yilda siiregelen telekomiinikasyon sektérii 6zellestirme-
lerinden sonra, bazi egilimler ortaya qikmmstur. Ilk olarak, 6zellestirme-
lerin ¢ogu, 22’si, gelismekte olan tilkelerde gerceklestirilmistir. Fakat,
bu 22 iilke 6zellestirmeden sadece 33,5 milyar dolar elde edebilmistir.
Bu rakam, geri kalan 13 geligmis iilke icin, 125 milyar dolara ulasmus-
tir. 1992’ye kadar 17 6zellestirmenin sadece 6’s1 gelismis tilkelerdeydi.
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Bu iilkeler Ingiltere, Japonya, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya ve Is-
rail’dir. AB iiyeleri, Ispanya, Hollanda, Danimarka, Portekiz, Belgika,
Irlanda, Yunanistan ve Almanya telekomiinikasyon operatorlerini
1992°den sonra 6zellestiren iilkelerdir. Ikinci egilim satig ydntemlerin-
de ortaya gikmaktadir. Stratejik bir ortaga ya da stratejik ortakl bir
konsorsiyuma yapilan ézel satig yontemi, gelismekte olan iilkeler ara-
sinda dzellestirme icin daha ¢ok tercih edilen yontem olmustur. Tablo
6’da ele alinan 17 iilke arasinda, sadece Malezya, Singapur, Gliney Ko-
re ve Endonezya hisselerini halka arz (HA) yoluyla satan iilkelerdir.
Tabloya daha dikkatli bakildiginda, bu iilkelerdeki telefon operatérle-
rinin Szellestirme sirasinda, daha yiiksek telefon yogunlugu, daha hiz-
Ii telefon ag gelisimi, daha kisa hat bekleme siiresi ve daha iyi servis
kalitesiyle, digerlerinin ¢ok ilerisinde oldugu goriilmektedir.
Telekomiinikasyon sektorlerinin i¢inde bulundugu durum goz
6niine alindiginda, diger gelismekte olan iilkeler igin stratejik ortakh
bir konsorsiyuma ihale yoluyla satig yontemini kullanmanin en dogru
karar oldugu s6ylenebilir. Tablo 5 ve 6 karsilastirlldiginda, bu tilkeler-
deki telekomiinikasyon operatorlerinin, sebeke altyapisi, verimlilik ve
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servis kalitesi bakimindan sanayilesmis iilkelerin ¢ok gerisinde kaldikla-
r1 goriilmektedir. Stratejik ortak olarak bu iilkelerde yatinim yapan sa-
nayilesmis tilkelerin telekom operatorlerinin bu iilkelerde, yeni yati-
rimlar, yonetim ve bilgi transferleriyle telekom sektoriinii canlandirma-
lar1 beklenmis, bu beklentiler genellikle ger¢eklesmistir.

Gergekten, birgok tilkede bu beklenen yatirimlar ve bilgi transfer-
leri gerceklesmistir. Yabanci telekomiinikasyon operatorleriyle birlikte
calismak, 6zellestirilmis operatorlerin ¢oguna daha hizh sebeke yayili-
mu ve performanslarini iyilestirme imkam saglamistir. Ozellestirmeden
sonra ilk ii¢ yilda yapilan telekom yatinmlarinin GSMH’ya orani, 6zel
ihale yoluyla satis yapilan iilkelerin genelinde 6zellestirmeden 6nceki
ti¢ yil icinde yapilan yatirimlarin tizerinde gergeklesmistir. Sekil 7°de de
agik¢a gozlendigi gibi, bir¢ok iitkede 1996-98 doneminde yapilan ya-
tirimlarin GSMH’ya orani 6zellestirme sonrasit doneme gore daha da
yiiksektir.

“Yatinimlardaki artigin bir sonucu olarak, 6zellestirme yapilan iilke-
lerde, her 100 kisiye diisen anahat sayist ile dlgiilen telefon yogunluk-
lar1 da artmustir. Ozellestirme 6ncesinde de yiiksek sebeke biiyiime hi-
zina ulagmis olan Malezya’y1 disarida birakirsak, biitiin iilkeler, 6zelles-
tirme sonrasinda, sabit kablolu telefon sebekelerini (100 kisiye diisen)
daha hizli bir sekilde genisletmislerdir (Sekil 8). Acik olan su ki, boyle
bir gelisme telekomiinikasyon altyapisina yapilan harcamalar olmadan
gerceklesemezdi. Ozellikle, ilk &zellestiren iilkeler arasinda Sili, Arjan-
tin, Jamaika ve Veneziiella; sonradan katilanlar arasinda da Cek Cum-
huriyeti ve Peru biiyiime oranlarim biiyiik bir hizla artirmislardir. Te-
lefon yogunlugunun artmasina paralel olarak, bu operatorler telefon
hatt1 sirasinda bekleyen insan sayisimin toplam ana hat sayisina oranini
azaltmay1 basarmuglardir (4ak. Tablo 5 ve 6).

Gelismekte olan iilkelerden farkli olarak gelismis tilkeler, telekom
dzellestirmelerini hisselerin bir kismuni borsa yoluyla halka arz etmek-
le ger¢eklestirmislerdir. Sebekeleri ve servisleri daha gelismis ve daha
iyi yonetilmekte oldugu igin, bu iilkeler yabanct stratejik ortaklara ih-
tiya¢ duymamuglardir. Sadece ¢ gelismis tilke, Yeni Zelanda-(TCNZ),
Belgika (BELGACOM) ve Irlanda (Telecom Eirann) ihale yoluyla
stratejik ortaga satig yontemini kullanmistir. Tiirkiye’nin bu resimdeki
yeri nedir? Bu soruya verilecek yanit hem Tiirk telekomiinikasyon sek-
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toriiniin kargilagtirmali durumu hakkinda bilgi vermesi acisindan hem
de baskin satis metodunun belirlenmesi acisindan énemlidir. 1994’
kadar siirdiirdiigii yatinmlarin sayesinde yakaladig1 hizli biiyiime ora-
nryla Tiirk telekomiinikasyon sektorii Malezya, Kore, Singapur ve Av-
rupa telekom sektorleriyle boy 6lgiisebilecek duruma gelmistir. Bu agi-
dan 1996 yih verileriyle yapugimiz kargilagtirmali analiz, Tiirk Tele-
kom’un &zellestirilmesinde baskin yéntem olarak, yurt ici ve yurt di-
sinda halka arz yonteminin kullamilmasini dogru oldugunu isaret
emektedir. Gelismekte olan tilkeler arasinda Tiirkiye, kullanilan goster-
gelere bakilmaksizin iist siralarda yer almigtir. Sadece Singapur ve Gii-
ney Kore sebeke altyapist ve teknoloji konusunda Tiirkiye’nin éniinde
yer almustir. Telefon yogunlugu, sebeke genisletilmesi, talebe cevap,
hat bagina diisen hata, isci tiretkenligi ve sayisallagma gibi kistaslar agi-
sindan Tirkiye, 6zellestirme konusunda énde gelen Arjantin," Sili,
Meksika, Malezya ve Veneziiella gibi tilkeler ile ya basabas bir durum-
da ya da onlarn ilerisinde yer almaktadir (Tablo 6). Malezya 1986°da
telekomiinikasyon operetoriiniin hisselerinin ytizde 23’iinii sattiginda,
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Tiirkiye telefon yogunlugu bakimindan Malezya’nin gerisindeydi. O
giinden itibaren, Tiirkiye Malezya’yi sebeke genisletilmesi, talebe ya-
nit ve is¢i iiretkenliginde, Tiirk telekomiinikasyon sektorii o dénemde
yiizde 100 devlet kontroliinde olmasina ragmen geride birakmugtir.
Tablo 5, ozellikle 1996-1998 dénemine ait Tiirk ve Avrupa tele-
komtinikasyon verileri sunulmaktadir. Telefon yogunlugu bakimindan
Tiirkiye, 1998°de yiizde 52 olan Avrupa ortalamasmin ¢ok gerisinde-
dir (Tablo 5 ve Sekil 9). Ancak Tiirk ailelerin daha kalabalik olmasiyla
baglantili olarak Tirkiye’de hane bagina diisen insan sayistnin Avru-
pa’dan daha fazla oldugunu g6zoniine alirsak, bireylerin telefon hiz-
metlerine erisimi agisindan Avrupa ve Tiirkiye arasindaki farkin telefon
yogunlugu istatistiklerinin gosterdiginden daha az oldugu sonucuna
varinz. Tiirk Telekom’un 1994’ten bu yana yatirimlarimi yavaglatmak
zorunda birakilmast sonucunda anahat yogunlugunda saglanabilen ar-
tis yetersiz kalmaktadir. Sekil 8’de agik¢a goriilebildigi gibi, 1994-
1998 arasinda Tiirkiye’yle ayni diizeylerde anahat yogunlugu gosteren
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iilkeler (Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya) Tiirkiye’ye oranla
¢ok daha biiyiik bir atilum yapmuislar ve anahat yogunluklarin: daha hiz-
I1 bir bicimde artirmuglardir (Sekil 10).

Iki sebekenin birbirine baglanmasiyla ilgili siire¢ mutlaka diizenle-
yici kurum tarafindan denetlenmelidir. Yerel sabit hat sebekesine sahip
olan sirketin bu sebeke tizerindeki abonelere degisik hizmetler sunan
diger sirketlere gore sebeke tizerinde bir tekel giicii vardir. Sirket, bu
giiclinii de kendi lehine kullanmak ve sebekeler arasi baglanti ticretle-
rini maliyetlerin tizerinde gostermek isteyecektir. Boylece, hem kendi-
si bu hizmetleri daha ucuza vermek suretiyle rakiplere karst ciddi bir
avantaj elde edecektir, hem de bu sirketlerden elde ettigi kar da yam-
na kalacaktur.

Diizenleyici kurum ve yasal ¢er¢eve hazirlanirken arabaglanti go-
riismeleri sirasinda diizenleyici kurumun rolii belirlenmelidir. Her ne
kadar iki ya da daha fazla sirket arasindaki arabaglanti goriismeleri,
6zel sektor kuruluglan arasinda goniillii yapilan bir goriismeyse de bu
iki sirketin ayni konumda olmadiklari g6z ardi edilemez. Iste bunun
i¢in giiniimiizde diizenleyici kurumun en 6nemli islevlerinden birisi
bu siirece gerektiginde belirlenen kurallar gercevesi i¢inde miidahale
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etmek ve hem her iki tarafin hem de tiiketicinin ¢ikarina olacak bir fi-
yatlandirma anlagmasina ulagilmasini saglamaktir, ki sirketin arabag-
lantidan dogacak giiglerini diger sirketlere kargi kullanmak ve baylece
sektdrde rekabeti azaltmak istemeleri de miimkiindiir. Ancak béyle bir
anlasma toplumun yararina olmayacag: igin diizenleyici kurum buna
miisaade etmemelidir.

Arabaglant: siirecinde diizenleyici karumun oynayacag: rol konu-
sunda farkh yaklagimlar mevcuttur. Ornegin, sebekeler arast baglant
gortigmeleri iki sirket arasinda diizenleyici kurum katilmadan gercek-
lestirilebilir. Boyle bir yaklagim, sirketler arasindaki goriismeler sonu-
cunda uzlagma saglanamamasi durumunda ya da daha sonra anlagma-
nin uygulanmasiyla ilgili anlasmazliklar ¢ikmast ya da anlasmanin sonu-
cunda ortaya gikan durumun rekabeti azaltic1 bir etki yapmast duru-
munda diizenleyici kurumun devreye girmesini éngériir. Degisik iilke-
lerdeki deneyimler, anlasmazlik durumunda hakem gérevi goren dii-
zenleyici kurumlarin varliginin bile sirketlerin kendi aralarinda bir an-
lagmaya varmalari agisindan ¢ok faydah oldugunu géstermistir.

Ote yandan, piyasa giiclerinin bazen etkisiz kaldigim1 gozéniine
alarak, diizenleyici kuruma daha fazla yetki vermenin gerektigini ¢ne
stren bir yaklasim da s6zkonusudur. Bu alternatifte, diizenleyici ku-
rum goriismeler baglamadan 6nce goriismelerin gercevesini belirler,
goriismelerin bitmesini bekler, gerekirse goriismelerde gozlemci bu-
lundurabilir. Ancak, sonugta ulagilan anlasmanin da diizenleyici kurum
tarafindan denetlenmesi séz konusudur.

Bu yaklasimdan bir adim daha ileri giderek, diizenleyici kurumun
arabaglant1 siirecinde belirleyici bir rol oynamasini 6ne siiren yaklagim
da giiniimiizde birgok iilkede tercih edilmektedir. Bu yaklagima gore
diizenleyici kurum arabaglantiyla ilgili kurallarin bir kismum énceden
belirler ve sirketlerin bu kurallarin diginda kalan, daha az 6neme haiz
konular1 gériismeler yoluyla ¢6ziimlemesi beklenir.

Ilk ele aldigimz yaklagim piyasa giiglerine daha fazla bir rol bic-
mektedir. Son iki yaklagim ise, girketler arasinda yapilan gériismelerle
uzun zaman kaybedilmeden, diizenleyici kurumun daha 4Kfif bir rol
oynadigi bir kurumsal yapy1 tercih etmektedir. Ancak bu yapida dii-
zenleyici kurumun konulara hikim personelinin oldugu ve kurumun
yeterince deneyimli oldugu varsayilmaktadir. Oysa bu varsayim bir¢ok
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iilke i¢in gecerli olmayabilir. Ornegin, kurumsal deneyimleri ve yeterli
personelleri bulunmadi: i¢in Afrika tlkeleri diizenleyici kuruma daha
az gorev diisen ilk yaklagimu tercih etmiglerdir. Ancak, ilk yaklagimla il-
gili cok énemli sorunlar dogabilmektedir. Baslangicta piyasa giiclerine
daha fazla serbestlik taniyan Sili’de, yerel sabit hat sebekesine sahip
olan operatér arabaglanti anlagmalar1 yapmak igin fazla bir neden gor-
memis, ve dolayistyla arabaglanti anlagmalan ¢ogu zaman gergeklesti-
rilememistir. Boylece, yerel sabit sebeke sahibi operatoriin rakipleri
karsisinda hikim giiciiniin kirilmast miimkiin olmamustir.

Diinya genelinde, 6zellikle Kuzey ve Giiney Amerika ve Avru-
pa’da, arabaglanti gériigmelerinin denetlenmesi ve diizenlenmesi ko-
nusunda genellikle diizenleyici kurumun daha fazla rol oynadig son
iki yaklagimdan birisi kabul gérmektedir. Sektérde rekabetin hizla ar-
tiyor olmasi ve arabaglant: igleminin ¢ok ¢etrefilli olabilece§i géz 6nii-
ne alindiginda bu se¢imin hi¢ de yanls oldugu séylenemez. Baglangic-
ta piyasa giiclerini daha fazla kendi haline birakmay: tercih eden Sili,
sebeke sahibi konumundaki operatoriin pazari paylasmak konusunda-
ki isteksizligi nedeniyle arabaglant: goriismelerinin higbir sonuca ulag-
mamasi sonucunda diizenleyici ¢er¢evede ciddi degisikliklere gitmek
zorunda kalmistir. Yapilan degisikliklerle, arabaglant1 islemleri igin ku-
rallani koymak ve arabaglanti iicretlerini belirflemekten diizenleyici ku-
rum sorumlu tutulmustur. Boylece yerel sabit hat sebekesine sahip
olan sirketle rakiplerinin giiglerinin dengelenmesi yoluna gidilmigtir.

Tiirkiye’de de arabaglanti islemine yaklagim olarak diizenleyici ku-
ruma daha fazla rol yiikleyen bu iki alternatiften birisinin, hatta daha
fazla kurala dayanan ikinci alternatifin benimsenmesi dogru olacaktr. -
Bu agidan Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi Av-
rupa’daki diizenleyici kurumsal gergeveyi yakindan incelemeli ve ken-
di sartlarina adapte ederek uygulamaya gegirmelidir.

Arabaglanu goriismelerinin denetlenmesinin en énemli bolimii ise
sirketlerin belirli bir zaman dilimi i¢inde bir anlagsma zemini bulama-
malariyla basgostermektedir. Bu konuda her iilke farkl yaklagimlar sex-
gilemektedir. Bunlardan bir tanesi ilgingtir, ve mutlaka {izerinde diigii-
niilmesi gereken bir uygulamadir. Orta Amerika iilkelerinden Guate-
mala arabaglanti iglemlerini belirli bir siire iginde gergeklestirebilmek
amactyla oyun teorisinden de yararlanarak ilging bir anlagsmazlik ¢6-
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zlimleme mekanizmasi adapte etmigtir. Bu mekanizmaya gére iki ope-
ratOr dort ay boyunca goriismeler yoluyla bir anlagma zemini bulamaz-
larsa, diizenleyici kurum ya da atanan hakem her iki tarafin da son giin
yapmug olduklan tekliflerden herhangi birini segmek suretiyle anlas-
mazhiga ¢ozlim getirebilir. Diger Orta Amerika iilkeleri de benzeri tiir-
den yaratici ve farkli anlasmazhk ¢6ziimleme yontemlerini arabaglant:
islemlerinde uygulamaya koymuslardir.

Arabaglanti goriismelerinin en can alici noktast baglant1 iicretleri-
nin belirlenmesidir. Sebekeler arasi baglanti gériismeleri sirasinda dii-
zenleyici kuruma ¢ok 6nemli rol bigen iilkelerde baglant: iicretleri ¢o-
gunluka diizenleyici kurum tarafindan belirlenir, ve taraflarin buna uy-
masi beklenir. Taraflar arasindaki gériismelere daha fazla 6nem adde-
den iilkelerde ise baglanti tcretlerinin bu gériismelerden ¢ikmast ve
diizenleyici kurum tarafindan onaylanmasi 6ngériilmektedir. ITU veri-
lerine gore diizenleyici kurumu olan tilkelerin yarisinda taraflar arasin-
da tizerinde anlagmaya varilan baglanti ticretlerinin yiiriirlige girme-
den dnce diizenleyici kurum tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Baglant iicretlerinin belirlenmesinde degisik yontemler benimse-
nebilir. Ornegin baz iilkelerde iicretler maliyetlere bagh ilkeler bazin-
da belirlenirken, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu diger iilkelerde
gelir paylasim ilkesine gore belirlenebilir. Gelir paylagim ilkesi en basit
fakat ayn1 zamanda en biiyiik hata payina sahip yéntemdir. Bu yiizden
gelir paylagimu sistemi daha az iilkede uygulanmakta, ve giderek yerini
maliyet bazli ydnteme birakmaktadir. Maliyetlere gére belirlenen iicret
ilkesi en dogru yaklasim olsa da bunun da hesaplanmasi oldukg¢a zor-
dur. Bu yiizden son zamanlarda baz diizenleyici kurumlar baglant: tic-
retlerini diger tlkelerde benzeri durumlarda uygulanan baglanti iicret-
lerinin bir fonksiyonu, genelllikle de ortalamas: olarak belirlemektedir.

Ancak burada hangi yontemin secilmesi gerektigi konusunda bas-
vurulmas: gereken kriter, 6l¢ek ve kapsam ekonomilerinin ve pozitif
sebeke digsalligini tam olarak gergeklestirebilecek olan bir iicret seviye-
sinin belirlenmesidir. Ancak Mitchell ve digerleri (1995)’nin de gos-
terdigi gibi, optimal ticretlerin belirlenmesi 6zellikle baglangicta biiyiik
gliclitkler arzetmektedir. Onun yerine Mitchell ve digerleri (1995),
diizenleyici kurumun ticretlerin alt ve st sinurlarim belirlemesi gerek-
tigini vurgulamaktadir. Alt sinirin belirlenmesi icin uzun vadeli ortala-
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ma ek maliyetlerin kullanilmasi 6nerilirken, st sinir alt sinirmn tstiine
ortak maliyetleri karsilayabilecek bir ek ticret (mark-up) eklenmesiyle
elde edilebilir. Bu ek iicret, sabit kablolu sebekenin rakibe kullandiri-
lan boliimiintin firsat maliyetine karsiik gelecek sekilde de hesaplana-
bilir. Bu iki alternatifin diginda, operatoriin toplam sebeke maliyetleri-
ni biitiin olas1 kullanimlara dagitmak suretiyle elde edilen “tamamen
dagitilmug maliyetlere” gore de ticretlendirme yapilabilir.

ITU’nun yapug: anketlere verilen cevaplara gore, bugiine kadar
baglant: ticretlerini diizenleme kapsamina almug tilkelerin yaklagik ticte
ikisinde baglanti iicretleri yukarida belirtilen maliyet esaslarina gore
belirlenmektedir. Geri kalan tilkelerde ise ticretlendirmeler gelir payla-
simu esasina gore yapilsa da, bu tilkeler arasinda zaman ig¢inde maliyet
esasina gore licretlendirme ilkesini benimseme egilimi artmaktadir.

Baglanti iicretlerinin kamuya ilan edilip edilmemesi konusu da 6n-
celikle diistintilmesi gereken konulardan birisidir. Rekabetin daha kisit-
l1 ve piyasa oyuncularimin daha az oldugu durumlarda biitiin taraflarin
iki operator arasinda tizerinde uzlasilan baglant: iicretini bilmesi diger
operatorlerin benzeri anlagmalari yaparken en azindan sebeke sahibi
sirket kadar bilgi sahibi olmasin saglayacaktir. Bu yiizden baglant is-
lemlerini diizenleyen tilkelerin yiizde 60’inda tizerinde anlasilan bag-
lant1 icreti kamuoyuna ilan edilir. Tirkiye’nin de sistemin seffafligim
artirict bu 6nlemi almasi yerinde olacaktir.

Yukanida belirttigimiz gibi telekom sektoriiniin dogal tekel olan
tek bir firmadan olusumu durumunda diizenleyici kurumun islevleri
daha net belirlenmistir. Boéyle bir durumda, fiyatlama kurahmin belir-
lenmesi ve ona gore sirket tarafindan belirlenen fiyatlarin denetlenme-
si ve yatinnmlarin yillar itibariyle planlanmas: iki ana islev olarak karsi-
miza ¢itkmaktadir. Fiyat diizenlemesinde amag, bir yandan tiiketicinin
hizmeti daha ucuz bir maliyette elde etmesini saglarken diger taraftan
da sirketin yeterli bir getiri elde etmesini miimkiin kilmakur. Boylece,
operatoriin hem bugiin hem de gelecekte daha iyi hizmet sunmak i¢in
yatirim yapmasi igin gerekli diirtiiler saglanmis olacaktir. Diizenleyici
kurum, bu diirtiileri saglamak zorundadir, ¢tinkii operator-sirketle il-
gili bilgilerin tiimiine ulasmasi mimkiin degildir. T

Bugtine kadar fiyat diizenlemesiyle ilgili olarak ti¢ yaklasim goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki dogrudan sirketin getiri oranins (rate of
return) belirlemeyi hedef edinen yaklagimdir. Bu yaklasim, yukarida
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bahsettigimiz sirketin bilgi tstiinliigii olmadigy durumlarda en etkin
diizenleme yéntemidir. Diizenleyici kurumun sirketle ilgili biitiin bil-
gilere sahip oldugu durumlarda, sirkete vermis oldugu hizmet karsili-
g1 tatminkar bir getiri oram1 verilmesi suretiyle hizmet tiiketiciye ulas-
tirtlabilir. Ancak gergek hayatta diizenleyici kurum sirketle ilgili bilgi-
lerin tamamina sahip degildir, ve sirket tarafindan kendisine sunulan
6zellikle maliyet bilgilerini veri olarak kabul etmek durumundadir. Ta-
bii ki bu, sirketi maliyederini suni olarak sisirmeye tesvik eder. Yine
maliyetleri yiiksek tutmak i¢in ¢ok yiiksek bir yatirim maliyeti tuttur-
masim tegvik eder. Ote yandan, sirketin maliyetleri diizenlemeye tabi
olmayan hizmetlerden diizenlemeye tabi olan hizmetlere kaydirmak
amaciyla capraz siibvansiyon yéntemine bagvurmasina yol acar. Sirke-
tin izleyecegi bu yontemlerin higbirisi tiiketicinin yararina olmayacak-
tir. Diizenleyici kurum ve sirket arasindaki bu asimetrik enformasyon
durumunun varkg: dolayisiyla getiri oramina dayanan diizenleme yon-
temi giiniimiizde giderek daha az kullanilir hale gelmistir.

Ikinci ve giiniimiizde daha sik bagvurulan bir diizenleme yontemi
ise Ingiltere’nin 1980’lerdeki ézellestirmeden sonra basariyla uyguladi-
81, bircok tilkede zavan fiyat (price cap) uygulamast olarak da bilinen
TUFE eksi X formiilidiir. Bu yontem sadece tiiketiciyi korumakla kal-
may1p, aym zamanda operatorii maliyetlerindeki artisi tiiketici fiyatlarin-
daki artisin altinda tutmak amaciyla yatirimlara girmeye tegvik etmekte-
dir. Boylece operatériin iiretim verimliligi de artinlmis olmaktadr.

TUFE ¢ksi X formiilii tegvik edici diizenleme uygulamalan sinifina
girer. Tegvik unsurlu diizenlemeler son on-on bes yildir, dogrudan
dogruya sirketin getiri oramni kontrol etmeyi hedefleyen getiri orans
diizenlemesine tercih edilmektedir. Tesvik unsurlu diizenlemeler hem
titketiciyi korurken hem de sektdriin gelismesi igin sirketleri tegvik et-
mektedir. Sifirdan biiyiik bir X orani sektérdeki teknolojik gelisme ve
verimlilik artiglarimun géreli fiyatlara bir azalma olarak yansitilmast an-
lamina gelmektedir. Bu yontem altinda firmanin maliyet bilgilerini car-
pitmak gibi bir diirtiisii yoktur. Sonug itibariyle, en azindan kisa vade-
de, diizenleyici kurum sirketin maliyetleriyle degil tiiketiciye sundugu
fiyatlarla ilgilenmektedir. .

Tavan fiyat yénteminin hi¢ sorunsuz bir diizenleme sistemi oldu-
gunu soylemek zordur. Tavan fiyat sisteminde, iiretkenlik artigindan
dolayl fiyatlardan gerceklesmesi beklenen azalma, yani X oranu, diizen-
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leyici kurum tarafindan belirli arahklarla (3-5 yil) belirlenir. X oraninn
sturh bir siire icin belirlenmesi tavan fiyat yonteminin belirsizlige ne-
den olmasina neden olmakta, bu da yéntemin yatirimi tegvik edici et-

" kilerini azaltmaktadir. Bu siirenin sonunda belirlenecek X oraninin ne

olacag bilinmemektedir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, maliyetleri-
ni X oramimu daha fazla diisiirmeyi ve dolayisiyla karliligini artirmayi
basarmus sirketlerin kargisinda yer alan diizenleyici kurumlar uzun va-
dede X oranini artirma egiliminde olabilirler. Ingiltere’de British Tele-
kom i¢in X oram 1984 yilinda yiizde 3 olarak belirlenmigken, bu oran
1989’da plamin gozden gegirilmesi sirasinda yiizde 4,5%a yiikseltildi.
Bu kararin arkasinda British Telekom’un kirlihgindaki artig egilimi et-
kin oldu. X oram 1991 yilinda yiizde 6,25’¢, ve daha sonra da yiizde
7.5%a kadar yiikseltildi.! Zaman i¢inde yukari dogru bir egilim goste-
ren X oran, sirketlerin maliyetlerini diigiirmeye yonelik yatirim yapma
diirtiilerini azaltacaktir. Bu da tavan fiyat diizenleme ydnteminin et-
kinligini ortadan kaldiracaktir.

Ugiincii olarak ele alacagimiz yontem, karglagtiymals (benchmark,
yardstick) diizenleme yéntemidir. Bu yonteme gore, diizenleyici kurum
fiyatlari belirlerken sirketin kargilastirma yapilan bagka sirketlere gore
tatmin edici bir getiri orami elde etmesini hedefler. Bu yontem, telekom
hizmet imtiyazlarini bolgeler itibariyle dagitmig olan tilkelerde uygula-
nabilir. Béylece, tilkenin bir bolgesindeki telefon goriisme fiyatlar: be-
lirlenirken diger bolgelerdeki sirketlerle kargilastirma yapuabilir.

Bu yontemde sirketlerin maliyetleriyle ilgili bilgileri saklamak ya
da carpitmak icin fazla bir nedenleri yoktur. Sonugta diizenleyici ku-
rumun alacag karar, sirketin maliyetlerine degil karsilagtirma yapilan
sirketin maliyetlerine bagh olarak degiseceltir. Boylece, bu sistemde
sirketlerin maliyetlerini yitksek tutmak i¢in de bir nedeni olamaz. Tam
tersine, maliyetlerini kargilastirma yapilan sirketin maliyetlerinin altina
cekmek igin ¢abalayacaktir. Béylece, gergeklesen getiri oram diizenle-
yici kurumun éngérdiigiinden daha fazla olabilir. Bu sistemde degi-
sik bolgeler arasindaki sirketler arasinda maliyetleri agagi ¢ekmek icin
bir yaris olabilir. Bu sistemin bir diger 6zelligi de, tavan fiyat diizen-
lemesinin aksine diizenleyici kurumun kendi se¢imine gore bir fiyat
belirlemesinin engellenmesidir. Béylece, tavan fiyat yonteminin etkin-
ligini azaltan diizenleyici kurum davramgina bagl belirsizlikle bu yon-
temde karsilagilmaz.
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Karglagtirmals (benchmark) diizenleme yénteminin en zayif nok-
tast kargilagtirma yapilacak sirketin belirlenmesidir. Genellikle telekom
imtiyazlar bolgesel olarak dagitilmadig i¢in sektérde ayni hizmeti ve-
ren birden fazla girket bulmak ¢ok zordur. Ote yandan, imtiyazlarin
bolgesel olarak dagitildigy durumlarda bile bolgeler aras1 farkliliklarin
biiyiik olmasi durumunda bu yéntemin kullanilmast ¢ok zor olacaktur,
¢tinkii girketlerin maliyetleri birbirinden ¢ok farkli olacaktir. Boyle bir
durumun en iyi 6rnegi, Istanbul ve ¢evresine hizmet verecek bir ope-
ratdr ile Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya hizmet verecek bir operats-
rin maliyet ve talep yapilarinin kargilagtirilmasi ile ortaya gikacaktir.

Tiirk Telekom’un sehirigi, gehirleraras: ve milletleraras: telefon hiz-
metlerinde tekel konumunu siirdiirecegi birkag yil boyunca, fiyat dii-
zenlemeleri igin TUFE eksi X tipi bir uygulama en dogru secim olacak-
tr. Béylece, 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye diigiik ve gdrece az degisen
bir enflasyon oranina sahip bir iilke olsaydi, diizenleyici ¢ercevedeki
belirsizligi azaltmak amaciyla X-faktdriintin 6nceden belirlenip Tiirk
Telekom’un tekel imtiyazlar bitinceye kadar sabitlenebilirdi. Ancak
giiniimiiz sartlarinda boyle bir durumun uygulanmas: fiyatlarin dolar
tizerinden belirlenmesi ile miimkiin olabilir. Tabii ki, bu noktada Tiirk
Telekom’un 1997°de almig oldugu telefon tarifelerini dolar bazinda
sabitlemek kararmnin yarg: erki tarafindan yasalara uygun bulunmadig
da unutulmamalidur.

TUFE c¢ksi X yontemini kiiciik bir degisiklikle niimiizdeki yillarda
enflasyonun kontrol altina alinmasi beklenen Tiirkiye’de uygulamak
mimbkiindiir. Diger iilkelerden farkh olarak, ti¢-dért yilhk bir siire icin
bir defaya mahsus olarak belirlenecek olan X orani TUFE enflasyon
oramuna bagh olarak belirlenmelidir. Oyle ki, enflasyon oran diistiikce
X orani da ona bagh olarak diigmelidir. Ornegin, enflasyonun yiizde
65 oldugu bir ortamda, Tiirk Telekom’un saglayacag: verimlilik arti-
styla birlikte tarifelerini, diyelim ki, bu oranin 7-8 puan altinda gergek-
lestirmesi miimkiindiir. Ancak, enflasyonun yiizde 10 oldugu bir du-
rumda benzeri bir performans: beklemek dogru olmaz. Bu yiizden
enflasyonun diismesine paralel olarak X orani da diisiiriilmelidir.

Tiirk Telekom™un 6zellestirilmesinin ardindan tarifelerin yeniden
dengelenmesi (7e-balancing) ve geleneksel olarak siiregelen sehirici,
schirlerarast ve uluslararasi goériigmeler arasindaki gapraz-siibvansiyon
sisteminin kaldirlmasi gerekmektedir. Bylece hem Tiirk Telekom da-
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ha 6nce karg tarafa kaptirmus oldugu uluslararast goriisme trafigini ar-
tiracak, hem artan yerel goériisme fiyatlar sayesinde sektoriin bu kesi-
mi daha cazip hale gelecek, hem de diisen uzun mesafeli gériigme fi-
yatlar1 karsisinda gereginden fazla sirket uzun mesafeli telefon piyasa-
sina girmeye yeltenmemis olacaktir. Boylece sektoriin ¢ok 6énemli olan
bu iki boliimiinde etkin rekabet sartlan yaratilirken, operatorlerin de
kar etmeleri saglanmug olacakur.

Capraz siibvansiyonun giderek azaltilmasi, maliyet/fiyat iliskisini
artirirken, Geray ve digerleri (1996) nin tizerinde durmus oldugu kay-
gilar ¢ok ciddi bir problem olarak goriilemez. Ilk olarak ¢apraz siib-
vansiyonun azaltilmasi telekom sektoriiniin evrensel erigim olarak ta-
nimlanan hedefi ger¢eklestirmesini engelleyecek bir diizenleme degil-
dir. Diizenleyici ¢er¢eve ve lisans sozlesmelerine eklenecek maddelerle
kiigiik kasabalar ve kirsal bolgelere ulastirilacak hizmeti siibvanse et-
mek amaciyla sekt6r ¢apinda fonlar olusturulabilir. Bu tiir uygulamalar
sadece sanayilesmis iilkelerde degil, Sili ve Arjantin gibi telekom refor-
munda ciddi mesafeler katetmis tilkelerde de yiiriirliige konmustur, ve
basariyla yiirtitiilmektedir. Telekom hizmetlerinin kirsal bolgelere ya-
yilmasinin finansmaninda kullanilan fonlarda biriken para bu alanda
sirketlerin yapmis oldugu yatirim maliyetlerini kargilamakta ve fazlalik
vermektedir (ITU, 1999).

(Capraz siibvansiyonlarin giderek azaltilmasina yonelik olarak yerel
telefon goriisme ticretlerinin artirilmasi, yine Geray ve digerlerinin
(1996) beklentilerinin aksine enformasyon—zenginleri enformas-
yon—yoksullar1 ayrimim derinlestirmeyecektir. Giintimiizde sebekenin
internet amagh kullanimi yerel telefon goriismelerine gére daha ucuz-
dur. Bu uygulama, internet hizmetlerini daha da yayginlagtirmak iste-
yen biitiin tilkelerde gozlenmektedir. Ancak hem kullanum stiresinin
uzunlugu hem de aranilan hatlarin sadece internet hizmetine ayrilmig
olmalari, sebekenin internet amagh kullanim maliyetlerinin de diisiik
olmasina yol agmaktadir. Bu yiizden ¢apraz stibvansiyon sisteminin
kaldinilmast internet kullanicilarini olumsuz etkilemeyecek, dolayisiyla
Geray ve digerleri (1996)’nin belirtmis oldugu enformasyon—zengin-
leri ve enformasyon—yoksullari ayrimini derinlestirmeyecektir.

Son olarak diizenleyici ¢ergevenin mutlaka yasalarla hi¢bir yanhs
anlamaya ve bosluga yol agmayacak sckilde belirlenmesi gerekmekte-
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dir. Sektoriin diizenleyici kurumun denetiminde etkin bir yapiya ka-
vusturulabilmesi i¢in devlet bu siirecte 6zel sektére karsi bazi taahhiit-
ler icine girmek zorundadir. Diizenleyici kurumun yetkilerini ve so-
rumluluklarinu agikga belirleyen ve gerektiginde diizenleyici kurum ile
sektordeki sirketler arasindaki anlagmazliklarda hakemlik rolii gérecek
kurumlarin da ¢ikarilacak yasayla belirlenmesi gerekmektedir. Gelecek
i¢in ¢ok 6nemli olmasina kargin, sadece diizenleyici kurumun yapisinin
ve gorevlilerinin nasil secileceginin belirlenmis olmasi yeterli degildir.
Yasal ¢ergeve iginde diizenleyici kurum ile operatorler arasinda ciddi
sorunlarin ¢6ziimiine yénelik énlemler alinmahdir. Ornegin, tahkim
ve arabulucuk prosediirleri ¢ok net olarak a¢iklanmahdir.

3. Sonug Yerine:
Telekom Reformuna Yonelik Bazi Oneriler

Bir 6nceki boliimde telekom sektoriinde gerceklestirilmesi gereken
diizenleyici ¢er¢eveyi diger iilkelerin de deneyimlerinden gikarilan
dersler is18inda ele aldik. Bu boliimde ise yakinda baslamas: beklenen
ozellestirme siirecinin bagarili olabilmesi igin neler yapilmasi gerektigi
tizerinde duracagiz. Ozellestirme siireci baslamadan 6nce, hiikiimet ilk
olarak kamuoyunu Tirk Telekom’un zellestirilmesiyle neyin gercek-
lestirilmek istendigi konusunda aydinlatmalidir. Bunu net olarak halka
agiklamah ve o agamadan sonra &zellestirme ve sonrasinda alacag bii-
tiin kararlarin bu hedeflerle uyumlu olmasina dikkat etmelidir.

3.1 Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesinin
Amac Agklanmalidir

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesiyle baglayacak olan ve ileride biitiin
sektoriin yeniden yapilanmasina kadar uzanabilecek siiregle ilgili olarak
yapilmasi gereken ilk saptama bugiine kadar bulunmayan siyasi irade-
nin son Ecevit hiikiimetiyle biraz daha belirgin hale gelmig-olmasidir.
Ancak, bu hiikiimetin Tirk Telekom’un 6zellestirilmesine ve sektor
¢apinda reforma yaklagimi ge¢misteki hiikiimetlerden biyiik farkliik-
lar arz etmemektedir. Hem ge¢misteki hem de su anda is basinda bu-
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lunan hitkiimetin goziinde, TT 6zellestirilmesiyle devlete biiyiik gelir
saglayacak “alun yumurtlayan bir tavuk”tur. Ancak altin yumurtlayan
tavugun kulucgkaya yatmas siyasi otorite tarafindan siirekli olarak erte-
lenmis ve bu gecikmenin devlete maliyeti oldukg¢a yiiksek olmustur.
Bugiin Tiirkiye disinda, telekom sektoriinde devletin varligini oldugu
gibi koruyan tilke hemen hemen hi¢ kalmamigstir. Birgok iilke 6zelles-
tirme siirecini tamamlamis, ve etkin regtilasyon ve rekabet kosullarinin
yaratilmasi yolunda ¢ok hizli ¢aligmalar yiiriitmektedir.

3.2 Yasal ve Diizenleyici Cerceve’de
Avrupa Birligi Ornek Alinmalidir

Bu da bizi ikinci olarak ele alacagimiz konuya getirmektedir. Su anda
ozellestirme sonrasinda izlenecek politikalar ve bunlarin zaman ¢izel-
geleri konusunda yapilan ¢alismalar yeterli degildir. Ayrica bu konuda
kamuoyuna fazla bir agiklama yapilmamaktadir. Bu yazinin ¢ergevesi
i¢cinde birka¢ Oneri yapilabilir.

Bu 6nerilerden ilki, sektorii diizenleyen yasalarin, son yillarda diin-
ya telekomiinikasyon sektoriinde yasanan gelismeleri ve 6zellikle de ile-
tisim, bilgi teknolojisi ve medya arasinda hizlanarak devam eden yakin-
samay1 da goz oniinde bulundurarak bir an 6nce gikarilmasi gerekmek-
tedir. Ancak, bu yasalarin hepsinin birden hizla ¢ikarilmasi hem kadro-
larin deneyimsizligi hem de siyasi lobi faaliyetlerinin yogunlugu nede-
niyle mimkiin olmayabilir. Siyasi manevralara yol agabilecek boylesine
ciddi bir aglimi gergeklestirmek Tiirk siyasi ve kurumsal sistemi iginde
¢ok zor olabilir. Bu yiizden, Tiirkiye telekom sektoriinii diizenleyen ya-
salar ve kurumsal yapinn belirlenmesi i¢in mutlaka AB sistemini ve hat-
ta kita Avrupa’st iilkelerinin sistemini kendisine 6rnek almalidir.

Boyle bir yaklagim iki amaca hizmet edecektir. Birincisi, gelecekte
AB’ye iiye olmus Tiirkiye’nin, AB’nin telekomiinikasyon sekt6riinden
tamamen farkh kurallarla yonetilen Tiirk telekomiinikasyon sektoriinii
AB’nin kurumsal yapisina uyarlamasi sorunu ortadan kalkacakar. Ikin-
ci ve daha énemli neden ise, Tiirk telekom ve bilisim sektdriine” yon
verirken AB standartlarinin bir ¢ipa (anchor) olarak kullanilmast ve sek-
torde olusabilecek tekelci yapilanmanin miimkiin oldugunca 6niine
gegilmesidir.
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Tirkiye, nasil Gimriik Birligi anlagmasini imzalayarak Avrupa Bir-
ligi’ne giris siirecinde sanayisini rekabete agmus ve tam iiyelik gergek-
lesmeden sanayinin hazir duruma gelmesi i¢in 6nemli bir adim atmus-
sa, telekom sektériinde de benzeri bir tutum izlemeli ve sektoriin ge-
lecegini Avrupa ile igi¢e olarak diisiinmelidir. Kisacasi, hem diizenleyi-
ci mekanizmalarin hem de rekabet ortaminin gelecegini kararlastirir-
ken Avrupa sistemine benzer yapilari bir an 6nce devreye sokmak ge-
rekmektedir.

Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde yer alan iilkelerin diizenleyici ku-
rumlari arasinda diyalogu arturmak ve ortak yaklagimlar gelistirmek igin
forumlar olusturulurken, Tiirkiye icin en uygun forum ortaklar1 AB
tiyesi iilkeler olacakur. Tiirkiye, AB standartlarini kabul etme egilimi-
ne girerse, telekom sektdriinde Avrupa ile hizh uyum, gelecekte hem
ulusal hem de uluslararas: ticarette ¢ok 6énemli rol oynayacak olan in-
ternet ve elektronik ticaret gibi alanlarda Tiirkiye’nin geride kalmama-
sin1 saglayacaktir. Aksi taktirde, telekom sektoriinde hem yatirim, hem
regiilasyon hem de rekabet anlaminda Avrupa’dan geri kalmis bir
Tiirk ekonomisinin Avrupa’ya entegrasyonu ¢ok daha yavas gergekle-
secektir.

Bu ¢ergevede diizenleyici kuruma Tiirk Telekom’un 6zellestirilme-
sinden once siyasi otoriteden ayri bir kurum olarak 6zerklik kazandi-
rilmast ve kurumun operasyonel olarak eksiklerinin hizla giderilmesi
gerekmektedir. Diizenleyici fonksiyonlar agisindan Avrupa ile siki bir
isbirligine girmek diizenleyici kurumun da Avrupa’dan bilgi ve dene-
yim transferiyle birlikte hizla etkin ¢alisan bir kurum haline gelmesini
saglayacaktir.

3.3 Sektor 2002 Yilinda Rekabete Agilmalidir

Uciincii 6neri, OIB’nin belirledigi rekabete gegis takvimiyle ilgilidir.
OIB tarafindan hazirlanan yasa taslag: Tiirk Telekom’un tekel konu-
munun 1 Ocak 2004 yilinda sona ermesini 6ngodrmektedir.2 Ancak yi-
ne bu taslaga gore hitkiimet gerekli gériirse bu siireyi Ocak 2006’ya
kadar uzatabilecektir. Bu takvim diger tilkelerin telekom ve benzeri
sektorlerdeki 6zellestirme deneyimlerini g6zoninde bulundurmamak-
tadir. Bu takvimin tek amaci Tirk Telekom’un 6zellestirme ihalesini
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cazip kilmak ve bu sekilde degerini artirmaktir. OIB’ye gore bunun tek
yolu tekel imtiyazinin bes sene daha siirdtiriilmesidir.

Boyle bir karar almakla Ozellestirme Idaresi, diinya ¢apinda teleko-
miinikasyon sektoriinde son yillarda ger¢eklesen degismeleri géz ardi
etmektedir. Bugiin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda reka-
bet ortamuina ge¢mek igin 2004 ya da sonrasin bekleyecegini ilan eden
tek tilke Tirkiye’dir.? Hem telekomiinikasyon hem de iilke genelinde
gelismislik diizeyi agisindan Tiirkiye’yle benzerlikler arzeden bircok iil-
ke, sekt6riin biitiin alt birimlerinde rekabete en ge¢ 2002 yilinda ve
hatta daha da 6nce gegecegini ilan etmigtir. Tiirkiye’nin su anda tekel
konumundaki Tiirk Telekom’a gelecekteki potansiyel rakipleri kargi-
sinda ¢ok biiyiik avantajlar vermemesi gerekmektedir. Yoksa bu avan-
tajlar1 firsat bilerek Tiirk Telekom, rakiplerinin rekabet giiciinii kolay-
likla ortadan kaldirip yeniden sektoriin tam hikimi durumuna gelebi-
lir. Sektoriin GSM kanadindan 6érnek vermek gerekirse, Tiirkcell ve
Telsim’e taminan fazladan siire sonucunda bu firmalarin alt yapilaninin
kaldirabileceginden ¢ok daha fazla aboneye ulagmasi 6éniimiizdeki ay-
larda yapilacak GSM ihalesine girmeyi diisiinen yatirimcilart zorlamak-
tadir. Sonug itibariyle sektoérde yillardan beri faaliyet gosteren bu iki
firma, lisans i¢in kendilerinden iki kat ya da daha fazla bir miktar 6de-
yen rakipleri karsisinda biiyiik avantaj kazanmiglardir.

Bugiin OECD iilkelerinde tam rekabete gegis hizla gerceklesmek-
tedir. OECD ¢apinda toplam telekom gelirinin sadece yiizde 4’tinii ya-
ratan 6 iilke harig biitiin tye tilkeler telekom sektorlerini rekabete ag-
muslardir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ala iilke gelecekte re-
kabete gecisi gergeklestireceklerini taahhiit etmislerdir.4 Ancak, bu iil-
keler arasinda en geg rekabete gecmeyi planlayan iilke Tiirkiye’dir. Te-
lekom sektoriiniin bir¢ok alanimin rekabete agik olmadigi gercegi, son
yillardaki teknolojik gelismelerle hizla degismis ve bugiin telekom sek-
toriiniin rekabete kapal olabilecek alani bulunmadigi ortaya cikmugtir.
Hal boéyleyken Tirkiye’de rekabete gecis baslangi¢ yili olarak 2004 y1-
linin éngoérilmesinin nedenlerini anlamak ¢ok zordur. Béyle bir kara-
rn ardinda 6zellestirmeden elde edilecek gelirlerin maksimizasyonu
mu diisiiniilmektedir? Eger durum buysa, devlet gelecekte yapacag
ikinci operatér lisans satigiyla elde edecegi geliri azaltmamakta mudir?
Bu 4-6 yil zarfinda Tiirk Telekom’un tekelci ve ilk-giren konumunun
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verdigi avantaji kendi lehine kullanip, gelecekte lisans alabilecek ope-
ratorlere karsi 6nemli bir tstiinliik elde etmesi s6z konusu olabilir. Bu
da o zaman yapilcak lisans satigindan elde edilecek gelirlerin maksimi-
zasyonunu gii¢lestirecektir.

3.4 rFiirk Telekom’un Rakibine Lisans: Tiirk Telekom’un
Ozellestirilmesinden Hemen Sonra Verilmelidir

Rekabete gegisin 2002 yihi baginda tamamlanmasi énerisiyle baglantilt
olan diger bir 6neri ise, rekabete gecisin daha 6ne alinmasiyla birlikte
zamant geldiginde rekabet ortamina hizli bir gecis yapiimasi ve hatta
bu rekabete gegis tarihinin daha da ileriye atlmasinin engellenmesi i¢in
Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi siirecinde alinmasi gereken 6nlem-
lerle ilgilidir. Ornegin, Tiirk Telekom®un 6zellestirme ihalesine paralel
olarak 2002 yilinda kullanilabilecek bir opsiyon olarak éngoriilen bir
lisans anlagmast igin de ihaleye gidilebilir. Béylece Tiirk Telekom 6zel-
lestirme ihalesini kazanamayan konsorsiyumlarin, en ge¢ iki yil sonra
devreye girecek bir operator olarak ¢alismaya istekli olabilecekleri gz
oniinde bulundurulmus olacaktir. En ge¢ iki yil sonra kullanilacak bu
opsiyonu satin alan ve o zaman yapilacak lisans sézlesmesinin simdiden
bir pargasi olan konsorsiyum, ayni zamanda rekabete gecigin daha ile-
ri bir tarihe ertelenmesinin engellenmesinde énemli bir rol oynayacak-
tir. Boyle bir perspektifle gelecege yonelik yatinm yapma karan veren
sirketler konsorsiyumu, Tirk Telekom tarafindan rekabete gecisin er-
telenmesi amaciyla siyasilere yapilacak baskilar bertaraf etmek anlamu-
na gelmektedir.

Eger 6nemli hedeflerden birisi de daha ¢esitli ve kaliteli servisi kul-
laniciya daha ucuza sunmak ise Ozellestirme Idaresi diger iilkelerin de-
neyimlerini mutlaka gézoniinde bulundurmalidir. Bu deneyim sektor-
de ortaya ¢ikacak verimlilik artiglarinin tiiketiciye daha hizh yansitilma-
s1 i¢in 6zellestirmeden once sektoriin ¢esitli dallarinda rekabet ortami-
nin yaratilmasi gerektigini gostermistir. Bundan 12 yil 6nce telekom
operatoriinii 6zellestiren Sili, verimlilik ve etkinlikteki artiglan titketi-
ciye ancak sektor yogun rekabete agildiktan sonra yansitabilmmigtir.

Telekom sektoriiniin tam rekabete agilmasi i¢in 2004 yilina kadar
beklemeye gerek yoktur. Rekabetin ger¢eklesmesini daha éne almak,
yukarida énermis oldugumuz ikinci operator ihalesini hizla gercekles-
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tirmek ve boylece 6zellestirilen Tiirk Telekom’a karsi dengeleyeci bir
unsur gorevi gorecek ikinci bir 6zel grubun ortaya ¢ikarilmasi sektor-
deki rekabetin daha hizli hayata gegirilmesini saglayacaktir. Bugtin Af-
rika ve (Uganda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Madagaskar hali-
hazirda, Eritre, Kenya ve Nijerya iki yil i¢inde) Giiney Amerika’da
(Brezilya, Surinam, Peru halihazirda, Arjantin, Bolivya, Kosta Rica ve
Veneziiella 2001 sonuna kadar) bir¢ok iilke temel telekomiinikasyon
hizmetlerinde birden fazla operatoriin hizmet sundugu bir rekabet or-
tamina ge¢mis ya da kisa zaman zarfinda ge¢meyi planlamaktadirlar
(ITU, 1999).

Ozellestirme Idaresi ve hiikiimet, rekabet ortamim 2004 yilt bagi-
na ertelemekle Tirk Telekom’un 6zellestirme satis degerinin daha
yiiksek olacagini tahmin ediyor olabilir. Ancak bunun dogru bir yakla-
sim oldugunu sdylemek zordur. Bugiinkii sartlarda Tiirk Telekom re-
kabetle karsilasmis olsa bile yerel sebeke altyapisini elinde bulunduran
operator olarak diger operatorlere gére 6nemli bir avantaji olacakur.
Bu yiizden, rekabete gegisin 2002 yilinda gerceklesmesi Tiirk Tele-
kom’un degerinin diigmesi anlamina gelmez.

Yakinda yapilmas: beklenen mobil telefon operator ihalesindeki ge-
cikme bu yaklagimin dogrulugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
GSM 1800 MHz lisans ihalesinin geciktirilmesiyle Telsim ve Ttirk-
cell’in yeni katilacak ti¢ operatore kars1 rekabet giicli per¢inlenmistir.
Yeni kurulacak olan ii¢ operatoriin bu iki sirketle rekabet edebilmek
i¢in bir iki yillik siire zarfinda birka¢ milyar dolarlik yatirim yapmas: ge-
rekecektir. Ancak bugiin Tiirkiye’de ¢alisan bir sirketin bu yatirimlar
i¢cin gereken finansman uluslararasi piyasalardan saglamasi bile nere-
deyse imkénsizdir. Bu zorluklar GSM 1800 MHz lisanst i¢in yapilacak
ihaleden hiikiimetin elde edecegi gelirin sinirlanmasi demektir. Sonug-
ta kaybedenler bekledigi kadar gelir elde edemeyen devlet ile yogun
rekabetin nimetlerinden yararlanamayan tiiketici olacaktur.

3.5 Kablolu TV Hizmetleri Tiirk Telekom’dan Ayrilmaly ve
Ayrica Ozellestirilmelidir

Son olarak, TT nin 6zellestirilmesi hizla yaklasirken kablolu televizyon
altyapisinun ve hizmetlerinin kesinlikle Tiirk Telekom’dan ayridmas: ve
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ayr1 bir ihaleyle 6zellestirilmesi gerekmektedir. Hizla gelisen teknoloji
ve diisen yatinm maliyetleri sayesinde kablolu televizyon operatorleri
televizyon yayinlarimin yani sira bir¢ok katma-degerli telekomiinikas-
yon hizmetlerini saglayabilecek konuma gelmiglerdir. Tiirk Tele-
kom’dan ayrilmis kablolu televizyon hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle
gelecekte telekom piyasasindaki rekabetin daha da yogunlagmas: sagla-
nabilecektir.

Tirk Telekom’un 6zellestirilmesi sirasinda Kablolu TV yayinlari
mutlaka Tiirk Telekom’dan ayrilmali, hem alt yap: hem de eldeki istih-
dam, yapilacak ayr1 bir ihale ile satiga gikarilmalidir. Kablolu televizyon
Ozellikle biiyiik sehirlerde Tiirk Telekom’un telefon ve diger servisler-
deki tekeline ciddi bir rekabet olusturma potansiyeline sahiptir. Ancak
gecmisteki yanhs yatinm politikalari sonucunda 1998 sonunda kablo-
lu TV ag1 sadece 611 bin aboneye ulasabilmigtir. Niifusu milyonu asan
metropol sehirlerin ¢okluguna ragmen Tiirk Telekom bu hizmeti hal-
ka ulagirmakta ¢ok ge¢ kalmustur.

Kablolu TV aginin Tiirk Telekom’dan alinip 6zellestirilmesiyle ¢ok
hizli biliyiime potansiyeli ortaya ¢ikabilir. Bunun yam sira, miimkiin
olan en kisa zaman i¢inde kablolu TV alaninda rekabeti yaratacak sart-
lar yaratilmalidir. Eger bu miimkiin olamiyorsa biiyiitk metropollerde-
ki kablolu TV aglan birbirlerinden bagimsiz ele alinmali ve bu bolge-
lerdeki kablolu TV ag: kurma ve hizmet verme lisans: farkli sirketlere
verilmelidir.

Kablolu TV yaynlan rekabetin en hizli olusturulabilecegi alanlar-
dan birisi oldugu i¢in, bugiin diinya genelinde bu alt-sektore rekabet
sartlan1 hikimdir. Biigiin Afrika’nin tamaminda, Avrupa’nin yiizde
89’unda, Amerika’nin yiizde 87’sinde ve Asya-Pasifik’in yiizde 75’in-
de kablolu TV yayinlari rekabete acik bir piyasa olusturmaktadir (ITU,
1999).
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Sappington ve Weisman (1996), s. 84-85.

Bu taslagin basina agiklanan ilk bi¢iminde, rekabete gegcisi 2006 yilina ka-
dar ertelemeye kapiy1 agik birakan madde tasarinin son biciminde yer al-
mamaktadir. Ancak tasarimin Mecliste yasalagmasi sirasinda tekrar yasa
icinde yer alabilir.

Su andaki haliyle yasal ¢ercevedeki degisiklik taslagi, hiikiimete rekabete
gegisi 2006 yiina kadar erteleme yetkisi vermektedir. “Gorev sézlesme-
sinde yer alan tarifelerin dengelenmesi ile sdzlesme sartlarimun gercekles-

memesi durumunda bu stireyi 2006’ya kadar uzatabilecektir.” Hiirviyet,
18 Ekim 1999.

Diger tlkeler ve taahhiit edilen rekabete gecis yillart: Cek Cumbhuriyeti
(2000), Macaristan (2002), Polonya (2003), Portekiz (2000), Yunanis-
tan (2001). OECD (1999).
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o » Tablo_.: 3
Tiirk Telekom Gdrﬁgme Ucretleri (ABD dolari)

Ekim 1995 Ekim 1996 . Kasim 1999

Normal .indirim ~ Normal - indiim Normal indirim
Sehir igi 0,018 0,011 0,015 0,009 0,020 0,012
il ici 0,090 0,054 0,075 0,045 -0,075 0,045

Sehirlerarasi: <100 km 0,144 0,086 0,120 0,072 0,120 0,072
Sehirlerarasi: >100 km 0,240 0,144 0,200 0,120 - 0,150 0,090

Yurtdigi: Avrupa ~ 0,878 0,585 = 0,598 0,359 '~ 0,500 0,322
Yurtdisi: ABD . 1,463 1,007 0978 0,587 0,750. 0,600 -
Oranlar = R T » .
$A<100km/Lokal .~ 133" 131 133 - 133 75 7.5
Aviupa/lokal ~ - . 488 . 532 39,9 ©- 399 250 230
ABD/Lokal .- 81,3 997 652 . 652 375 429

Kaynak: Morgan Stanley (1996) ve Tk Telekom web sitesi.
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Telekomiinikasyon Sektoriinde
Serbestlesme ve Ozellestirme
Cercevesinde Devletin Roliiniin
Yeniden Belirlenmesi

Dr. Hasan SUEL

1. Giris

Diinya literatiiriine 1980°li yillarin basinda giren 6zellestirme kavrami
basta Ingiltere olmak iizere, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde en
énemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ozellestirme,
devleti hissedar ve yatinnmer statiisiinden ¢ikar yent bir kimlik kazanma-
sin1 saglamistir.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilke ekonomile-
rinde verimlilik arayig1 ¢aligmalari kamu giderlerini disiplin altina almak
tizerine yogunlagmistir. Bir bagka deyisle, devletin hizmet veya iiretim
verdigi sektorlerdeki verimsiz faaliyetleri tilkeleri reformist 6nlemlere
yonlendirmistir. Ozellestirme, bir tilkede veya sektorde rekabetin sag-
lanmast igin alinmas: gereken énlemler paketinin bir pargasidir. Bu de-
mektir ki, basarth bir 6zellestirme, rekabetin saglanmas: igin tek bast-
na bir ¢6ziim olmamakla beraber serbestlesmeye yonelik atilan 6énem-
li bir adimdir. Kamu tekellerinin oldugu iilkelerde devletin elinde te-
kel hakkini bulunduran sirketleri 6zellestirmesi, rekabet ve serbestles-
me tartismalarim baglatarak, iilkeleri liberal pazar anlayisina siiriikle-
migtir. Serbestlesme anlayist ¢ercevesinde devlet diizenleyici ve denet-
leyici bir kontrol (regiilasyon) organina déniigmektedir. Bu kavramlar
uygulamaya konuldugunda devlet, sektorlerde rekabetin hangi cerge-
vede gergeklesecegini adil kurallar koyarak belirlemekte, bu kurallar al-
tinda faaliyet gosterecek kuruluslant kontrol ederek bir hakem roliinii
tistlenmektedir.
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Kamu tekellerinin 6zellestirilmesi sonrasinda serbest bir pazar orta-
munun olugturulamadig: takdirde, tlkelere kisa vadeli fon girisi diginda
herhangi bir katki saglanamamaktadir. Bagka bir deyisle, kamu tekelle-
rinin 6zellestirme yoluyla 6zel tekellere doniismesi ekonomideki ve-
rimliligi artirmamakta, kalite ve fiyatlandirma konusundaki etkinlik ara-
yislarin da olumsuz yonde etkilemektedir. Serbest pazar ortaminda fa-
aliyet gosterecek kuruluslarin, haklariun, gérevlerinin ve uyulmas: ge-
reken kurallarin agik¢a belirlendigi sozlesmeler ile diizenleyici otorite-
ye karsi sorumlu olmalari, 6zellikle stratejik 6nem tagtyan sektérlerde
adi] rekabet ortamunin saglanmasi igin gereken bir kosuldur.

Yukanidaki sartlarin yerine getirilerek arzu edilen rekabet ortaminin
saglanmasi igin gereken bir diger 6nlem ise, denetim iglevini yiiriitecek
bagimsiz diizenleyici otoritenin (regulatory body) kamu miidahelesin-
den uzak, 6zerk bir yapiya sahip olmasidir. Kamu tekelinin oldugu bir
ortamda, devlet hem politika belirleme hem de kontrol iglevini bir ara-
da yerine getirmektedir. Halbuki, serbestlesmenin saglanmasinda gere-
ken bir diger sart, devletin uhdesinde olan bu iki iglevi birbirinden ay1-
rarak, kontrol edici rolii 6zerk bir yapiya sahip bagimsiz diizenleyici
otoritelere devretmesidir.

Ulkemizin geligen telekomiinikasyon sektér dinamiklerine geg kal-
madan uyum gostermesi gerekmektedir. Siirlarin ortadan kalktig ve
ortak ticari politikalarin benimsendigi bir ortamda diger iilkelerdeki
ekonomik ve teknoljik gelismelere duyarsiz kalinmamalidir. Mevcut
durumda Tiirkiye’de telekomiinikasyon hizmetleri tekel konumunda-
ki operator (TTAS) tarafindan verilmektedir. Béyle bir yapida Ulagtir-
ma Bakanligr hem politika belirleyici hem de diizenleyici-denetleyici
fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Ulke ekonomisinin ve verilen
hizmetlerin iyilestirilmesi gibi makro bir hedef gdzéniinde bulundu-
ruldugunda 6zellestirme ve serbestlesme sektor igin dncelikli kavram-
lar haline gelmistir.

Bu makalede telekomiinikasyon sektoriinde meydana gelen global
egilimler dogrultusunda tilkemizdeki 6zellestirme ¢aligmalarinm:®bu-
giinkii durumu ve gelecegine deginilerek, serbestlesmeye yonelik yasal
altyap1 degisiklileri ile ilgili konular ele alinmaktadir.
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2. Telekomiinikasyon Sektoriinde Global Egilimler

Telekomiinikasyon alaninda 6nemli teknolojik gelismelerin yasandig
son on yilda tiiketici tercihleri 6n planda tutularak sunulan yeni hiz-
metler, gerek kullanici sayisim gerekse de birim kullanim miktarini ar-
tirmustir. Sektorde uzmanligy olan kuruluslarin iiretim ve pazarlama
politikalar1 sonucunda, sektordeki ticari sinirlar ortadan kalkarak reka-
bet ortanu saglanmustir. Globalizasyon ¢ergevesinde, kuruluslar sinerji
ortaya ¢ikaracak birlesmelere (mergers) veya pazardaki pozisyonlarin
giiclendirecek satinalmalara (acqusitions) yonelmislerdir. Yiiksek ha-
cimli iglemlere sahne olan telekomiinikasyon sektoriindeki sirket bir-
lesme ve satin almalari, Diinya para ve sermaye piyasalarini dogrudan
etkileyerek 6nem kazanmustir. Diinyada son donemde gerc¢eklesen en
biiyiik sirket birlesme ve satin almalarina bakidiginda ger¢eklesen en
biiyiik on islemden altusinin telekomiinikasyon sektoriinde meydana
geldigi goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo: 1
Diinya’ da Gergeklesen En Biiyiik Sirket
Birlesme ve Satin Almalar

Miktar
Hedef Satin (Milyar
Sirket Alan Tarih usD)
Sprint MCI Worldcom Ekim 1999 115
Mobil Exxon Aralik 1998 78.9.
Citicorp Travelers Group Nisan 1998 . 72,6-
Ameritech SBC Comm. Mayis 1998 62,6
BankAmerica NationsBank Nisan 1998 61,6
AirTouch Comm. Vodafone Group Ocak 1999 60,3
Media One Group AT&T Nisan 1999 56
Tele-Comms AT&T Haziran 1998 53,6
Elf Aquitaine Total Fina Temmuz 1999 0,935
GTE Bell Atlantic Temmuz 1998 53,4

Kaynak: The Wall Street Journal, 13.10.1999
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2.1. Ozellestirme

Diinyadaki teknolojik gelismeler ve yeni ticari iliskiler ¢ercevesinde,
ekonomik politikalarda degisiklikler yapilarak telekomiinikasyon sek-
toriinde devletin rolii yeniden belirlenmistir. Teknolojik egilimlerin et-
kisi ekonomide de hissedilerek tekel konumunda faaliyet gésteren ope-
ratorlerin 6zellestirilmesi yoluyla yiiksek miktarlara varan gelirler elde
edilmistir. Yapilan 6zellestirme islemleri ile beraber, devletin sektérde-
ki operator (isletmeci) roliinin ortadan kalkmasina ragmen, politika
belirleyici, diizenleyici ve denetleyici rolleri devam etmektedir.

Telekom gelirlerinin elde edilmesini etkileyen baglica faktorler ara-
sinda, abone sayisi, trafik ve fiyatlandirma gelmektedir. Serbest pazar
mekanizmasinda tecriibe sahibi igletmecilerin pay sahibi oldugu yeni
bir yonetim anlayisi ile beraber;

* sektoriin ihtiyac olan yatirimlarin gergeklesmesi,

¢ ulusal ve uluslararas: fiyatlar arasindaki ¢apraz siibvansiyonun
ortadan kalkmasi,

- Tablo: 2
Diinya’ da Gergeklestirilen Baglica Telekom
Ozellestirme Islemleri

Satilan Miktar

Ozellestirilen Satin Pay (Milyar
Sirket Alan B % UsD)
Meksika Telekom SBC ve France Telekom 20,4 1,7
Macar Telekom Ametitech ve Deutsche Telekom 67 1,7
Cek Telekom Hollanda ve lsvicre 27 1,3
Belgika Telekom Ameritech - 49.9 2,4
Danimarka Telekom Ameritech : 41.6 3,2
G.Afrika Telekom SBC ve Malezya Telekom 30 1,7
Sirp Telekom Yunan ve italyan Telekom 49 0,9
Ermenistan Telekom  Yunan Telekom 20 01"
Romen Telekom Yunan Telekom 35 - 07

Kaynak: www.totaltele.com
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¢ profesyonel pazarlama politikalar ¢er¢evesinde hizmet kullani-
minin 6zendirilmesi,

saglandig1 takdirde 6zellestirme sonrasi arzu edilen bir rekabet ortami-
nin saglanarak, gerek hizmet kalitesi gerekse de hizmet kullanimi arta-
caktir.

Diinyada son donemde gergeklestirilen 6nemli 6zellestirme igslem-
leri Tablo 2’de 6zetlenmektedir:

Tabloda gorildiigii tizere daha once serbestlestirilmis tilkelerdeki
telekomiinikasyon operatorleri, serbestlesme ve 6zellestirme ¢alismala-
rn henitiz0 yeni giindeme geldigi gelismekte olan tilkelerdeki kamu
miilkiyetinde olan sirketleri satin alarak bilgi birikimlerini daha genis
cografi alanlara tasimaktadirlar.

2.2. Serbestlesme (Liberalizasyon)

Diinyada son yillarda telekomiinikasyon alaninda goze ¢arpan en
onemli gelisme, s6zkonusu alandaki politika belirleme, idari diizenle-
me yapma ve igletmecilik iglevlerinin birbirinden ayrilmas: ve her bir is-
levin, o islevin niteli§ine uygun esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir hale ge-
tirilmesidir. Serbestlesme saglanan geligmis iilkelerdeki sektor yapisi in-
celendiginde;

¢ siyasi sorumluluk tagiyan hiikiimetlerin genel esaslar ve hedef-
ler ger¢evesinde sektor politikasini belirledigi,

¢ faaliyetlerinde 6zerk bagimsiz bir diizenleyici otoritenin tekn.k
nitelikteki gerekli idari diizenlemeleri yaptigy,

¢ isletmecilik faaliyetlerinin de ekonomik esaslar dairesinde ticari
kuruluglar tarafindan yerine getirildigi,

gorilmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriindeki bu egilimler, konunun hem Av-
rupa Birligi (AB) hem de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde
cle alinarak degerlendirilmesine yol agmustir. Bu kuruluglarin yayinladi-
g1 direktifler ¢ercevesinde iiye tilkeler telekomiinikasyon sektérlerini
rekabete agacaklari tarihler konusunda taahhiitlerde bulunmuslardar.
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Teknolojik gelismeler, dzellestirme ve serbestlesme ile olusturulan
rekabet ortamu, sirket birlesme ve devralmalarn ile koriiklenerek, tele-
komiinikasyon sektériinii global bir yiikselis trendi igine sokmustur.

3. Tiirk Telekomiinikasyon Sektériinde
Ozellestirme, Serbestlesme ve Rekabet

Yukarida ifade edilen kavramlan 6rneklerle desteklemek igin tilkemiz-
de telekomiinikasyon sektériindeki durum incelenerek, 6zellestirme ve
serbestlesme cergevesinde yapilan ¢alismalara deginmek gerekmekte-
dir. Tim diinyada oldugu gibi, tilkemizde de telekomiinikasyon sek-
toriiniin yeniden yapilandirilmasinda iki farkli hedefin birbiri ile bag-
dastinimas: geregi mevcuttur.

Telekomiinikasyon sektoriiniin ticari esaslar dahilinde ekonomik
yonden daha verimli ve etkin yiiriitillebilmesi amaciyla liberalize edile-
rek serbest rekabete agilmasi ile devletin isletmeci roliinden styrilmasi
gerekmektedir. Telekomiinikasyon sektoriiniin 2004 yilina kadar ser-
best rekabete agilmasi, aym1 zamanda Tiirkiye’nin DTO gergevesinde
isleyen Hizmet Ticaretine Iliskin Genel Anlasma dogrultusunda ver-
mis oldugu taahhiitler geregidir.!

3.1. Mevcut Durum

Telekomiinikasyon sektoriinde igletmeci konumunda olan en biiyiik
kurulus, yiizde 100’ii Devlet’e ait Tirk Telekomiinikasyon A.S.’dir
(TTAS). TTAS 406 sayih kanun gergevesinde, kablolu telefon (PSTN)
isletmesine yonelik tekel hakkina sahiptir. Bunun yaninda, bagini cep
telefonu igletmecilerinin ¢ektigi katma degerli hizmetler veren kuru-
luglarin faaliyetlerinde kismi serbestlesme saglanmistir. Bu gergevede,
1998 yilinda TTAS in énerisi tizerine verilen lisanslarla mobil teleko-
miinikasyon pazarinda bugiin iki isletmeci (dnopol) faaliyet gostermek-

1 Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Haklunda
Kanun ile Telsiz Kanununda Degigiklik Yapilmasina dair Kanun Tasarisina ait Genel
Gerekee, Ekim 1999.
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tedir. Ayrica, 2000 yilinin baginda 1800 Mhz bandinda biri TTASa ol-
mak tizere, toplam ii¢ adet GSM 1800 Lisanst verilmesi planlanmakta-
dir. Mevcut durumda, Ulastirma Bakanlifi, hem politika belirleyici
hem de diizenleyici rolleri tistlenmektedir.

3.2. Ozellestirme

Tekellerin ortadan kaldirilarak sektorde serbestlesmenin saglanmasi,
beraberinde 6zellestirmeyi de getirmektedir. Boylelikle, Tiirkiye’de te-
lekomiinikasyon sektoriindeki serbestlesmenin ilk basamag olarak, te-
kel konumunda olan TTAS’in 6zellestirilmesi, hiikiimetin giindemin-
de 6nemli bir yer tegkil etmektedir. TTAS’1n 6zellestirilmesinin baglica
nedenleri arasinda;

e Kapasitede (hat sayist) arzulanan biiytimenin gergeklestirilebil-
mesi

* Servis kalitesinin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi

e Sektorde rekabeti diizenleyici agik ve tutarh bir hukuki altyap:-
nin saglanmasi

* Schirigi, sehirlerarasi ve uluslararasi goriigme birim fiyatlarinda
¢apraz siibvansiyonun 6nlenebilmesi

* Profesyonel yonetim anlayisiun getirilmesi

* Yonetsel ve teknik verimliligin artirtimasi

bulunmaktadir.

3.2.1 Hukuki Altyap:

Cumbhuriyetin kurulusundan 1994 yilina kadar, 406 sayih kanun ¢er-
cevesinde, kisaca PTT olarak adlandirilan Posta Telgraf ve Telefon Ge-
nel Mudiirliigii’nee yiiriitiilen telekomiinikasyon faaliyetleri, donem
hiikiimetinin 6zellestirme ¢alismalart dogrultusunda yeniden diizen-
lenmigtir. Ilk olarak 14.09.1993 tarih 509 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kurulan TTASin ayri sirket olma hiiviyeti daha sonra
18.06.1994 tarih 4000 sayili kanunun kabulii ile kesinlesmis ve bu ger-
gevede posta ile telefon hizmetleri birbirinden ayrilmistir.

TTAS 1In kurulusu ile baslayip, sirket hisselerinin yiizde 49’unun
devri ile devam etmesi planlanan 6zellestirme siireci, yukarida bahsi
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gegen 4000 ve daha sonra 03.05.1995 tarih 4107 sayili kanunlarin
6zellestirmeye iliskin maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ip-
tal edilmesi nedeniyle duraksamaya ugramustir. Bu kanun iptallerinin
ardindan, 01.08.1996 tarih 4161 sayili kanunun kabulii ile TTAS
ozellestirme ¢alismalari Ozellestirme Yiiksek Kurulu kapsamindan ¢i-
kartillip, ad1 gegen kanun gergevesinde kurulacak Deger Tespit ve Tha-
le Komisyonlarina devredilmistir.

3.2.2. Yapilan Caligmalar

Ozellestirme stratejisi gercevesinde TTASin yiizde 51’lik hissesi dev-
lette kalarak, ytizde 49’luk hissenin yiizde 20’lik bélimii blok olarak,
icinde uluslararasi telekom operatérlerinin agirlikta bulundugu bir
konsorsiyuma, yiizde 14t uluslararas piyasalarda halka arz yéntemiy-
le, yiizde 5°lik boliimii TTAS ve Posta Idaresi calisanlarina ve ulusal
kiigiik tasarruf sahiplerine satifacak, kalan yiizde 10’luk boliim ise Pos-
ta Idaresi’ne devredilecektir.

Birinci agamada, Sektor Politikasi, Satis Stratejisi ve Sirket Degeri-
ni belirlemekle yiikiimlii; Ozellestirme Idaresi temsilcisinin bagkanli-
ginda Ulastirma Bakanhg1, Hazine Miistesarlifi, Sermaye Piyasast Ku-
rulu Bagkanligi ve TTAS temsilcilerinden olugan Deger Tespit Komis-
yonu (DTK) kurulmustur. DTK’nin “Sektér Reformu ve Deger Tes-
piti” baghg altinda toplanan ¢alismalari, Goldman Sachs firmasi lider-
ligindeki danigman konsorsiyumun yardimiyla tamamlamustir.

Bunu miiteakiben ikinci agama olan sati iglemlerini gerceklestir-
mek iizere DTK ile aym yapida, bes kurumun temsilcilerinden olusan
Thale Komisyonu ¢alismalarina baslamistir. Satis siirecinde Merrill
Lynch, ABN Amro—Rothschild, Is Yaurim A.S. firmalarinin esliderligi-
ni yaptig1 konsorsiyum damigmanhk gérevini yiiriitmektedir.

4. Serbestlesme Kanun Tasarisi

TTAS o6zellestirilmesi ile beraber daha 6nce dogal tekel konumunda
olan sektoriin serbestlesmesi, bu serbestlesme ¢ercevesinde yeni bir
kanun degisikligi ile daha énce tiim yetkiye sahip Ulagtirma Bakanli-
g1, diizenleme islevini 6zerk bir diizenleyici kuruma devredecektir.
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Gerekli kanuni diizenleme 406 sayii kanunda degisiklikler yapilarak
TBMM’ye sunulmugtur.

4.1. Hedefler

Diinyada telekomiinikasyon alaninda yasanan dzellestirme ve serbest-
lesme hareketi sonucunda &nemli bir sermaye hareketi saglanmus, ulus-
lararas: igletme tecriibesine sahip kuruluglar satin alma veya imtiyaz
sozlesmeleri imzalamak yoluyla diger ilkelerde faaliyet géstermeye
baglamiglardir. Bagarili bir telekom 6zellestirmesinin énkosullarindan
biri de saglikli bir altyapinin hazirlanmasidir. Yiiksek miktarda sermaye
girisinin gergeklestigi telekom Ozellestirmelerinde yatirimcilar, iilke,
sektor ve sirket ile ilgili risk degerlendirmeleri yaparak kararlarim verir-
ler. Bu nedenle, 6zellestirme veya serbestlesme ile gerceklesecek yati-
rimlar i¢in bir giiven ortaminin saglanmasi gereckimektedir. Tiirk tele-
komiinikasyon sektoriindeki mevcut hukuki gerceve incelendiginde,
sektorde rekabet kurallarn ve bagimsiz diizenlemeye iliskin herhangi
bir altyapinin olmadigi, TTAS’in dogal tekel hakkina sahip bir Kamu
Iktisadi Kurulugu (KIK) oldugu, sektérdeki politika belirleme ve dii-
zenleme islevlerinin Ulagtirma Bakanligs tarafindan yiiriitiildiigi go-
riilmektedir. Hazirlanan kanun degisikligi tasaris1 ile yatinmcilar igin
sozkonusu zeminin olusturulmas: hedeflenmektedir.

Kanun tasarisinin bir diger hedefi ise, sektoriin serbestlestirilmesi
ve giiclendirilmesi dogrultusunda, koruma dénemi sonunda (2003 so-
nu) ses iletimi veya altyap1 yatirimi yapmak isteyen 6zel yatinmcilarin
uymak zorunda olduklari kurallarin agik¢a belirlenmesidir. Bu kurallar
isletmecilerin Ulagtirma Bakanli: ile imzalayacaklar imtiyaz sézlesme-
leri gergevesinde belirlenecektir. Sézlesmenin imzalanmasi ve isletme-
cinin faaliyete baglayacagi donem icerisinde imtiyaz sdzlesmesi hiikiim-
lerine uyup uymadiginin denetlenmesi ise yeni kurulacak bagimsiz ida-
ri otorite tarafindan gergeklestirilecektir.

Ozellikle adil rekabet kosullari ve makul fiyatlarla verilen kaliteli
hizmet saglamak i¢in mevcut durumda Ulastirma Bakanlig tarafindan
yliriitiilen diizenleyici gorevin, devlet miidahalesinden arindirilmig ba-
gimsiz bir diizenleyici kurulusa devredilmesi hedeflenmektedir. Boy-
lelikle, diizenleme, gozetim, denetim, danigma, yaptirim ve uyusmaz-
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lik ¢oziimii gibi gorevleri bagimsiz bir idari otorite ¢atisi altinda ger-
ceklesecektir.

Hedeflenen bir diger konu ise, mevcut durumda tekel isletmeci
konumunda bulunan TTAS’a serbest rekabet kosullarina ayak uydura-
bilecek esnek bir yap1 kazandirmakutir. Ses iletimi ve altyapi isletmecili-
ginde tekel hakkinun 2003 yili sonunda sona ermesini miiteakip ger-
ceklesecek yeni pazar kosullarinda TTAS in statiisiiniin degistirilmest,
rekabet edebilir konuma getirilmesi gerekmektedir.

4.2.Kanun Degisikligi Tasaris1 ile Yapilan
Temel Degisiklikler

Kanun tasarisinda telekomiinikasyon sektoriinde devletin rolii yeniden
tamimlanmaktadir. Amaglanan, devletin bir taraftan yasama ve ytiriitme
organlar vasitasiyla anayasal ¢ergeve iginde telekomiinikasyon sektorii-
ne iliskin olarak politikalari, temel ilkeleri ve uygulamalar belirlemeye
devam etmesi, diger taraftan, faaliyetleri bakimindan 6zerk nitelikli Te-
lekomiinikasyon Kurumu vasitasiyla, telekomiinikasyon hizmetlerinin
sozkonusu temel ilke ve politikalara uygun yiirtitiilmesini saglamasi,
bir diger taraftan da yine bagumsiz olarak faaliyet gosterecek olan
TTAS’ta ¢ogunluk hissedar sifatiyla miilkiyetten dogan haklari kual-
lanmasidir. Bu tig islevin ayrilmasinin, telekomiinikasyon hizmetlerinin
etkin, verimli ve gereksinimleri azami olgiide karsilayacak bir sekilde,
siyasi etkilerden arinmig olarak ve ¢agdas 6l¢ekte yiiriitiilmesini sagla-
yacag ongoriilmektedir.

4.2.1. TTAS1n Statiisit

Serbest pazar mekanizmast cer¢evesinde faaliyette bulunmak igin
TTAS 1n gerekli ticari esneklige sahip, politikadan uzak ve kamu para-
metrelerinden arinmug bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bilindigi
tizere, TTAS halihazirda 233 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’ye
tabi bir Kamu Tktisadi Kurulugudur (KIK). Bu kanunda, TTAS1n bu
statiiden ¢ikartilmasi ve bu kanunla degistirilen 406 sayili kanun digin-
da tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi 6ngériilmektedir. Bu
dogrultuda, TTAS, T.C. Merkez Bankasi, Eregli Demir ve Celik Fab-
rikalart A.S., Devlet Yatirim Bankast A.S. gibi sadece kendi kurulug ka-
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nununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaktir. Hisse satistnin ba-
sarist ve daha da 6nemlisi, tilkemiz agisindan biiyiik 6nemi olan bir is-
letmenin etkin ve verimli yonetilebilmesi agisindan sézkonusu statii
degisikligi temel bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.2. Imtiyaz ve Gorev Sozlesmeleri

Politika, diizenleme ve isletme fonksiyonlarinin birbirlerinden ayrilma-
sindan hareketle, serbestlesme doneminde igletmeciler politika belirle-
yici konumda bulunan bakanhk ile imtiyaz sézlesmeleri imzalayacak-
lardir. 2003 yili sonuna kadar siirecek koruma dénemi boyunca TTAS,
bakanlik ile imzalayacag bir gorev sozlesmesi dogrultusunda faaliyet-
te bulunacak olup, bu s6zlesmenin hiikiimleri, 2004’ten itibaren reka-
bete acilacak sekt6rdeki diger kuruluglarin bakanlik ile imzalayacaklar
imtiyaz sozlesmeleri ile benzer sartlar: igerecektir.

Telekomiinikasyon isletmecilerinin bir lisans ile yetkilendirilmeleri
ve bu suretle kamu hizmetinden kaynaklanan yiikiimliltiklerinin agik
ve net bir sekilde saptanmasi tiim gelismis tilkelerde genel kabul gor-
mils bir uygulamadir. S6zkonusu yetkilendirmenin, Anayasa ¢erceve-
sinde bir imtiyaz sozlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsati ile olmasi
gerekmektedir. Taslak kanun, ilerleyen teknoloji ve gelisen “kamu hiz-
meti” kavrami nedeniyle ve ayrica Avrupa Birligi mevzuau ile uyumu
saglamaya imkén taniyabilmek i¢in, kamu hizmeti niteligi tagimayan ve
sinirlt kaynaklarin dagitidmas: hususlanimi ihtiva etmeyen telekomiini-
kasyon hizmetleri i¢in bakanhk tarafindan “genel izin” ¢ikarma imka-
nint da agik birakmustir.

4.2.3. Telekomiinikasyon Kurumu

Taslak kanunun sisteme getirdigi onemli bir degigiklik ise sektoriin
idari diizenleme ve denetimine iliskindir. Mevcut Telsiz Genel Miidiir-
ligii’ni de igine alacak sekilde 6zerk bir Telekomiinikasyon Kurumu
olusturulmasi 6ngorilmiistiir. Bu suretle, daha énce Ulagstirma Bakan-
ligr’nin tstlendigi diizenleme ve denetim islevi idari bir otoriteye dev-
redilmistir.

Telekomiinikasyon Kurumu’nun ana goérevleri arasinda;
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* fiyatlandirma, ara baglant1 (interconnection), hizmet kalitesi gi-
bi konularda teknik nitelikli yonetmelikler ve diger idari diizen-
leme ve islemleri yapmak,

* gOrev sOzlesmesi, imtiyaz s6zlesmesi, telekomiinikasyon ruh-
satlar1 ve genel izinlerin sartlarina uyulmasini denetlemek,

* sozlesme ve izin sartlarma uyulmadigs takdirde bazi mali yapu-
rnumlart uygulamak,

" bulunmaktadir.

Bu sekilde hem sektoriin siyasi miidahalelerden armndirilmasi, hem
uluslararasi gelisimlere uygun olarak igletmeci ile diizenleyicinin birbi-
rinden ayrilmasi, hem de gereken teknik yeterliligin bir uzman kurum-
da toplanmasi saglanmistir.

Siyasi sorumluluga sahip hiikiimetin ilgili birimi olan Ulastirma
Bakanligi’min goérev alanlar1 da bu ¢ergevede yeniden tanumlanmistir.
Bu gorevler arasinda;

e vyasalar ¢ergevesinde ve hiikiimet politikalari dogrultusunda te-
lekomiinikasyon alaninda sektor politikalarinin, genel ilke ve
esaslarinin belirlenmesi,

e diger isletmeciler ile yapilacak olan imtiyaz sozlesmeleri veya
verilecek telekomiinikasyon ruhsatlarinin igeriklerinin ve genel
izinlerin hiikiim ve sartlarimin belirlenmesi,

* iicret 6denmesi 6ngorilen hallerde ihaleye ¢ikilmasi,

* Devlet yetki ve sorumlulugunu gerektiren agir yaptirimlarin
uygulanmast,

bulunmaktadir.

Boylece Bakanhgin asli roliine dénmesine ve bunun tizerinde yo-
gunlagmasina imkin saglanmistir.

5. Sonug ve Oneriler

Dogal tekellerin serbestlesmesinin akademik bir aragtirma alani haline
geldigi bir giindemde, globallesme (kiiresellesme) adi alunda Diinya-
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da ticari agidan siurlarin ortadan kalkug: bir konjonktiirde, tekelci
devlet anlayis1 ile faaliyete devam ederek serbest rekabet kosullarinda-
ki gelismelere duyarsiz kalmak miimkiin degildir.

TTAS$In Ozellestirilmesi ve Tirk telekomiinikasyon sektoriiniin
serbestlestirilmesi kagimlmazdir. Hazirlanan hukuki ¢erceve ile Tiirk
telekomiinikasyon sektériinde de politika belirleme, diizenleme yap-
ma, denetleme ve isletmecilik islevlerinin birbirinden ayrilarak her bi-
rinin nitelikleri geregi ilgili kurumlarca gergeklestirilmesi saglanacak,
ozellestirme ve liberallesme sonucunda da sektor agik, seffaf ve global
piyasalarla uyumlu bir yapiya kavugsacaktr.

Bu gergevede, 6zerk sirketlerin faaliyet gosterdigi, devlet miidaha-
lesinin minimum seviyede oldugu, kurallarnin agikga belirtildigi bir sek-
torde siirdiiriilecek faaliyetler, tiiketiciye daha ucuz, verimli ve kaliteli
hizmetten faydalanma sans1 verecektir.

Sektorde hedeflenen bu ¢aligmalar sonucunda orta vadede Tiirk
Telekom ve telekomiinikasyon sektoriiniin daha gelismis diizeylere
gelmesi hedeflenmektedir. Kisi bagina diisen telefon sayistun yiizde
27°den yiizde 40-45’lere yiikseldigi, hat bagina elde edilen telefon ge-
lirlerinin 220 § seviyesinden 500-600 $ seviyesine geldigi, rekabet ger-
cevesinde tarifelerin dengelenerek daha makul fiyatlandirma politikasi-
na gidildigi bir ortam saglandiginda Tiirk telekomiinikasyon sektériin-
de 6nemli gelismeler elde edilecektir.
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Elektrik Sektdriinde
Ozellestirme ve Regiilasyon

Dog. Dr. H. Yurdakul YIGITGUDEN
(Konusma Metni)

alen diinyamn 16. biiyiik ekonomisi durumundaki iilkemiz ¢ok

daha biiyitk hedeflere yonelmektedir. Sanayilesmeyi tamamlama
ve giderek sanayi Gtesi topluma ge¢me, diinya pazarlarindaki rekabet
gliciinii artirma ve bilgi toplumu olma gibi biiyiik hedeflerin ger¢ek-
lestirilebilmesi i¢in bir¢ok sektérde dev yatunmlarin yapilmast gerek-
mektedir.
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Enerji Bakanhg olarak bu hedefleri desteklemekle kalmayip ¢alig-
malarimiza da rehber etmig bulunuyoruz. Enerji kaynaklarina olan ta-
lebin zamaninda ve uygun kosullarda temin edilmesi ve enerji ile ilgili
sektorlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin itici giicii haline getirilmesi ba-
kanhgimizin ana hedefidir. Ancak; iilkemizin dogal kaynaklari ihtiyaci-
muz olan enerjiyi karsilamaya yetmemektedir. Tirkiye, enerji kaynakla-
rt agusindan net bir ithalat¢i konumundadir.

1998 yilinda yerli kaynaklara dayali enerji iiretimi toplam birincil
enerji talebinin ylizde 39’unu kargilamistir. Bu oran 6niimiizdeki do-
nemde daha da diisecek, 2010 yilinda yiizde 29 ve 2020 yilinda ise
yizde 25 diizeyinde gerceklesecekdr (Sekil 1).

Halen elektrik enerjisi kurulu giictimiiz 26.000 MW’1 agmug bulun-
maktadir. Elektrik enerjisi talebi ekonomik biiyiimeye paralel olarak ar-
tis gostermekte olup 2000’li yillarda yilda ortalama yiizde 8-10 ora-
ninda bir artisin goriilmesi beklenmektedir. Yapilan talep tahminlerine
gore; elektrik enerjisi talebinin 2010 yilinda 294 milyar kWh’ye ve

7 Aralik 1999 tarihi itibariyle elektrik enerjisi kurulu glicimiiz 26029 MW'a
ulasmistir. Ulkemiz elektrik enerjisi talebinin 2000'li yillarda yilda ortalama
% 8-10 oraninda arti gdstermesi beklenmektedir.
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2020 yilinda ise 556 milyar kWh’ye yiikselecektir (Sekil 2).

Ancak iilkemizin elektrik iretiminde ekonomik olarak kullanilabi-
lecek enerji kaynaklart potansiyeli toplam 246 milyar kWh mertebesin-
dedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin elektrik tiretimi agisindan ekonomik
potansiyelinin tiimii degerlendirilse bile 2010 yilindaki talebi karsila-
maya yetmemektedir (Sekil 3).

Bu carpial gergek goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin enerji gele-
cegini giivence altina alabilmek i¢in gerek kaynak iilke ve gerekse ener-
ji kaynagy bazinda ¢esitliligin saglanmasi ile enerji arzinin emniyete
ahnmas1 ve enerji alanindaki gecikmis altyap: yatinmlanmn hizla ta-
mamlanmasi zorunludur. Yapilan projeksiyonlara goére 2020 yilina ka-
dar mevcut kurulu giice ilaveten yaklagik 84.000 MW’lik bir kapasite
tesis edilmek durumundadir. Diger bir ifadeyle, 2020 yilina kadar ku-
rulu giiciimiiziin, mevcut giiciin 4 katinin ustiine ¢ikarilmasi ve 110
000 MW kurulu giice ulasilmas: gerekmektedir (Sekil 4).

ELEKTRIK URETIMi iCIN

YERLI ENERJi KAYNAKLARI
PQTANSIYELI
KAfl\‘nAv%iTE ' (Miggiwmvn)
LINYIT 16550 | -105».
TASKOMURU 2450 16
HIDROLIK 35000 125
TOPLAM 54000 246
§ekzl3
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Bilindigi gibi, planh dénem stiresince enerji sektériindeki gelisme,
kalkinmanin gereksinim duydugu 6lgiide ve kalitede enerjiyi saglama-
da ¢ogu zaman yetersiz kalmistr. Planlarda 6ngoriilen fiziki hedeflere
ulagtlamamus, bagta elektrik enerjisi olmak tizere enerji sektorii bir do-
nem lilkke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektdr durumuna gelmis
ve zaman zaman ekonomik gelismeyi durduracak boyutlara ulagmistir.

Bunun yaninda; gegtigimiz yillarda, kamu finansman kaynaklarin-
daki kisitlar nedeniyle elektrik sektoriinde gerekli yatirimlara gidileme-
mis, yillarca TEAS (Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.$.)’m yatirim
programina yeni proje konmams, Yap-Iglet-Devret projelerindeki ga-
ligmalar ise beklenenden yavas yiirtimiigtiir. Bu durum ise bizi bugiin
elektrik enerjisi agisindan kritik bir noktaya getirmistir.

Dolayisiyla, plan ¢aligmalarinda yapilageldigi gibi sadece iilke ihti-
yaci kadar projenin degerlendirmeye alinmasi durumunda; ihtiya¢ du-
yulan kadar enerjiyi bile saglayamama riski s6z konusudur. Bu neden-

KURULU KAPASITE
GELIgiMi

 KURULU KAPASITE

YILLAR - GlU¢ ILAVESI
(Mw) (8w)

Aralik 1999 26029  -39000
2010 65000 45000
2020 110000

TOPLAM . 84000

Sekil: 4
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le; optimal sistem planlartyla uyumlu ancak bununla sinirli olmayan,
gerek kaynak tilke ve gerekse enerji kaynag bazinda cesitliligi 6n pla-
na gikaran yeterli ve tutarh bir proje portféyiiniin olusturulmas: 5ngéo-
riilmiistiir. Bu portfoyde yer alan projelerin planlama raporlari cerge-
vesinde belli periyotlarla revize edilmesi ve 6zellikle finansman ve ya-
kit temini gibi temel kriterleri saglayamayan projelerin ertelenmesi ve-
ya plan digina alinmasi, bunun yaminda islemleri hizh ilerleyen projele-
rin ise 6ne ¢ikarilmastyla iilkenin ihtiyaci olan enerji zamaninda ve gii-
venilir olarak saglanabilecektir.

Diger taraftan, 2020 yilina kadar tesis edilmesi gereken kurulu gii¢
kapasitesi yaninda iletim ve dagium sistemi yatirimlart agisindan yallik
toplam 4,5-5 milyar ABD dolan finansman gerektiren enerji altyap
projelerinin salt kamu finansman kaynaklar1 zorlanarak yerine getiril-
mesinin makro ekonomiye getirecegi yiik gecmis donemlerdeki tecrii-
belerle de ortadadir. Bu nedenle, diinya genelindeki uygulamalara pa-

ELEKTRIK ENERJISI
SEKTORUNE
YERLIi VE YABANCI
OZEL YATIRIMCILARIN
KATILIMINA DAIR
UYGULAMA MODELLERI

(YAP-i$LET-DEVFiET (ViD) (Kanun No: 3096)
(YAP-ISLET (Yi) (Kanun No: 4283)
(OTOPRODUKTOR

(ISLETME HAKKI DEVRI (iHD)
(Kanun No: 3096) : o

Sekil: 5
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ralel olarak, 6zellikle son on yildan beri enerji sektériindeki altyap: ya-
tirimlarinda yerli ve yabanci sektoriin yaturim yapmasina imkan saglan-
maktadir.

Bu gergevede Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (YI), Otoprodiik-
tor ve Isletme Hakki Devri (IHD) gibi modeller yardimiyla 6zel sek-
tOr yatrimlarinmin enerji sektoriine kanalize edilmesine yénelik uygula-
malara basariyla devam edilmektedir.

Gegtigimiz 1998 yilinda isletmeye alinan enerji santrallarinin kuru-
lu gti¢ olarak yaklagik yiizde 65’1 6zel sektor tarafindan gergeklestiril-
migtir. Ozel sektoriin ve 6zellikle yabanci sermayenin simdiye kadar ol-
dugundan daha etkin bir sekilde tegvik edilebilmesini teminen, Anaya-
samizda da gerekli degisiklikler yapilmus olup, bu diizenlemelere dair
uyum yasalan ile ilgili ¢absmalar devam etmektedir (Sekil 5).

Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda bugiine dek dokuzu hidro-
elektrik santral, dordii dogal gaz santrali ve bir tanesi de riizgar sant-

YAP-iSLET-DEVRET
(YiD) MODELI
KAPSAMINDAKI PROJELER

p iN  KURULU ORTALAMA
DRlﬁ:lIJEn':U o GUC URETIM
< (MW) (GWh/Y1)
'ISLETMEDE 14 1609 11350
INSAATI .
DEVAMEDIYOR 7 900 3240
TOPLAM 21 2509 14590
Sekil: 6
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rali olmak {izere 14 enerji santral isletmeye alinmistir. Bu santrallarin
toplam kurulu giicii 1.609 MW ve yillik enerji iiretimleri 11.350 GWh
civarindadir. Toplam kurulu giicii yaklagik 900 MW ve yillik enerji iire-
timi 3.240 GWh civaninda olan yedi hidroelektrik santralin insaatlart
ise stirdiiriilmektedir (Sekil 6).

4283 sayih kanun kapsaminda, Yap-Islet modeli ile gergeklestirile-
cek olan toplam 5.830 MW kurulu giiciindeki dért dogal gaz santralt
ve ithal kdmiire dayali bir termik santralin sozlesmeleri imzalanmistir.
Yaklagik 3,5 milyar ABD Dolarn yatinm tutan ile gergeklestirilecek olan
bu projelerin 2003 yilindan itibaren devreye alinmasi planlanmaktadir
(Sekil 7).

Sanayi sektoriiniin kendi ihtiyaci olan enerjiyi kendisinin tiretmesi
icin yirtirliige konulan Otoprodiiktdor modeli kapsaminda, isletmeye
alinmus olan toplam 77 adet tesisin kurulu giigleri 1.900 MW’1n tize-
rinde olup, yillik enerji tretimleri 13 milyar kWh seviyesindedir. Ayri-

OTOPRODUKTORLER

KURULU  ORTALAMA

W Gl  ORETM
I Mw)  (@WhMi)
iSLETMEDEOLAN 77 1911 129
SOZLESMELERI  qioa |
IMZALANMIS 4 M2 8’2
DEGERLENDIRILMESI
DEVAM EDiYOR 65 2386 17,7
TOPLAM 187 5425 39 .
Sekil: 7
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ca toplam 1.130 MW civarinda kurulu giicii olmast dngériilen 45 te-
sis igin gerekli s6zlesmeler imzalanmig bulunmaktadir (Sekil 8).
Mevcut termik santrallarin verimliligini artirmak ve rehabilitasyo-
nunu saglamak amaciyla gelistirilen Isletme Hakki Devri modeli kapsa-
minda toplam kurulu giicii 4.730 MW olan 8 termik santralin (Cayir-
han, Kangal, Orhaneli, Catalagz: B, Tungbilek, Yatagan, Yenikoy-Ke-
merkdy, Soma A-B) ihale islemleri tamamlanmis olup, en uygun tekli-
fi veren alt1 konsorsiyumun kurmus olduklari gorev sirketleri ile THD
sozlesmeleri imzalanarak yiiriirliige girmistir. Halen TEAS Genel Mii-
diirliigii ile Enerji Satis Anlasmasi (ESA) ¢alismalar: siirdiiriilmektedir.
Bu santrallarin devri ile toplam 1 milyar 240 milyon dolar Isletme Hak-
ki Devir Bedeli geliri elde edilecektir. Bu projelere ilave olarak, 600
MW kurulu giiciindeki Seyitémer ve 180 MW kurulu giigteki Aliaga
termik santrallarinin devri ile ilgili ¢alismalara da devam edilmektedir.

ELEKTRIK DAGITIMI GOREV BOLGELERI

Dagitim tesislerinin igletme haklarini devretmek amaciyla tilkemiz; enerji tiketimleri,
daditim tesislerinin durumlan ve gelismiglik diizeyleri gdz 6niine alinarak
29 dagitim bolgesine ayrimis ve bu bolgelerden 4°{i daha énce 6zel sektdre
devredilmis olup, kalan 25 bdlgenin isletme Hakki Devri islemleri tamamlanarak
bagarnl olan 20 firma kamuoyuna duyurulmug ve 5 béigenin ihalesi ise yetersiz
tekliflerden dolay: iptal edilmigtir. 14 Bélge’nin IHD sdzlesmeleri imzalanmis,
biri imzalanma asamasindadir.

17, 18, 19, 20, 23, 25, 28, 29
Digerleri: 15, 21 24, 26, 27

 Sekil: 8
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Isletme Hakki Devri modelinin elektrik dagitiminda da uygulamast
yapilmaktadir. Burada amaglanan, dagitim tesislerinin daha verimli ve
etkin isletilmesinin saglanmasi, devletin kaynak darhigi nedeniyle ger-
ceklestiremedigi gecikmis iyilestirme yatirimlarinin 6zel sektorce yapil-
masmun temin edilmest, iilke genelinde yiizde 22’lere ulasan ve bazi
bolgelerde yiizde 65’lere dek varan enerji kayip ve kagaklarinin énlen-
mesi, tiiketiciye kesintisiz ve kaliteli enerji sunulmasinin saglanmasidir.

Isletme Hakki Devri ¢alismalart siirdiiriilen 14 bolgeyle ilgili séz-
lesmeler imzalanmig olup halen TEDAS ile Enerji Satis Anlagmasi ve
IHD sézlesmelerine dair goriismeler devam etmektedir. Bir bolgenin
devir s6zlesmesi ise imzalanma asamasindadir. Bu 15 bolgenin Isletme
Hakk: Devir Bedeli toplam 1 milyar 745 milyon dolardir. Bu tutarin
yaris1 olan 873 milyon dolar pesin olarak tahsil edilecek, kalan yaris: iki
yul igerisinde alinacaktir (Sekil 9).

" — Fiziksel Akig
—» Odemeler - -

' Sekil: 9
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Enerji yatinmlarinda 6zel sekt6r payiun daha ¢ok artirlmast yanin-
da 6zellestirme uygulamalarina da gereken énem verilmektedir. Tiirki-
ye geligmis ekonomilere sahip iilkelerin yasamus olduklari énemli yapisal
degisiklikleri 6ngoren bir 6zellestirme stirecini gergeklestirme asamasin-
dadur. Serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet me-
kanizmasinin islerlik kazanabilmesi 6zellestirme ile dogrudan baglannih-
dir. Ozellestirmenin giderek artan bir rekabet, rekabetin ise verimliligi,
rasyonel kaynak kullanumini ve kaliteyi getirecegi siiphesizdir.

Ozellegtirme uygutamalarinda bagarih olunabilmesi icin piyasalarin
serbest rekabet sartlarinda diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Serbest
rekabet sartlarini, diger bir ifadeyle serbestlestirmeyi gerceklestirebil-
mek i¢in enerji alt sektérlerinde gereken yasal, hukuki ve idari altyapi-
nin olugturulmasi zorunludur. Bu altyapinin tesisi ise yeni bir kurum-
sal ¢erceve altinda yeniden yapilanmay: gerekli kilmaktadir (Sekil 13).

Bu ¢ercevede; enerji sektériinde kamu payimin daraltilmas: buna
kargin serbestlestirilmis piyasalarin olugma siireci boyunca denetim ve
yonlendirme faaliyetlerindeki etkinligin artiilmasi ve buna dair yasal,
hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmasina y6nelik olarak Ocak 1997
tarihinde Diinya Bankas: kanali ile saglanan Japon Hibe Kredisi ile bag-
latitan “Enerji Sektérii Yeniden Yapilanma Projesi’nin sonuglar: Bakan-
ligimizca biiytik 6lgiide benimsenerek, dngériilen kurumsal ve yasal
gergevenin yasama gegirilmesi i¢in gereken ilave ¢alismalarin da yapil-
mast kararlagtirilmistir.

Yine Diinya Bankas: kanaliyla ve Ozellestirme Uygulamas: Teknik
Yardim (PIAL) Kredisi’nden kargilanmak iizere;

1. Mevcut termik santrallarin Igletme Hakki Devri yontemiyle
ihale edilmesi, :

2. Mevcut hidroelektrik santrallarin Isletme Hakki Devri yonte-
miyle ihale edilmesi,

3. Hidroelektrik IPP projelerinin hazirlanmasi,

Dogal gaz alt sektoriiniin serbestlestirilmesi ve

. Elektrik sektorii i¢in Diizenleyici Kurum’un kurumsal gelisimi-

nin saglanmasi T

Al

konu bagliklar1 altinda devam etmekte olan bu ¢alismalar kapsaminda
ozellikle elektrik ve petrol piyasalarinin yeniden diizenlenmesi hedef-
lenmistir.
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Elektrik enerjisi sekt6riine yonelik bu ¢alismalar kapsaminda elekt-
rik piyasasi diizenleyecek olan kanun kisa siitrede TBMM’ye sevk edi-
lecektir. Bu kanunla;

¢ Enerji sektoriinde daha seffaf bir yapilanma dahilinde rekabet
ortamimn yaratilmast,

e Ozel sektor yatrimlarinin tegvik edilmesi,

¢ Ogzel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali acidan

giiclii bir elektrik enerjisi piyasasinin olusumunun saglanmasi ve

* Bagimsiz bir diizenleyici kurumun denetimi altinda tiiketiciye
yeterli, kaliteli, stirekli ve diigitk maliyetli elektrik enerjisinin te-
min edilmesi

amagclanmistir.

Bilindigi gibi mevcut durumda iletim ve kamu iiretim faaliyeti tek
bir kurum ¢atis1 alunda yiiriitiilmektedir. Ayrica 6zel sektor tarafindan
yapilan iiretim de bu kurum tarafindan satin alinmaktadir (Sekil 10).

—p Fiziksel Akig
— Odemeler

Sekil: 10
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Yiirtitiilmekte olan galisma neticesinde ilk etapta iiretim, iletim ve
toptan alim-satim faaliyeti birbirinden ayrilarak; iletim faaliyetlerinden
sorumlu olacak bir “Ulusal Iletim Sirketi”, heniiz devir islemleri ta-
mamlanmamus tiretim santrallarin1 ve gelecekte niikleer ile stratejik sant-
rallar1 elinde bulunduracak olan bir “Kamu Uretim Sirketi” ve elektrik
abhm satmundan sorumlu bir “Merkezi Alim—Merkezi Saam Sirket”
olusturulacak ve sektoérdeki katilhimar sayisinun artmast sonucunda doga-
cak diizenleme ve denetim ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla bagimsiz
diizenleyici bir birim kurulacaktir. Yine bu agamada, Elektrik Enerjisi
Fonu biitge disina ¢ikanlarak yeniden yapilandinlacaktir (Sekil 11).

Bunun yaninda sektoriin gelismesine paralel olarak ileride “pera-
kende satis” faaliyetinin dagitim faaliyetinden ayrilmasi s6z konusu
olacaktir. Perakende satis sirketleri dogrudan iireticilerden veya Mer-
kezi Alici-Merkezi Satici’dan satin alacaklari elektrigi, yararlandiklart
iletim ve dagitim hizmet bedellerini de fiyatina ekleyerek tiiketicilere
satabileceklerdir (Sekil 12).

-5 Fiziksel Akig

—» Odemeler

Sekil: 11
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Ayrica diizenleyici birimin izni dogrultusunda zaman igerisinde
“Biiyiik Tiiketiciler”in ikili anlagmalar yoluyla ihtiya¢ duyduklar: elekt-
rigi dogrudan tireticilerden veya Merkezi Alici-Merkezi Satici’dan ala-
bilmeleri miimkiin olacaktir. Bu durumda iletim ve dagitim hizmet be-
delleri ikili anlagma kogullar1 geregince karsilanacakur (Sekil 13).

Yeni yapilanma sonrasinda Bakanhgimiz makro diizeyde politikayi
belirleyecek ve Diizenleyici Kurum bu politika ¢ergevesinde piyasanin
ihtiyaci olan diizenlemeleri yapacak ve ayni zamanda piyasay1 denetle-
yecektir (Sekil 14).

Diger taraftan, elektrik piyasasina benzer sekilde, petrol piyasasinin
serbestlestirilmesi amaciyla yiiriitillen ¢aligmalar da devam etmektedir.

Her tilke kendi altyapisina, ekonomik ve sosyal sartlarina uygun
diisen bir modeli uygulamakla birlikte, ¢ok sayida iilke entegre sistem-
lerden vazgegerek, sektérel boliinme yoluyla enerji sektorlerini yeni-
den yapilandirma ¢abasi i¢indedir.

— Fiziksel Akig
—» Odemeler

Sekil: 12
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Tiirkiye enerji sektorii yeniden yapilanma siireci realize olma yo-
lundadir. Enerji sektoriindeki altyap: yatirimlarinin hizla tamamlanma-
s1, diinya pazarlarindaki rekabet giiciimiiziin artirnlmasi ve bdylece kii-
resel ekonomiye tam entegrasyonun saglanmasi icin gereken yasal, hu-
kuki ve idari destek yeniden yapilanma ile temin edilecektir.

BAKANLIK

GC")R{‘ LE\meME

N\
SANAYIN,
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Bagimsiz Idari Otoriteler

Prof. Dr. Turgut TAN

Giris

Gerek kamusal yagamin hassas sektérleri denilen alanlarin diizenlen-
mesi ve denetlenmesi; gerekse rekabete agilan hizmet sektorlerinde,
“igletme” (kamusal veya 6zel) ve “diizenleme” iglevlerinin ayrilmas:
sonucu diizenleme islevini yerine getirecek bagimsiz otoriteye duyulan
gereksinim klasik idari kuruluglardan farkli yeni bir idari yapilanma
modeli ortaya gikarmistir. Ancak, bu yeni yapilanma sonucu ortaya ¢1-
kan kuruluglarin, devlet yapisi i¢indeki konumlar ve hukuki statiileri
Kara Avrupa’st idare hukuku sistemi agisindan duraksamalara ve tartis-
malara yol agmistir ve bu tartismalar stirmektedir.

Tiirkiye’de, ne 6gretide ne de yarg kararlarinda, bu tiir kurulusla-
nn ger¢ek hukuki kimliklerinin tam olarak anlagthp benimsendigini
sOylemek bugiin i¢in olanaksizdir. Kaldi ki, iilkemizde sayilari heniiz
¢ok az olan bu kuruluglara iliskin yasal diizenlemeler arasinda tutarlilik
oldugu da séylenemez.

Dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelerin gergek kimlikleri ile benim-
senip, Tiirk idari yapis1 ve hukuk diizeninde, bu kimliklerine uygun ye-
re kavugmalarinin zaman alacagi anlagilmaktadir.1

Bagimsiz Idari Otoritelerin Ortaya Ctkis ve Gelisimi

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikip geligimi ile genis anlaminda
Ozellegtirme uygulamalarinin baslamas: ve ekonomide “devletgi” poli-
tikalarin yerini “diizenlenmis piyasa ekonomisi”nin (marché réglemen-
té) almasi arasinda kogutluk gézlenmektedir2. Bu nedenledir ki, genis
anlamda “6zellegtirme” olarak algilanan “devlet diizenlemelerinin
azalmasy” (déreglementation) hareketinin bog biraktigr alanlarin ba-
gimsiz idari otoriteler tarafindan dolduruldugu kabul edilmektedir.3
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Bu tiir kuruluglarin ilk 6rnekleri Kara Avrupa’s: iilkelerinde gorsel
isitsel iletisim, sermaye piyasast ve rekabetin korunmasi gibi ekonomi-
nin ve genel olarak kamusal yagamin hassas sektorleri denilen alanlar-
da 70°li yularda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Oysa, bu tiir kuruluslar
Anglosakson sisteminde ¢ok eski tarihlerde goriilmektedir. Zaten, ka-
ra Avrupa’si iilkelerinde bagimsiz idari otoritelerin Anglosakson siste-
mindeki 6rneklerden esinlenerek olusturulduklan da kabul edzlmekte-
dir.4 Bagimsiz idari otoritelerin Anglosakson sisteminde ¢ok daha eski
tarihlerde ortaya cikmasi ve gelisme gostermesi, ileride deginecegimiz
gibi, bu iilkelerin hukuk ve idare sistemlerinin 6zelligi ile yakindan ilis-
kilidir.5

Tirkiye’de idare sisteminin “belirgin verileri ve genel ilkeleri” kar-
sisinda, bagimsiz idari otoritelerden sz etmenin “fantezist bir givi-
sim” olarak goriilebilecegini sdyleyenlere gore de, “bunlarin misyon ve
amacinn, yeni teknologilevin ve mali enstrilman ve maniipiilasyonlorin
baz temel hak ve ozgiivliikleri ve ekonomik diizeni tebdit ve ihlallere
kars koruma oldujju anlagilmaktadr. Boyle biv islev ve evejjin geveekles-
tivilmesi igin kamusal ve ozel giiglerden gelebilecek soz konusu teblike ve
zavariary onleme ve yapturimlara boajglama yetkisine sahip organiarin
olusturulmass ve goveviendivilmesi geveiji agik ve kesindiv. Siyasal ihtidar
ve ekonomik gii¢ odaklar: karsisinda ancak bajimsiz ve giivenli otorite-
ler temel hak ve dzgiirlitkler ile piyasa mekanizmalarimin diizgiin isleyi-
sini, bunlarin midahale, basks ve etkileri olmadan sajflayabiliv ve gii-
vence altina alabiliv”.6

Basta degindigimiz gibi, bu tiir kuruluglarin gelismesinin bir bagka
o6nemli nedeni de, 6zellestirilen kimi sektorlerde 6zellestirme sonrast
diizenleme ve denetim gereksinimidir. Nitekim, elektrik ve telekomii-
nikasyon gibi, 6zellestirilen sektorlerde 6zel girisim yaninda kamunun
da “igletici” (7 opératenr) olarak faaliyetini siirdiirmesi kargisinda, dev-
letin hem yargic hem de taraf olamayacag gerekgesiyle, “isletici” ve
“diizenleyici” (/e végulatenr) ayrimu yapilmasi geregi ortaya gikmigtir.”

Esasen, “services collectifs”8 olarak nitelenen faaliyetleri de rekabe-
te agmak amacyla bir dizi diizenlemeler yapan Avrupa Birligi de-mal
ve hizmeti sunan “isletici” (£ opératenr)—ki bu kamu hukuku statiisii-
ne sahip bir tesebbiis de olabilir—ile oyunun kurallarint koyan ve uy-
gulanmasini denetleyen “diizenleyici” (le végulatenr) ayriminin yapil-
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mastn iiye iilkelerden istemektedir.? Bu yondeki uygulamalar da dii-
zenleyici otoritelerin ¢ogalmasina yol agmaktadir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin Yapisal Ozellikleri

Bagimsiz idari otoritelerin 6zgiinligii, hem kurumsal statiilerinde
hem de karar orgam olan “kurul”lan olusturan iiyelerin statiilerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu kurumlarin yapisal 6zelliklerini bu
iki agidan ayr1 ayri degerlendirmekte yarar vardir.

Hemen belirtelim ki, bu tiir kuruluglar i¢in genelde (6rnegin Fran-
sa, Italya, Yunanistan) “bagimsizlik” (indépendance) kavrami kullani-
lirken, kimi tilkelerde de (6rnegin Ispanya) “tarafsizhik” (neutralité ve
wmpartialité) kavram kullanilmaktadur.

Baz istisnalar (6rnegin Fransa) disinda genclde bagumsiz idari oto-
riteler ayr1 kamu tiizel kigilers olarak orgiitlenmiglerdir. Zira, kamu tii-
zel kisiligi idari 6zerkligi saglama yaninda, ileride deginecegimiz gibi,
ozellikle Tiirk hukukunda yonetmelik gibi diizenleyici iglemleri yapa-
bilmenin de 6n kogulu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu tiir kuru-
luslarin bagimsizligim belirtmeye yonelik diizenlemeler arasinda birlik
oldugunu sdylemek de zordur. Ornegin, Tiirkiye’de bagimsiz idari
otoritelerin ilk 6rnekleri olan Radyo ve Televizyon Ust Kuruin(RTUK),
Sermaye Piyasass Kurulu(SPK), Rekabet Kurumu(RK) ve Bankacilsk
Diizenleme ve Denetleme Kurulu yasalarindaki ¢6ziimler farkli nitelik-
tedir. Ornegin, 2499 sayili yasaya (m. 17) gore, SPK, “trizel kigilijini
haiz, idari ve mali zevklije sahip” olup, “yetkilerini kendi soruminlu-
Ju altimda bajumsiz olavak kullanir”; 3984 sayili Yasa’ya (m. 5) gore,
RTUK, “dzerk ve tavafsiz bir kamu tizelkigiligi nitelifinde”dir; 4054
sayih yasaya (m. 20) gore de RK, “kamu tizelkisilifini haiz idari ve
mali bzevklige sahip” ve “givevlevini yapavken bajimsiz” olup, “bichir
organ, makam, merci ve kisi kurumun nibai kavaviarine etkilemek
amactyla emiv ve talimat vevemez”. 4389 sayili yasa ile olusturulan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da, “kamu mzelki;ilz}i-
ni haiz, idari ve mali zevklije” sahiptir.10 _—

Bagimsiz idari otoritelerin, faaliyetleri yargisal denetime tabi olmak-
la beraber, hiyerarsi veya vesayet tiirii bir idari denetime tabi olmadik-
lar1 kabul edilmektedir!!. Dolayisiyla, bu tiir kuruluglarla merkezi idare
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arasinda “vesayet” veya “hiyerarsi” iligkisi olmamasi gerekirse de, bas-
bakanhk veya bir bakanlkla iligkilendirilmek yoluna gidilmektedir. Ni-
tekim, 2499 saydi yasa (m. 17) SPK’run “slgili bakanlyys” olarak Mali-
ye Bakanhgini (daha sonra Hazine Miistesarliginin bagh oldugu bakan-
lik olarak degistirilmistir); 4054 sayih yasa (m. 20) RK’nun “s/igkili ol-
dujin bakanlyyr” Sanayi ve Ticaret Bakanhg olarak belirlemis; 3984 sa-
yil yasa (m. 14) da RTUK ile ilgili olarak, “Hiikiimetin Ust Kurul ile
iliskileri Basbakan tavafindan yiritiliy” hikmiini getirmistir.

4389 Sayili Bankalar Kanunu Bankacihk Diizenleme ve Denetleme
Kurumu icin “ifgili bakan” deyimini kullanmakta ve bunu “Bagbakan
veya gorevlendirecegi Devlet Bakam” olarak tanimlamakradir. Ancak,
bagimsiz idari otoritelerle iliskili olduklan bakanlik veya bagbakanhk
arasindaki bu iligkinin hukuki igerigini belirlemek her zaman kolay ol-
mamaktadir. Zira, 6rnegin, 2499 sayih yasa (m. 17) “ilgili bakan”1n,
SPK’run “yullsk hesaplars ile ber tiivlii iglemlevini denetlemeye ve gevekli
gordipii tedbivieri almaya” yetkili oldugunu ve bu denetim sonucu
diizenleyecegi raporun SPX’nun yillik faaliyet raporu ile birlikte Bakan-
lar Kurulu’na sunulacagim 6ngordiigii halde; Bakanlar Kurulu’nun bu
rapor lizerine ne tiir islem yapacag anlasilmamaktadir. Buna karsilik,
Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yillik hesaplari ve
harcamalara iligkin islemleri “ilgili bakan” tarafindan, Sayistay denetgi-
si, Bagbakanlik miifettisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyo-
na denetlettirilmekte; denetim sonuglan ve alinan tedbirleri gosteren
rapor ile Kurum™un yillik faaliyet raporu “ilgili bakan” tarafindan Ba-
kanlar Kurulu’na sunulmaktadir. Kurum®un Kurul tarafindan yapilan
yulik biitgesinin uygulama sonuglarina iliskin yillik mali rapor ve Biit-
¢e Kesin Hesab1 Bakanlar Kurulu karari ile ‘ibra’ edilmektedir.

Ote yandan, RK, kamu tiizel kisisi olarak yonetmelik ¢ikarma yet-
kisine sahip oldugu (Anayasa m.124) halde, 4054 sayili yasa (m. 62)
Rekabet Kurulunca hazirlanacak yénetmeliklerin Bakanlar Kurulunca
ylriirliige konulacagim 6ngoérmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin
merkezi idare ile iliskilerine, ileride bu tiir kuruluglarin anayasal ko-
numlarini degerlendirirken deginecegiz. o

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklari agisindan, karar organi
olan kurullar: olusturan tiyelerin statiisii de &zel bir 6nem tasimakta-
dir. Zira, bu tiir kuruluglarin bagimsiz ¢aligmalarinin temel giivencesi,
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karar organlarini olusturan iiyelerin siyasal etkiler ve ¢esitli 6zel ¢ikar
gruplar kargisinda bagimsiz galigmalarini saglayacak bir statiiye sahip
olmalaridir. Ancak, kurullarin iiyelerinin se¢imi ve atanmasinda hiikii-
metlere taninan yetkilerin kullanimi uygulamada temel elestiri konula-
rindan biridir. Ornegin, Italya’da telekomiinikasyon alaninda kurulan
bagimsiz idari otoritenin iiyelerinin atanabilmesinin siyasi partiler ara-
sinda sekiz ay siiren goriismeler sonunda gergeklesebildigi ileri siirtil-
mektedir.!2 Benzer durum bagka iilkelerde de yasanmistir.13 Tiirki-
ye’de de bagimsiz idari otorite statiisiindeki bazi kurullarin iiyelerinin
atanmasinda da siyasal partilerin etkilerinin tartisma konusu oldugu bi-
linmektedir.

Hemen belirtelim ki, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligini ga-
ranti edecek sihirli bir formiil bulunmus degildir. Cesitli tilkelerde de-
gisik formiiller denenmektedir. Bu ciimleden olarak, se¢im ve atama
yetkisinin siyasi iktidara (hiikiimetlere) tanindigt durumlarda, se¢im ve
atamanin siyasal olmayan organ veya makamlarin gosterecekleri aday-
lar arasindan yapilmast yoluna gidilmektedir. Italya ve Yunanistan gibi
iilkelerde (bizde de RTUK iiyelerinin atanmasmnda oldugu gibi), kon-
sensiis endisesi ile, siyasal giicler arasinda dengeli temsile olanak vere-
cek usuller gelistirilmistir. Uye se¢iminde mesleki ve teknik deneyime
agirhik vermek, bagimsizlik ve tarafsizhigi bilinen yargiglardan iiye veya
baskan yapmak da uygulanan usuller arasindadir.

Bu arada kurullara iiye se¢iminde, diizenleme ve denetleme konu-
su sektorde faaliyette bulunanlarin olusturdugu mesleki kuruluslarin
da aday gostermeleri usuliiniin benimsendigi goriilmektedir. Nitekim,
2499 sayili yasada 4487 sayili yasa ile yapilan degisiklikle SPK’nin ye-
di tiyesinden birinin Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, birinin de, ge-
ne bu yeni yasal diizenleme ile olusturulan ve aracilik faaliyetinde bu-
lanacaklarin iiye olmak zorunda olduklari Tiirkiye Sermaye Piyasasi
Aract Kuruluglar Birligi tarafindan gosterilecek ikiser aday arasindan
segilmesi kurali getirilmigtir.!4 Buna karsilik Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu iiyelerinin se¢ciminde 4389 sayili yasa Hazine Miis-
tesarlig1, Maliye Bakanligi, Merkez Bankast, Tiirkiye Bankalar Birligi,
DPT ve SPK gibi kuruluglarin aday gostermesi esasint getirirken, 4491
sayil yasa ile yapilan degisiklikle tiyelerin ilgili bakanin 6nerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca atanacags 6ngoriilmiistiir.
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Uyelerin bagimsizhigin ve tarafsizligim saglamanun formiillerinden
biri de tiyelerin gorev siiresini uzun tutmak (6rnegin alt1 yil), yeniden
secilme olanag tanimamak ve gorev stireleri dolmadan gorevden alin-
malanini ¢ok siki kosullara baglayip, bu kosullarin varligini saptamay:
atamaya yetkili organin mutlak takdirine birakmamakuirls. Ayrica, tiye-
likle bagdagmayan islerin ve yasaklarin da yasalarda agik¢a diizenlen-
mesi; hatta gérevin sona ermesinden sonraki déneme iligkin baz1 kayit-
lamalarin getirilmesi de tiyelerin gérev yaptiklar siirece bagimsiz ¢alis-
malarim saglayacak giivenceler olarak goriilmektedir.16 2499 sayili ya-
sada degisiklik yapan 4487 sayili yasa (m. 9) SPK iiyeleri igin; 4389 sa-
yib Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan 4491 sayilt yasa (m. 1) da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeleri igin ayrintili ya-
saklar getirmistir. Buna gore, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tiyeleri, “ozel bir kanuna dayanmadikea vesmi veya bzel bichir
girev alamaz, dernek, vaksf, kooperatif ve benzevi yerlevde yineticilik ya-
pamaz, ticavetle ujrasamaz, sevbest meslek fanliyetinde bulunamaz, tic-
vet karsilyp konferans ve devs vevemez, sinav ve benzeri govev alamaz,
ber tiirlii ovtakhklarda pay sabibi olamazlar...bu giveve atanmalarin
takip eden 30 giin iginde maliki olduklare paylars tigiincii deveceye ha-
dar kan ve ikinci deveceye kadar sihvi hissmlare disindakileve satmak ve-
ya devvetmek suretiyle elden gikavmak zovundadivlar” Yasa, durumla-
rint bu hiikiimlere uygun hale getirmeyen iiyelerin tiyelikten ¢ekilmis
sayilacaklarim 6ngordiigi gibi; gérevlerinden ayrnimalaring izleyen iki
yil i¢inde bu yasa kapsamuna giren kuruluglarda gérev alamayacaklarin
da yasaklamaktadur.

Bagimsiz Idari Otoritelerin Islevsel Ozellikleri

Bagimsiz idari otoritelerin klasik idari yapilanma kargisinda 6zgiinliik-
lerini, yapisal 6zellikleri yaninda, iglevsel 6zellikleri de saglamaktadir:
Zira, bu kuruluglar bir yandan gérevli olduklar alanda diizenleme yet-
kisi kullanarak kurallar koyarken, 6te yandan da bu kurallara uygun ha-
reket edilmesini gozetip denetlemekte ve gerektiginde énemli patasal
ve idari yaptinmlar uygulayabilmektedir. Bu tiir kuruluslarin bir baska
onemli 6zellikleri de bazi uyusmazhklar ¢6zme yetkisine sahip olma-
laridir. Bu nedenle bagimsiz idari otoritelerin devlet diizeninde ii¢ te-
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mel erkin (yasama, yiiriitme ve yargt) yetkilerine benzer yetkilerle do-
natildigi, dolaywstyla salt idari kurulus degil, “karma veya melez”
(hybride) nitelikte olduklart ileri siirtilmektedir.1” Hatta, bagimsiz ida-
ri otoritelerin gelisimi ile Avrupa Birligi’nin olusumu arasinda kogut-
luk géren kimi yazarlara gore, iiyelerinin Avrupa Komisyonu, milli ve
Avrupa siyasal giiclerinden bagimsiz faaliyette bulunmasi, ayrica gérev
ve yetkileri arasindaki benzerlik dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelerin
“ilk drneji’ni (Parchétype) olusturmaktadur.18

Diizenleme yetkisi: Bagimsiz idari otoriteleri kurup gorev ve yetki-
lerini belirleyen yasalarin bu kuruluslara, gérev alanlarina iliskin genis
diizenleme yetkisi tamdiklan gorillmektedir. Dolayisiyla, bagimsiz ida-
ri otoriteler gorev alanlarinda diizenleyici islemlerle kurallar koymak-
tadirlar. Anayasaya (m. 124) gore kamu tiizel kisileri kendi gorev alan-
larinu ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin uygulanmasi amaciyla ‘ydnetme-
lik’ ctkarma yetkisine sahip olduklarindan, bagimsiz idari otoriteler de
diizenleme yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanabilirler. Ancak, uy-
gulamada, diizenleme yetkisi kullamlarak, ‘karar’, ‘teblig’ ve bagka
isimler tagiyan iglemler yapildig da goriilmektedir. Ornegin, 2499 sa-
yili yasa SPK’nin, 4389 sayih yasa da Bankacailik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu’nun yetkilerini “dzel nitelikli kararlar” alarak kullanabi-
leceklerini 6ngdrmektedir. Diizenleyici islem niteligindeki yonetmelik
ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayinlanmast esast getirildigine gore,
“dzel nitelikli kararlar”in diizenleyici islem niteliginde olmas: gerek-
medigi anlagimaktadir.

Diizenleme yetkisi yasalar ¢ercevesinde yerine getirilen tiirev-
sel /ikincil bir yetkidir. Anayasa Mahkemesi’nin de bir kararinda belirt-
tigi gibi, idarenin diizenleme yetkisi “simerls, tamamlayice ve bajgimh
bir yetkidir” 1% Bir bagka deyimle, idare bu yetkisini kullanarak yapaca-
g1 islemlerle, yasal diizenlemenin kapsamini daraltamaz veya genislete-
mez. Nitekim, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun bankalarin sermaye piya-
sas1 faaliyetlerini araci kurum kurarak veya satin alarak yiiriitebilecekle-
ri zorunlulugu getiren diizenlemesine karsi agillan davada Danistay,
2499 sayili yasanin bankalara da, Kurul’ca belirlenecek esaslar dahilin-
de izin almak kosuluyla, sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunma hak-
ki tamdigini belirterek, “bankalarin sermaye piyasas: fanliyetlerinde bu-
lunabilmeleri icin yasada ongoviilen esas ve kogullar disinda yent zorun-
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luluklar getiven, bu zorunlulugn wymayan bankalarin siz konusn fanli-
yetlerde bulunmalariny engelleyen dava konusn islem 2499 soyils yasayn
ayksrs bulunmaktady” sonucuna vararak iptal karari vermistir.20

Gozetim ve denetim yetkilers: Bagimsiz idari otoriteler, yasalar ve
kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara uyulup uyulmadigini izle-
mek, gozetmek durumundadir. Bu amagla, gerekli gordiigii bilgi ve
belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine bagvurmak ve gerek-
tiginde yerinde incelemeler yapmak yetkileri bu kuruluslara verilmis-
tir. (Ornegin, 2499 Sayih Sermaye Piyasasi Kanunu m. 22 /f ve 4054
Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, m. 14-15) Denetimle
gorevlendirilecek uzmanlara istedikleri evrak ve belgelerin verilmeme-
si veya gosterilmemesi halinde ne yapilacagi konusu 6nem tasimakta-
dir. 4054 Sayili Yasa (m. 15) idari para cezast uygulanacagim éngor-
mekle yetinmektedir. Oysa, 4487 sayili yasa ile 2499 sayili yasanin 45.
maddesinde yapilan degisiklikle, uzmanlarca istenen defter, evrak,
dosya ve diger belgelerin verilmemesi halinde Kurul’un gerekgeli ya-
zisi ile istemde bulunmas: tizerine sulh ceza hakiminin istenilen yerler-
de arama yapilmasina karar vermesi iizerine arama yapilabilecegi 6n-
goriilmektedir.

Dansgma iglevleri: Bagimsiz idari otoriteler, kendi gérev alanlart ile
ilgili konularda, ilgili bakanliklara ve benzer statiideki diger kurulusla-
ra goriis bildirmek suretiyle bir danigma iglevi de yerine getirmektedir-
ler. Ornegin, 4389 sayih yasaya (m. 3.10) gore, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,“talepleri halinde veya gevektijinde Hazine
Miistesarlygs, Devlet Planlama Teskilats Miistesaviyye ile Merkez Banka-
sina pava, kvedi ve bankacihik politikalarinin yiriitiilmesi ile ilgili ko-
nulovda miitalan ve bilgi veriv”.

Ote yandan, diizenlemekle gérevli olduklan sektdrlerde rekabeti
saglamakla da gorevli olmalari nedeniyle telekomiinikasyon alaminda
oldugu gibi, bu tiir bagimsiz idari otoritelerin rekabetin korunmasi ile
gorevli kurumlarla kaginilmaz bigimde etkilesim icinde olduklari kabul
edilmektedir.2! Dolayistyla, muhtemel yetki ¢atigmalarina engel olmak
icin bu kurumlar arasinda kargilikli bilgilendirme mekanizmalari {da-
nmigma) olusturulmasi yoluna gidilmektedir.22

Yaptirim wygulama yethileri: Bagimsiz idari otoritelerin gérevli ol-
duklar1 alanlarda idari ve parasal yaptirimlar uygulama konusunda ge-
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nis yetkilerle donatlmis olmalari, bu kuruluglarin hukuki statiilerinin
belirlenmesinde 6nemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir.
Uygulanacak yaptirimlarin niteligi gorev alanlarimin 6zelligine gére
degisebilmektedir. Kimi bagimsiz otoritelerin (6rnegin Rekabet Kuru-
mu) uyguladiklar yiitksek para cezalar1 6n plana ¢ikarken, kimilerinde
iznin iptali gibi idari yaptirimlar 6nem kazanmaktadir23. 2499 sayihi ya-
sanun 4487 sayili yasa ile degisik 46. maddesi ile SPK’ya; 4389 sayili
yasanin 4491 sayili yasa ile ve degisik 14. maddesi ile de Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Kurulu’na taninan yetkiler bii-
yik 6nem tagimaktadir. Zira SPK, sermaye piyasast kurumlarinin mali
yapilarimin ciddi olarak zayifladigim saptarsa, faaliyetini gegici olarak
durdurabilmekte, siirekli olarak durdurup yetkilerini kaldirabilmekte,
bunlardan sonug alinmazsa “tedrici tasfiyelerine”, tasfiye sonunda ve-
ya dogrudan iflaslarimi istemek yollarina bagvurabilmektedir. Bankact-
ik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da, banka 6z kaynaklarinin ser-
maye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore, yetersiz kaldiginin veya
bu durumun gergeklesmek iizere oldugunun saptanmasi halinde, ser-
maye artirimi veya benzeri kaynak saglanmasi yoluyla bu durumun dii-
zeltilmesini, zarar dogurdugu saptanan faaliyetlerin sinirlandiriimasi
veya durdurulmasini, verimsiz varhiklarin elden ¢ikarilmasim isteyebil-
mekte; bu 6nlemlerin alinmamasi veya alinmasina kargin mali yapinin
giiclendirilmesinin olanaksiz oldugunun saptanmasi durumunda da
ortakhik haklar ile banka yonetim ve denetimini fona devretmeye veya
bankacilik islemleri yapma ve /veya mevduat kabul etme iznini kaldir-
maya karar verebilmektedir.

ABD’de “independent agencies”lerin bu asrin baginda, ceza yargis
disinda, cezalandirma yetkisine sahip kuruluglarin ilk 6érnegini olustur-
duklar kabul edilmektedir.2¢ Kara Avrupa’s: iilkelerinde kurulan ba-
gimsiz idari otoritelerin pek ¢oguna da 6nemli idari yaptirim uygula-
ma yetkileri taninmasi hukuki tartismalara yol agmistir?5. Sorun 6zel-
likle anayasal kuvvetler ayrimu ilkesi agisindan da tartigfhmig ve 6rnegin
Fransiz Anayasa Konseyi’nin kararlarina konu olmustur. Fransiz Ana-
yasa Konseyi degisik kararlarinda,26 bagimsiz idari otoritelerin yasa ile
yaptirim yetkisi ile donatimalarinin giigler ayriig ilkesine aykirilik
olusturmayacagina karar vermigtir. Ancak, bu yetkinin kullanilmasinin
yasa ile sinirlandirilmasi da gerekmektedir.2” Bu sinirlama iki agidan or-
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taya ¢ikmaktadir: Her seyden 6nce bu yetki bagimsiz idari otoritenin
gorevini yerine getirmesinin gerektirdigi 6l¢tide taninmaly; ikincisi, ya-
sa koyucu bu yetkinin kullanilmasini anayasal giivence altindaki hak ve
ozgiirliklerin korunmasina yonelik bazi kayitlamalara tabi tutmalidur.
Bu giivencelerin genelde ceza usuliinden esinlendigi gériilmektedir.

Yapturnim uygulanmadan &nce, hukuki diizenlemeye aykir1 davranig
konusunda ilgilinin uyarilmasi, belgeleri inceleme olanagi taninarak
sozli ve yazili savunmasini yapma olanag: taninmasi, uygulanacak yap-
tirim ile fiil arasinda orantililik olmast ve alinacak kararin gerekgeli ola-
rak duyurulmasi ve nihayet yaptirimu yiiriitmenin durdurulmasi istemi-
ni de igeren bir tam yargi davasi konusu yapilabilmesi bu giivenceler
arasinda sayilmaktadir.28

Uyusmazlik ¢ozme islevieri: Bagimsiz idari otoritelerin 6zgiin yan-
larindan biri de, kendi alanlarinda bazi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
yetkili kiinmig olmalaridir. Nitekim, son yillarda uyusmazliklann yar-
gisal olmayan yollardan ¢6ziimiine drnek olarak bagimsiz idari otori-
teler gosterilmektedir.29 Ornegin, Fransa’da telekomiinikasyon alanin-
da olusturulan diizenleyici otoritenin “ART” (L’ Autorité de Régulati-
on des Télécommunicarions) statiisiiniin, diger bagimsiz idari otoritele-
re gore “Ozgiinliiginiin® (originalité), uyusmazlik ¢6zme yetkisinden
kaynaklandigy; zira adli yargiya (hukuk ve ticaret mahkemeleri) kosut
olarak aym uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda gergek bir “yargisal islev”
(fonction contentiense) yerine getirdigi kabul edilmektedir.30

Tiirkiye’de de, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yonetmeligine
(m. 42 vd.) gobre, Borsa iiyeleri ile miisterileri arasindaki uyusmazlik-
lar, yargi yoluna gitme haklari sakli olmak iizere, taraflarin bagvurusu
halinde Borsada ¢oztimlenebilmektedir. Bu yola gidilmesi durumunda
uyusmazlik Borsa yonetim kurulunca ¢6ziimlenmektedir. Taraflarin bu
karara karst SPK’ya itiraz haklari vardir. SPK’nin karart “nihai” olup,
buna karst da, idari bir karar oldugu i¢in, idari yargida dava agilabil-
mektedir. Goriildiigii gibi, ayni uyusmazlik igin adli yargiya gidilebil-
digi gibi, Borsa yonetim kurulunca ¢éziimlenmesi de istenebilmekte-
dir.3! 2499 sayili yasaya 4487 sayili yasa ile eklenen bir hiikiimle (m.
40,/C), Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglari Birligi’nin yetkili
organlarinca verilen, iyelige kabul bagvurusunun reddi, tyelikten ge-
cici ve siirekli ¢ikarma kararlarina karsi da, kararin tebligini izleyen on
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is giinii i¢inde, SPK’ya itiraz edilebilecegi, Kurulca verilecek kararin
kesin oldugu ongorilmiistiir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin
Devlet Yapist Igindeki Konumlar

Bagimsiz idari otoritelerin devlet yapist icindeki konumlarinin belirlen-
mesinde, yukarida degindigimiz yapisal ve islevsel 6zellikleri nedeniy-
le, bazi sorunlarla karsilasildig: gézlenmektedir. Nitekim, siyasi ve ida-
ri merkeziyetgilige sahip iilkelerde bu tiir kuruluslarin gelismesinde
ciddi sorunlarla kargilagildig;32 bu tiir yapilanmalara kargt ¢ikanlarin
geleneksel siyasi-idari anlayisi ve onun temelindeki hukuki anlayisi be-
nimseyenler oldugu, érnegin Italyan yasa koyucunun aym endise ile,
bu tiir kurumlara yeterli bagimsizlig1 ve yetkiyi tarumadig; ileri siirtil-
mektedir3s.

Bu nedenle, bu tiir kurumlarin gelisiminin bir yandan “yasama-yii-
riitme iliskilerinin”, 6te yandan da yiiriitme i¢inde “hiikiimet-idare
iliskilerinin” diizenlenis bi¢imi ile yakindan ilgili oldugu; dolayisiyla,
Anglosakson sisteminin bu tiir kurumlarin gelisimine uygun ortam ya-
rattigy kabul edilmektedir.34 Nitekim, ozellegtirilen kamu hizmeti alan-
larinda “isletici” (2 opératenr) ve “diizenleyici” (le végulntenr) ayrim
yapip, “diizenleyici” otoritenin merkezi ve yerel idarelerden bagimsiz
olmasina 6nem veren Avrupa hukukunun Anglosakson hukuk kiiltii-
riinden esinlendigi vurgulanmaktadir. Ancak, temsili demokrasilerde
“bagimsizlik”in ne anlama geldigi, “diizenleyici” otoriteyi kimin de-
netleyecegi sorular da sorulmakta; Ingiltere’de uygulanan parlamento
denetimi formiiliiniin diger iilkelerde uygulanabilirligi konusunda du-
raksama gosterilmektedir3s.

Nitekim, Kara Avrupa’s: iilkelerinde, bagimsiz idari otoritelerin ya-
pisal ve islevsel 6zellikleri dolayisiyla, anayasal erkler diizenlemesine ya-
banci bir kurumsal yapi olusturduklarn ileri siiriilerek; kimi yazarlarca
bu tiir kurumlarin anayasada 6zel olarak diizenlenmesi gerektigi;3s ki-
mi yazarlarca da anayasal agidan devlet erklerinin diizenlenig biciminin
yeniden degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.3”

Anayasamiza (m. 123) gore, “Idare, kurulug ve givevieriyle bir bii-
tiindiiv ve kanunla diizenlenir”. Yargl organlan da bu ilkeden bazi hu-
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kuki sonuglar gikarmakta; bagimsiz ¢alismasina olanak verecek hukuki
statiliye sahip kimi kuruluglari da bu biitiinliik i¢inde ele almaktadirlar.
Ornegin, Dangtay bir kararinda, T.C. Merkez Bankast ile ilgili olarak,
“Anayasa’nin ...1davenin biitinliygi ilkesi, Mevkez Bankasina tanminan
bagpimsizlik ve onun Baskant icin ongivilen teminat hitkiimlevinin,
Merkez Bankasim genel idarve biinyesi diginda Devlete yabancs biv ongan
olarak kabuliine olanak vermedifinden...” demektedir.38

Yargi organlarimizin bagimsiz idari otoriteleri, hizmet yerinden
yonetim kuruluslart olan kamu kurumlari ile ayni statiiye soktuklar
goriilmektedir?®. Benzer yaklasim idare hukuku 6gretisinde de gézlen-
mektedir.40

Bagimsiz idari otoritelerin anayasal diizenleme konusu yapilmamig
olmalari bunlarin varlik ve yetkilerine golge diigiirmese de, anayasal
diizenleme konusu yapilmalari bunlara ayr bir gii¢ katabilir.4l Ankara
Bolge Idare Mahkemesi’nin bir kararinda, “TRT Kurumu, Anayasa-
mazin 133%lncii maddesinde ifadesini bulan |, ozerk, tarafnz bir (Ana-
yasa Kurwmu), RTUK Bagkanlyjs ise, kendi ozel kanunu ile kurulmus
anayasal kurum mahiyetini haiz olmayan bir miiessesediv. Anayasal bir
kurum olmayan ve bu anlamda ozerklijfi de bulunmayan RTUK
Anayasa’da izel bir yeri olan TRT Kurnmu genel midiiviiniin gorevi-
ne son vevilmesi anlamina gelen biv iglem tesisinde yetkili kilmak, norm-
lav hiyerarsisi apisimdan da tartigmasz kabul edilmemesi geveken bir
husustur”42 ifadesi bu acidan diisiindiirticiidiir.

Kanimizca, kamu tiizel kisileri arasinda, anayasal diizenleme konu-
su olup olmamalarina gére, boylesine bir hiyerarsi olusturmak isabetli
goriinmemektedir. Kald: ki, Anayasa baz1 diizenlemeleri ile bu tiir ku-
ruluglarin olusturulmasina dayanak da olusturmaktadir. Ornegin, Ana-
yasanin 167. maddesi sermaye piyasas ile rekabetin korunmasi konu-
larinda gerekli diizenlemeleri yapma olanag: vermektedir43.

Sonug .

Bir yandan kamusal yasamin duyarh sektorlerinde diizenleme ve de-
netleme islevini bagimsiz idari otoritelere verme uygulamasi; 6te yan-
dan da kamunun tekel bi¢iminde yerine getirdigi bazi énemli kamu
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hizmetlerinin (elektrik ve telekomiinikasyonda oldugu gibi), 6zelles-
tirme sonucu rekabete agilmasi yayginlasmaktadir. Dolayisiyla, bu sek-
torlerdeki faaliyetin rekabet ortami i¢inde saghkli yiiriimesini saglaya-
cak bagimsiz diizenleyici otoritelere gereksinim de artmaktadir. Iste
bu gereksinimin kargilanmast icin olusturulacak bagimsiz idari otorite-
lerin statiilerinin Oncelikle dogru belirlenmesi, uygulamanin da bu
dogrultuda yapilmas: biyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin bu konuda yeterli deneyime sahip oldugu séylenemez.
Dolayisiyla, ilk uygulamalar ilerisi i¢in érnek olusturmasi bakimindan
da 6nem tasimaktadir. Nitekim, 2499 sayili yasada 4487 sayili yasa ile
yapilan degisiklikler, SPK’ya iliskin olarak yapisal ve islevsel anlamda
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Yapilacak yasal diizenle-
menin mitkemmel olmas: da tek basina yeterli degildir. Uygulayicilarin
gosterecegi titizlik kadar, yargi organlarinin da bu yeni kurumlarin sta-
tillerine uygun ¢6ziim arayiglarina girmesinde yarar vardir.
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Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektorleri
Baglaminda Ozellestirme ve Rekabet

Ismail Hakla KARAKELLE
(Konusma Metni)

T ebligimin giris boliimiinde kisaca 6zellestirme ve rekabet politika-
s1 iliskisine deginip, ardindan Tirk Rekabet Otoritesinin elektrik
sektoriindeki devirlere iliskin yaklagimini ortaya koyan Rekabet Kuru-
lu Kararlarina ve yeni GSM 1800 sayisal hiicresel mobil telefon sistem-
lerinin tesis edilmesi ve igletilmesine yonelik Rekabet Kurumu Bagkan-
ik goriigiine ana hatlari ile yer verecegim.

Ozellestirme ve Rekabet

Ozellestirmeyi en genel anlamda devletin dogrudan ya da dolayh ola-
rak kontrol etmekte oldugu isletmelerin 6zel sektére devredilmesi ola-
rak tanimlayabiliriz.

Boyle bir iglemin amacin, devrin karsihgi olarak kamunun elde
edebilecegi gelirden ibaret olamayacag agiktir. Aksi takdirde, 6zelles-
tirmeye konu tegebbiislerin cogunlukla dogal ve /veya hukuki tekel ol-
duklan dikkate alindiginda, devralma yalnizca devlet tekelinin yerini
Ozel sektor tekelinin almasi anlamina gelecektir ki, bu durumun eski-
ye oranla daha olumsuz sonuglar doguracag: genel kabul gérmektedir.

Ozellegtirilen isletmenin faaliyet gosterdigi piyasamn daha rekabet-
¢i bir yapiya dontstiirillerek ekonomik etkinligin artirilmasi, bir eko-
nomi politikasi aract olarak 6zellestirmenin en 6nemli hedeflerinden
biridir. Bu, rekabet kurallarinin uygulanmasinin da temel amacidir.

Ozellestirme yoluyla bu amaa gergeklestirmek, piyasaya giris en-
gelleri yaratan hukuki diizenlemelerin kaldirilmasindan, 6zellestirmeye
konu isletmenin miimkiinse boliinerek ayri ayrt devredilmesine; kamu-
nun elinde “altin hisse” (imtiyazl hisse) tutulmasindan, bir diizenleyi-
ci kurul (regulatory body) olusturulmasina kadar “yeniden yapilandir-
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ma” bashg altinda toplayabilecegimiz bir dizi aracin kullanilmasini ge-
rektirmektedir. Bu diizenlemelerin seklini ve igerigini 6zellestirilen is-
letmenin ve ilgili piyasanin 6zellikleri belirlemektedir.

Kontroliin el degistiriyor olmas: ilk bakigta 6zellestirme islemlerini
tesebbiisler arasi olagan devralma islemleri arasinda ele almamiz gerek-
tigini diigindiirmekle birlikte, 6zellestirmeye konu isletmelerin piyasa-
daki mevcut konumlarimn genellikle rekabetci bir ortamda gosterdikle-
ri performans ile saglanmayip, kamu giicii ile yaratilmis olmasi ve 6zel-
lestirme islemlerinin yukarida 6zetlenen kendine 6zgii nitelikleri reka-
bet hukuku agistndan bu alanda yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmigtir.

Nitekim, Rekabet Kurulu, kanunun yedinci maddesine dayamlarak
¢ikarilan 1997 /1 Sayili Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmas: Gereken
Birlesme veya Devralmalar Hakkinda Teblig’in bu ihtiyaci karsilamak-
tan uzak oldugunu dikkate alarak, T.C. Ozellestirme Idaresi Bagkanli-
g1 ile birlikte yapilan bir ¢ahsma sonucunda miinhasiran 6zellestirme
islemlerine uygulanmak iizere 1998,/4 no’lu “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in Rekabet Kuru-
mu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edile-
cek Usul ve Esaslar Hakkinda Rekabet Kurulu Tebligi” ile, 1998 /5
no’lu “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazana-
bilmeleri I¢in Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve 1zin
Bagvurularinda Takip Edilecek, Usul ve Esaslar Haklanda Teblig’de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig’i ¢ikarmugtir.

Bu tebligler gergevesinde 6zellestirme siirecinde ihale islemlerine
baglanmadan 6nce kamu kurumlarinin ilgili pazarlarda sahip oldugu
hakim durumun 6zellestirme sonras: akibeti ve bu hikim durumun
devrinin ilgili pazardaki rekabet iizerine etkilerine iliskin Rekabet Ku-
rulu’nun goériisiiniin alinmas ve ihale sonrasinda 6zellestirme yoluyla
devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi kibinmas: ile Reka-
bet Politikasi’nin, zellestirme iglemlerinde, etkin bir rol oynamas:
saglanmugtir.

Yukarida 6zetlenen 6zellestirme islemlerine yonelik rekabet kural-
larinin uygulanma usulii devralma 6ncesi déneme iliskindir. Devralma
isleminden sonra s6z konusu tesebbiisiin diger tiim tesebbiisler “gibi
kanunun hikimlerine tabi olacagi agiktir. Bu noktada, 6zellikle ka-
nunun “Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi”ni yasaklayan hiikiim-
leri 6nem kazanmaktadir.
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Elektrik Sektorii ve Rekabet

Elektrik sektoriiniin en énemli 6zelliklerinden biri tiretim yoniiyle de-
gil ama iletim ve dagitim (tiiketiciye arz hari¢) yoniiyle dogal tekel ni-
teligi gostermesidir. Bunun anlami 6ncelikle, dl¢ek ve kapsam ekono-
mileri bakumindan elektrik hizmetlerinin tek bir firma tarafindan yeri-
ne getirilmesinin, birden ¢ok firma tarafindan ayni isin yapilmasindan
daha diisiik maliyetli olacagidir.

Elektrik enerjisinin tiretimi ile iletimi ve dagitimi seviyelerindeki bu
farklilik, bizi tiretimin ve tiiketiciye sunumun rekabete agilabilecegi,
iletim ve dagitim seviyelerinde ise, kismi rekabetin olusturabilecegi ve
Ozellestirme sonrasinda sektoriin gozetim, denetim ve diizenlenmesi-
nin bir diizenleyici organa (regulatory body) birakilabilecegi sonucuna
gotiirmektedir.

Elektrik arzinda rekabetin tesisi tiretim ile karslastirildiginda ¢ok
daha sorunludur. Dikey entegre tekelci yapr icinde iletim ve/veya da-
gium sistemine girisin bazi sorunlar yaratmasi dogaldir. Ancak bu du-
rum bu alanin rekabete agilmasini ve tiiketicilerin alternatif kaynaktan
elektrik kullanim imkinina kavugmasini engellememelidir. Nitekim,
giicliiklere ragmen 6rnegin Ingiltere’de 1993-1994 yillarinda 1 mega-
watt tistli elektrik kullanan tiiketici talebinin %57’si ilgili bolgenin di-
sindaki diger saglayicilardan karsilanmustir.

Elektrik iiretiminin rekabete a¢ilabilmesi 6ncelikle, iiretimin ve ile-
timin ayrismasina baghdir. Bu ayrismadan sonra iiretimde 6zellestirme
ve rekabet goreceli olarak daha sorunsuz ger¢eklesebilmektedir. Ancak
burada da, diger iilke deneyleri 1s181nda, yine elektrik enerjisinin bili-
nen Ozellikleri geregi tiimiiyle rekabete agmaktan s6z etmeye imkin
yoktur. Oncelikle elektrik santralinin nereye kurulacagindan hangi tek-
nolojinin segilecegine kadar bir dizi parametre kamu eliyle belirlen-
mektedir. Daha 6nemlisi, tiretilen elektrik, belirlenmis fiyat iizerinden
iletimden sorumlu bir kamu kurulusuna ya da “regule” edilmis bir
ozel tekele satlmaktadir. Ancak, yine diger iilke deneyleri iiretimin
Ozellestirilmesinin ve rekabete agilmasinin teknolojik gelismeye ve iire-
tim artigina yol agtigini agik¢a gostermektedir.
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Tiirkiye

Ulkemizin uzun dénem elektrik enerjisi talebi; yillik %8°Lik bir talep ar-
tis1 varsayimuina gore 2000 ve 2010 yillan itibariyle, sirasiyla 130.350
ve 271.450 GWh olarak tahmin edilmektedir.

1996-2000 yillari arasinda elekerik enerjisi talebinin kargilanabil-
mesi i¢in sektordeki finansman ihtiyaci, en iyimser varsayimlara gore
yilda ortalama 1.3 milyar $ civarindadir. Buna ek olarak, bu sistemi
besleyecek iletim ve dagitim yatrimlan igin de ihtiyag duyulan kaynak
tutarinin yilhk ortalama 2 milyar $ civarinda gergeklesecegi hesaplan-
maktadir. Ayrica, mevcut dagitim sebekelerinin iyilestirilmesi igin 10
yil siireyle her yil asgari 1 milyar $’lik ilave yatiimin gerekecegi goz6-
niine alindifinda sektériin toplam finansman ihtiyacimin yiiksekligi da-
ha agik bir bi¢imde anlagilacaktir.

Bunun yaninda, son yillarda basta Diinya Bankasi olmak iizere
uluslararast finans kuruluslarinin enerji sektériiniin finansmani icin
ayirdiklart kaynaklar 6nemli 6l¢iide azalmistir. Gelismekte olan iilkele-
rin borg stoklarimin 6nemli bir boliimiind, basta elektrik olmak iizere,
enerji sektorii yatnmlarinda kullandiklar krediler olusturmaktadir. Bu
durum iilkelerin borg servislerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kaynak yaratma ve harcama tutarlarinin yiiz trilyonlari buldugu iil-
kemiz enerji sektoriinde, saglksiz karar alma ve uygulama mekanizma-
lari mevcuttur. Yanhs yer se¢imi, plansiz ve keyfi dagitim yatinmlar
biiyiik kaynak israflarina yol agmaktadr.

Bu kosullar altinda, elektrik sektériiniin serbestlesmesine ve reka-
bete agilmasina duyulan ihtiya¢ aciktur.

Rekabet Kurulu’nun TEAS ve TEDAS Kararlar:

Rekabet kurulu énce (24.09.1998) tarihinde TEAS’a ait 10 termik
santralin devir islemlerine izin vermigtir. Yukarida da belirtildigi iizere,
iletimin kamuda kalmas: nedeniyle iiretim santrallarinin devir islemle-
1i Rekabet Kurulunun éniinden sorunsuz ge¢mistir. TEDAS Karan
icin aym seyi soylemek miimkiin degildir. :
Rekabet Kurulu’nun TEDAS’a ait 17 gorev bolgesindeki elektrik
dagiim tesislerinin isletme haklarinin devrine iliskin 16.10.1998 tarihli
87,/693-138 sayili kararinda, ézetle agagidaki hususlara yer verilmistir.
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“4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. madde-
sine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan Izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de hangi
hallerin birlesme veya devralma sayilacag: belirtilmistir. Buna gore, sz
konusu tebligin 2. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Herhangi
bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin tiimiini veya bir kismint ya da kendisine yonetim-
de hak sahibi olma yetkisi veren araglar1 devralmasi veya kontrol etme-
si” seklindeki (b) bendi, aym1 maddenin “Bu teblig bakimindan kont-
rol, ayr1 ayr ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebbiis tizerinde
belirleyici etki uygulama olanagin saglayan haklar, stzlesmeler veya
bagka araglarla ve 6zellikle bir tesebbiisiin malvarliginin tamami veya
bir kismu tizerinde miilkiyet veya isletilmeye miisait bir kullanma hak-
kiyla veya bir tesebbiisiin organlarinin olusumunda veya kararlari tize-
rinde belirleyici etki saglayan haklar veya sozlesmelerle meydana geti-
rilebilir.” seklindeki son fikrast ve kamuya devirler hari¢ 6zellestirme
yoluyla devirlerin teblig kapsaminda oldugunu belirten tebligin 3(b)
maddesi g6z oniine alindiginda yukarida s6zii edilen islemlerin birer
“Devralma” oldugu anlasdmaktadir.

Dagitim haklarinin sirketlere miinhasiran devredilmesi ve bu sekil-
de sirketlerin gorevlendirildikleri bolgelerde tekel konumuna gelmele-
ri nedeniyle, 1997 /1 Sayili Teblig’in Izne Tabii Birlesme ve Devralma-
lara iliskin 4. maddesinde 6ngoriilen %25’lik pazar pay: esigi asildigin-
dan s6z konusu devir islemleri amlan tebligin kapsamindadur.

Rekabet hukuku bakimindan bir anlagsmaya dayal olarak olusturu-
lan tekel hakkini, zayiftan kuvvetliye dogru ti¢ kategoride ele almak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi, devreden tarafin anlasma konusu
mal veya hizmetlerin tretimi, satim: veya dagitumini veyahut bir hak-
kin (patent, know-how, vs.) kullanilmasini belli bir bolgede bir kisiye
birakmast, ancak kendi hakkini sakl tutmasi ve bagka bolgelerden ya-
pilacak pasif satisa agik olmasi halidir. Bu durum basit teke] olarak ad-
landirhir. Hakk: devredenin tekel hakkini verdigi bolgede tiretim ve sa-
tis yapmamay1 veya bir hakki kullanmamay1 taahhiit etmesi halinde,
gliclendirilmis tekel s6z konusudur. Aktif satigin yant sira pasif satigin
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da yasaklandig1, bagka bir deyisle alternatif temin kaynaklarinin tiimiiy-
le kapatildig: anlagmalar ise, mutlak topraksal koruma veren tekel an-
lagmalan olarak adlandinlir. '

Imtiyaz s6zlesmelerinden, yukarida yer verilen siralama ¢ercevesin-
de taraflarin hangi durumu tercih ettigi acik¢a anlagilamamakla birlik-
te, 8/e maddesinde “...elektrik enerjisinin alig verig suretiyle ticaretini
yapmak yetkisi miinhasiran sirkete aittir.” denilerek, mutlak topraksal
(bolgesel) koruma veren tekel hakkinin benimsendigi goriilmektedir.

Elektrik enerjisinin kendine has 6zelliklerinin bulunmast, iilke eko-
nomist i¢in hayati 6nemi haiz kritik bir iiriin olmasi ve talebin kargilan-
masinda halihazirda giigliik ¢ekiliyor olmast hususlari, bu alanda tam
anlamiyla serbest rekabet kosullarinin olusturulmasini engelliyor ol-
makla birlikte, bu hususlar rekabete tiimiiyle kapali, mutlak topraksal
(bolgesel) koruma veren tekel hakkini hakli kilmaya yetmemektedir.
Bu, 6zellestirme 6ncesi durumun aynen siirdiiriilmesi demektir. Oysa,
devirden 6nce mutlak tekel hakkini kullanan kamu adina devlettir. Bu
hakkin (imtiyazin) hi¢bir degisiklie ugramadan aynen 6zel bir kuru-
lusa devri, 6zellestirmenin rekabet boyutunun ihmali anlamina gelir.
Bir devlet tekelinin devrinde, kuskusuz ilgili iiriiniin ve piyasanin yapi-
sina bagli olarak, eskiye oranla rekabetin artmasi beklenir.

Elektrik enerjisi sektoriinde rekabetin tesis edilebilmesi i¢in 6n ko-
sul yukanda anlatildigy tizere; gorevli sirketlerin mutlak bolgesel tekel
durumlarinin ortadan kaldirilmasidir. Ancak, bolgesel tekel olma du-
rumunun, bagka bir deyisle miinhasirhigin ortadan kaldirilmasi; rekabe-
ti saglayacak bagka motivasyonlar ile, drnegin tiiketicinin alternatif te-
min kaynagi durumunda olan diger bolgelerdeki gorevli sirketlere yo-
nelmesini saglayacak kogullarla desteklenmemesi halinde, yalmiz bagina
rekabetin saglanmasi igin yeterli olmayacakur. Tiiketicinin alternatif te-
min kaynaklarina yonelmesini saglayacak kosullar veya motivasyonlar
genelde fiyat ve /veya kalite rekabet ile saglanabilir. Elektrik agisindan
kalite, elektrigin arzinda sabit frekans ve stireklilik anlamina gelmekte-
dir. Boyle bir durumda, tiiketici daha ucuz ve /veya daha kaliteli hiz-
met saglayan sirketlere yonelecektir.
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Imtiyaz s6zlesmelerindeki ilgili hiikiimlerin, gorevli sirketlerin
kendi grup sirketleri lehine ve /veya rakiplerinin ticari faaliyetlerini zor-
lagtiracak sekilde yapilacak kesintisiz ve sabit frekansta enerji saglama-
ma, ariza durumlarninda gerekli tedbirleri alma konusunda yeterince
hassasiyet gostermeme gibi uygulamalar kargisindaki yaptirimlar yé-
niiyle tatmin edici olmadigy; bu sorunlara yénelik TEDAS veya Bakan-
ik miidahalesinin yeterince caydirici unsurlar igermedigi, bu kogullar
altinda bolgelerinde tekel durumunda olacak sirketlerin bu hikim du-
rumlariu elektrik enerjisini girdi olarak kullanan diger sektorlerdeki
rakiplerinin ve tiiketicilerin aleyhine kétiiye kullanma hallerinde alina-
cak tedbirlerin yeterli olmadig anlagilmakeadir.

Yukarida agiklanan hususlar ve 4054 Sayih Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan, 1997 /1 sayi-
i Rekabet Kurulundan Izin Alinmast Gereken Birlesme ve Devralma-
lar Hakkinda Teblig’in 6 /1-a maddesinde yer alan “Ilgili piyasanin ya-
pisi ve iilke i¢inde veya disinda yerlesmis olan tegebbiislerin fiili ve po-
tansiyel rekabeti bakimindan tilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve
gelistirilmesi ihtiyac1”min dikkate alinmasint éngéren hiikkmiin geregi
ve ayn1 Teblig’in 6 /3. maddesi uyarinca sonug olarak, sézkonusu de-
vir igslemlerine;

1- Imtiyaz s6zlesmelerinin 8 /e maddesinde yer alan miinhasirliga
dair hitkmiin ¢ikartilmasi, bunun yerine alternatif temin kay-
naklarina agik bir sistemin benimsenmesi; bu amagla dagiim ve
ticaret iglerinin birbirlerinden ayn miitalaa edilerek, esaslei
Enerji Ust Kurulu’nca, bu Kurul olusturuluncaya kadar ilgili
Bakanlik¢a belirlenmek ve Rekabet Kurumu’nu bilgilendirmek
kaydiyla, ilk bes yil i¢cin 1 MW ve iizerinde elektrik kullanan tii-
keticilere yonelik olarak, sirketlere, belirli bir hat kullanim {ic-
reti dahilinde kendi bolgeleri disindaki bélgelere de talep halin-
de, elektrik satig hakk: taninarak ticaret boliimiinitin kismen de
olsa rekabete acilmasi ve durumun beg yilin sonunda uygulama
sonuglarna ve Tirkiye’nin elektrik enerjisi iiretim -grafigine
bagh olarak Enerji Ust Kurulu’nca yeniden degerlendirilmesi,

2- Gorevli Sirketlerle TEDAS arasinda imzalanacak olan Enerji
Satig Anlagmalariyla ayrintii bicimde diizenlenmis olan sabit fi-

141



DEVLET REFORMU

yat uygulamasinin kaldirilip, yerine fiyatin alt ve tst sinurlar
Enerji Ust Kurulu’nca, bu Kurul olusturuluncaya kadar Reka-
bet Kurumu’nun bilgilendirilmesi kaydiyla, ilgili Bakanlik¢a be-
lirlenecek belli bir aralikta seyretmesinin ve bu sinirlar dahilin-
de gorev bolgelerinde faaliyet gosterecek olan sirketlerin iste-
dikleri fiyatlar1 uygulama serbestisine sahip olmalarinin saglan-
masl,

Imtiyaz s6zlesmelerinin hizmete iliskin 8. maddesinin (c) ben-
dinin yeniden kaleme alinarak, mevcut hususlara ek olarak esit
durumdaki alicilara ayrima davranilmamasini 6ngoren bir iba-
renin eklenmesi,

Devralmalar gergeklestikten sonra faaliyete gegecek sirketlerin
tiretim ve isletme haklarini bagka bir tesebbiise veya sahsa dev-
retmesi hususunun da Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmas
gerektigi, bu ¢ercevede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile
gorevli her sirket arasinda imzalanacak olan “Imtiyaz Sozles-
mesi”nin taslaginda yer alan, “Sirket dagitim yetkisini ve bu
sozlesmeden dogan dagitim haklarinin tamamim veya bir kis-
miru varsa projeye kredi saglayan kurulusa veya onlarin belirle-
yecegi bagka bir sahsa Bakanligin onayiyla ayni kosullarla devir
ve temlik edilebilir...Bakanhigin izni olmadikg¢a sirket ortaklari,
ortaklik paylar1 degistirilemez ve sirkete yeni ortak alinamaz.”
seklindeki “Yetkinin Devri” baghikli 31. maddesinin degistirile-
rek, bu iglemlerde Rekabet Kurulu’nun izninin alinmas: gerek-
tigi hususunun da eklenmesi kosullariyla izin verilmesine OY-
BIRLIGI ile karar verilmistir.”

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig yukarida yer verilen Kurul Ka-
rarina iligkin olarak 15.06.1999 tarihinde, Rekabet Kurumuna bagvur-
mustur. S6zkonusu basvuruda Bakanlik, Rekabet Kurulu’nun TE-
DAS’in 6zellestirmesi ile ilgili 16.10.1998 tarih, 87,/693-138 sayih
kararimin prensip olarak uygun goriilmekte oldugu, Bakanlklarinca

yiiriititlmekte olan yuriirlikteki mevzuat degisikligi calismalarinda da
sektoriin rekabete acilmasi icin gerekli ¢alismalarin yapiimakta oldugu-
nu ifade etmisg, ancak Rekabet Kurulu kararinda éne siiriilen birinci ve
ikinci kosullarin yasal diizenlemeleri olusturulmadan uygulanabilir ol-
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madi: belirtilerek, bu iki kogulun yeniden degerlendirilmesini talep
etmistir. Rekabet Kurulu bu bagvuru iizerine 23.06.1999 tarihli top-
lantisinda agagidaki karari almustur.

“Kurulumuzun 16.10.1998 tarih, 87,/693-138 sayili kararinda 1
ve 2 no’lu kosul olarak yeralan “Devir sézlesmelerine dayanak olan im-
tiyaz sdzlesmelerinin 8 /¢ maddesinde yeralan ‘miinhasirlik’a dair hiik-
miin ¢ikartilmasi, alternatif temin kaynaklarina acik bir sistemin be-
nimsenmesi........ ” ve “Gorevli sirketler ile TEDAS arasinda imzalana-
cak olan enerji satis anlagmalari ile ayrintih bigimde diizenlenmis olan
sabit fiyat uygulamasinin kaldinhp, yerine ............. sirketlerin istedik-
leri fiyatlar uygulama serbestisine sahip olmalan” seklindeki kosullarin
mevcut hukuki yapi igerisinde hukuken ve fiilen uygulanamaz nitelik-
te olduguna iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’mn 15.06.1999
tarih, 0.01.03,/2983-1050 sayili yazisindaki goriislere istirak edilerek
ve Bakanlifin mevzuatin degistirilmesinden ve teknik alt yapinin olus-
turulmasindan sonra Kurulumuzun éngérdiigii her iki kosulun yerine
getirilecegi konusundaki beyanu da esas alinarak; TEDAS A.S. ile ilgili
sirketler arasinda yapilacak devir s6zlesmelerine “Gerekli mevzuat de-
gisiklikleri saglandiginda, Rekabet Kurulu’nun 16.10.1998 tarih,
87,/693-138 sayili karariun birinci ve ikinci bendlerinde sézii edilen
iki kosulun yerine getirilecegi” hususunda hiikiim konulmas: kosulu
ile, anilan devir s6zlesmelerine izin verilmesine ve énceki sartl izin ka-
ranmizin bu sekilde tavzihine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.”.

Ttrkiye Elektrik Enerjisi Sektoriiniin ciddi sorunlar tagiyan meveut
yapisinin bu sektére yonelik, serbestlesme, diizenleme ve 6zellestirme
¢alismalarimin hizlandinlmasint gerektirdigine kusku bulunmamakta-
dir. Ancak bu hizin s6zkonusu ¢alismalart esastan sakatlayacak hatala-
ra yol agmamas: da gerekmektedir. Bakanlik¢a sektore yonelik hazirla-
nan ve “amag” baglkh birinci maddesinden sektoriin yeniden yapilan-
dinlarak rekabete agilmasinin hedeflendigi anlagilan “Elektrik Piyasast
Kanun Taslag1” sevindiricidir. Ancak, tasarimn kanunlagmas: halinde
gereginden fazla rekabet kisitlar: tagtyan mevcut imtiyaz sézlesmeleri-
nin golgesinde basarili bir uygulamaya yol acip agamayacagl uzunca
stire tartigilacak gibi g6ziitkmektedir. '
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Telekomiinikasyon ve Rekabet

Telekomiinikasyon sektorii, iletisim enddstrisinin alt baghklarindan bi-
ri olarak ele alinabilir. Yakin zamana kadar telekomiinikasyon sektorii-
niin tiimiiyle dogal tekel 6zelligi gosterdigi varsayiliyor, bu nedenle de
bu sektorii rekabete agmanin yatirimlarda duplikasyon ve maliyeti ar-
tirmak diginda herhangi bir etkisi olamayacag: diisiiniiliyordu. Ancak
son donemlerde iletisim teknolojisinde yasanan ve kelimenin tam an-
lamiyla olaganiistii sayilabilecek gelismeler telekomiinikasyon sektorii-
niin, 6zellikle uzun erimli hizmetler alaninin dogal tekel karekterini te-
melden sarsmig ve kismi de olsa rekabete agilmanin etkinligi artiracagy
acikca ortaya ¢cikmustir.

GSM 1800 Hatlarina Iliskin Rekabet Kurumu
Bagkanlik Goriisii

GSM 1800 sayisal hiicresel mobil telefon sistemlerinin tesis edilmesi ve
isletilmesine yonelik Rekabet Kurumu’nun 20.11.1998 tarihli 2439
Sayili Bagkanlik Gériisiinde 6zetle asagidaki degerlendirmelere yer ve-
rilmistir.

“406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nu degistiren 10.06.1994
tarihli, 4000 sayili kanunda “Bakanlik, mobil telefon, ¢agr cihaz, da-
ta sebekesi, akilli sebeke, kablo TV, ankesorlii telefon, uydu sistemleri,
rehber basim ve benzeri katma degerli hizmetler konularinda sermaye
sirketlerine tekel olusturmayacak kogullan da dikkate almak suretiyle
isletme lisans ve ruhsat (: crmaye sirketlerinin devralacaklari ve bizzat
kuracaklar tesislerin isletilmesine yonelik olarak) verebilir” hiikmii ile
lisans ve ruhsat devirlerinde rekabet kosullarimin dikkate alinmas: ge-
rektigi dngorilmiistiir.

Giintimiiz kosullarinda, GSM piyasasinda iki igletmeci birbiri ile re-
kabet halindedir. Her iki isletmecinin de Tiirk Telekom ile ara baglanti
(emterconmection) sozlesmeleri mevcuttur. Yine her iki isletmeci de kap-
sama alanlarim genigletmede kendileri yatirim yapmay: tercih etmekte,
birbirlerinin hatlarin kullanmaya yonelik “roaming” anlagmalarina git-
mektedirler. Bununla birlikte, her iki isletmeci de rekabetin bir geregi
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olarak uluslararast “roaming” anlagmalar1 yapmaktadirlar. Bu da mobil
telefon kullanicisina tilke digt iletisim olanag: saglamaktadir.

Sabit telefon kullanicilarinin sayisinin mobil telefon kullanicilarinin
sayisina oranla ¢ok daha yiiksek olmasi, kiralik hatlarin Tiirk Telekom
tarafindan saglaniyor olmasi gibi nedenlerle Tiirk Telekom A.S. Tiirki-
ye’de telekomiinikasyon alaninda belirleyici konumdadir. Giiniimiizde
telekomiinikasyon igletmecilerinden bagka bankalar, finans kurumlar
ve bagka isletmeler de on-line iletisimlerini Tiirk Telekom hatlari ile
saglamaktadirlar. Teknolojinin gelismesi ile kablolu televizyon hatlan
tizerinden telefon goriismesi yapmanin pek yakinda miimkiin olacag
ongorilmektedir.

Ulusal Roaming

“Roaming” sistemi, GSM isletmecilerinin kendi aralarinda imzalaya-
caklan sozlesmeler sonucunda, birbirlerinin sebekelerini kullanmak su-
retiyle kapsama alanlarini genisletmeleridir.

Bu sistem sayesinde, bir GSM isletmecisinin sebekesinin bulunma-
digt ve bu nedenle kapsama alanina alamadig bir bélgede, diger bir
GSM isletmecisinin sebekesinin bulunmas: durumunda, anlagma gere-
gi sebekesi bulunmayan igletmecinin diger sebekeyi kullanarak bu bél-
geyi de kapsama alanina dahil edebilmekte, bunun igin diger isleticiye
belli bir kullarum ticreti 6demektedir. Sistemin 6zelligi geregi, bu s6z-
lesmeler tamamen ticari nitelik géstermekte ve bu nedenle taraflarin
karsiikl mutabakatiyla imzalanabilmektedir.

Kamuoyuna yansiyan tartigmalardan, “roaming” anlasmalarinin zo-
runlu tutulmas: yoniinde, yaygin olmamakla birlikte, diisiinceler oldu-
gu anlasiimaktadir. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi, “roaming” ta-
mamen tesebbiislerin ticari bir faaliyetidir. Bir tegebbiis yaptig1 yaturi-
min bagkalan tarafindan kullanilmasina ancak kendi kir-zarar hesabi so-
nunda, kendi iradesiyle karar verebilir. Bu nedenle “roaming” anlagma-
lanimin zorunlhu tutulmasi, piyasada daha énceden faaliyet g&stermeye
baglamis, yatirim yaparak kendi sebekesini kurmus tesebbiisler agsin-
dan dezavantajl olacak, piyasaya yeni girecek tesebbiisii de ¢ok biiyiik
bir yatirim maliyetinden kurtarmasi nedeniyle rakipleri karsisinda avan-
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tajl1 ve rekabet bozucu bir duruma getirecektir. Bu nedenle zorunlulu-
gun bu asamada getirilmesinin uygun olmayacag diistiniilmektedir.

Ihaleye Katilamayacak Olanlar

Idari Sartnamenin “IHALEYE KATILAMAYACAK OLANLAR?” sek-
lindeki 4. Boliimiiniin 4.2. maddesinde “Ulagtirma Bakanligi’ndan
bagka bir katma degerli hizmet ile ilgili lisans almis olanlar ile ortakla-
n ihaleye istirak edemezler.” hiitkmii yer almaktadur.

Bu hiikmiin, s6zlesmenin yiiriirliige girecegi tarih agisindan sadece
TURKCELL ve TELSIM’i kapsadig1 Ulastirma Bakanhg; yetkilileri ta-
rafindan ifade edilmigtir. Ayrica, Lisans Yonetmeliginin yedinci madde-
sinin (b) bendi uyarinca bir GSM sebekesinin igletilmesine aday olacak
sirketin sadece ihale konusu katma degerli hizmeti vermek tizere kurul-
mus olasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, bir katma degerli hizmet li-
sans1 almug bir te‘§ebb1'isiin baska bir lisans almasi miimkiin degildir.

Bu durumda, piyasada faaliyet gostermekte olan tesebbiislerin her-
hangi biri veya tesebbiisiin ortaklar1 GSM 1800 sebekesi icin acilacak
olan ihaleye giremeyecektir.

Diizenleyici Kurul

Tekel durumunda _i;ze kamu hizmeti veren bir isletmenin ve bu isletme-
nin sagladigs bazi hizmetlerin 6zellestirilmesi iglemi, belirli bazi 6zel
diizenlemeleri gerektirmektedir. Telekomiinikasyon sektdriiniin yapi-
sal 6zellikleri nedeniyle, diger iilkelerdeki érnekleri de gz éniinde bu-
lundurularak, hem Tirk Telekom’un 6zellestirilmesi hem de GSM li-
sanslarinin tahsisi ile ilgili her tiirlii konuyu ele alabilecek, idari ve ma-
li 6zerkligi olan, siyasi otoriteden bagimsiz ve hizli hareket edebilen,
sektore gerektigi hallerde ¢ok hizli bir bi¢cimde miidahale edebilecek ve
genel olarak sektorde rekabet kosullarini diizenleyecek bir kurulun
olusturulmasimin bir zorunluluk oldugu diisiiniilmektedir.
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12.09.1998 tarihli, 1998/4 Sayilh Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Fak-
kinda Teblig.

18.11.1998 tarihli, 1998/5 Sayil Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esastar Hak-
kinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.

Rekabet Kurulu’nun 16.10.1998 tarih, 87/ 693-138 sayili TEDAS Ka-
rart.
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Ek-1 Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig

Teblig No: 1998 /4

Amag

Muadde 1- Bu Teblig’in amaci, 07.12.1994 tarihli ve 4054 Sayili Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7. ve 27. maddesinin (f) bendi
uyarinca, Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca gergeklestirilecek devral-
malarin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna ya-
pilacak 6n bildirimlerde ve izin bagvurularinda takip edilecek usul ve
esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida sayilan haller hari¢ olmak tizere, bir tesebbiisiin or-
taklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin tiimiiniin veya bir kisminin
tesebbiisiin tizerindeki kontroli degistirecek ya da karar organlarinm et-
kileyecek gekilde yahut mal veya hizmet tiretimine yonelik birimlerin
Ozellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig hiikiimlerine tabidir.

Bu Teblig kapsamu disinda kalan haller sunlardir:

* Mahalli idareler dahil kamu kurum veya kuruluslarina yapilan
devirler,
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¢ Mal veya hizmet tiretimine yonelik olmayan gayrimenkullerin
devri,

* Yurt dist sermaye piyasalarinda satiglar,

e Halka arz,

¢ Sermaye piyasalarina iliskin mevzuattaki hiikiimler saklt kalmak
kaydi ile siiresi ti¢ yil1 agmayan gecikmeli halka arz1 iceren blok
satiglar,

¢ (alisanlara devirler,

* Borsada normal ve/veya tesebbiisiin kontroliinde degisiklige
yol agmayan 6zel emir ile satiglar,

* Menkul kiymetler yatirim fonlar1 ve /veya menkul kiymetler ya-
tirim ortaklbiklarina satiglar.

Bu teblig uygulamasinda, kontroliin agik¢a 6zellestirilecek tesebbii-
siin ¢alisanlarinda ve /veya emeklilerinde olacag ortak girisim ve sair or-
ganizasyonlara satig, kiralama, igletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin
gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi ve isin geregine uygun sair hu-
kuki tasarruf yontemlerinden herhangi birinin veya birkagcinin birlikte
uygulanmasi ile yapilan devirler ¢alisanlara devir olarak kabul edilir.

On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar

Madde 3- Bu Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile devralma is-
lemlerinde; 6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine
yonelik birimin ilgili tiriin piyasasindaki pazar payinin % 20’yi veya ci-
rosunun 20 trilyon Tiirk Lirasi’m agmasi ya da bu esikler agilmasa bile
ozellestirilecek tesebbiisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmast
halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan dnce, Rekabet
Kurumuna 6n bildirimde bulunularak, ilgili pazarda boyle bir 6zelles-
tirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, ozellestirilecek tesebbiisiin var-
sa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin &zellestirme sonras: du-
rumunun ne olacag hususlanimin degerlendirilecegi ve bu konularda
ihale sartlar1 belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu Gorii-
sliniin alinmasi zorunludur. Pazar payimn ve cironun hesaplanmasin-
da, o6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine yonelik
birimin bir mevzuat hitkmiine dayah olarak mahalli idareler de dahil
kamu kurum veya kuruluglarina yaptig satiglar dikkate alinmaz.
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Bu Teblig anlaminda, hukuki ya da fiili imtiyaz; Ozellestirme Yiik-
sek Kurulu tarafindan olusturulacak, devletin sahip olacagi imtiyazli
hak ve paylara iliskin hiikiimler sakli kalmak kayd: ile, 6zellestirilecek
tesebbiisiin kamu kurulusu olmasindan kaynaklanan, bir kanun veya
sair hukuki diizenlemeye dayanan ya da fiilen olusmusg, ilgili {iriin pi-
yasasinda faaliyet gosteren diger tegebbiislerin sahip olmadigi veya ola-
mayacag1 beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklar ifade eder. An-
cak, bu ayricaliklarin 6zellestirme sonucunda kendiliginden ortadan
kalkiyor olmasi veya Ozellestirme Idaresi Baskanlig: tarafindan ortadan
kaldirilmasi ve her iki halde de durumun ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan 6énce Rekabet Kurumu nezdinde tevsik edilerek Re-
kabet Kurulundan 10 ig giinii icerisinde olumlu goriis alinmasi halin-
de bu hususlar imtiyaz olarak kabul edilmez. Bu siirenin sonunda her-
hangi bir goriis bildirilmemesi, konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorii-
stiniin olumlu oldugu anlamina gelir.

On Bildirimlerde Takip Edilecek Usul

Madde 4- Bu Teblig kapsaminda ve 6n bildirime tabi 6zellestirme yo-
lu ile devralma iglemlerinde; 6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya
hizmet tiretimine yonelik birimin 6zellestirilmesine iligkin ihale sartla-
rimin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Ozellestirme Idaresi Baskan-
liginca Rekabet Kurumuna, Rekabet Kurulunun goriisii alinmak tize-
re 6n bildirimde bulunulur.

Rekabet Kurulu, 6n bildirimin Rekabet Kurumu kayitlarina giris
tarihinden itibaren 40 is giinii icerisinde goriisiinii olusturarak Ozel-
lestirme Idaresi Baskanligina bildirir.

Rekabet Kurulu, 24 is giinii igerisinde olusturulacak ilgili mesleki
daire goriigiiniin yanu sira, bu goriise cevaben alti is giinii igerisinde
Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan alinacak goriisii de dikkate alarak,
10 i§ giind igerisinde gOrisiini olusturur. Bu siirelerden 24 ve 10 ig
giinliik siireler Rekabet Kurulu Karari ile, alt is giinliik siire ise Ozel-
lestirme Idaresi Bagkanlig tasarrufu ile 6zellestirilecek tegebbiis ya da
mal] veya hizmet tretimine yonelik birimin ve ilgili {iriin piyasasinin
6zelliklerine bagh olarak en fazla yaris1 oraninda artirilabilir. Bu takdir-
de, 2. fikrada belirtilen toplam 40 is giinliik siire, ilave siire veya siire-
ler kadar uzatilmis sayilir.

150



DEVLETIN DUzENLEYici RoLU

Rekabet Kurulu goriisiiniin Ozellegtirme Idaresi Baskanhgina bil-
dirilmesinden 6nce, devir iglemine iliskin &zellestirme yonteminde de-
gisiklik yapilmasi halinde 6én bildirim bagvurusu yenilenmis sayilir. Bu
degisikligin Rekabet Kurulu Gériisiiniin Ozellestirme Idaresi Bagkan-
ligina bildirilmesinden sonra yapilmas: halinde ise, yukaridaki siireler
yarisi oraninda azaltilarak uygulanir. Ozellestirme yéntemine iliskin
degisiklik, devir iglemini bu teblig kapsami digina gikaracak nitelikte
ise, bu durum ivedilikle Rekabet Kurumuna bildirilir.

Izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar

Madde 5- Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulu-
nulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve én
bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan 6zelles-
tirme yolu ile devralma iglemi taraflarinun ilgili iiriin piyasasindaki top-
lam pazar paylarinin %25°1 veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirast’mu ag-
mast halinde; devralma iglemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul

Madde 6- Rekabet Kurumuna izin bagvurusu, ihale isleminin sonug-
lanmasindan sonra ve fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 6zellesti-
rilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine yénelik birimin nihai
devir islemine iliskin kararindan énce, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig-
min Ozellestirme Yiiksek Kuruluna sunacagl Ozellestirme Yiiksek Ku-
rulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi i¢in bagimsiz dosyalar
seklinde yapilir. Su kadar ki, karar taslaginda teklif sahiplerinin sayis:-
nin tigten fazla olmasi halinde, ilk ti¢ teklif sahibine iliskin devralma is-
lemine yonelik Rekabet Kurulu Kararlari Ozellestirme Idaresi Bagkan-
ligina teblig edilmeden, diger teklif sahiplerine iliskin izin bagvurusun-
da bulunulamaz.

Izin bagvurusuna iliskin incelemenin siiratle ve saglikl bir bicimde
sonuglandirilmasini teminen, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, ihale
icin teklif veren tiim tegebbiis ya da tesebbiis birliklerine iliskin kendi-
sine ulagan bilgi ve belgeleri ihalenin sonuglanmasini beklemeksizin
Rekabet Kurumuna iletir.
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Diger Hiikiimler

Madde 7- 4054 Sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un 7.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 12 /08 /1997 tarihli ve 23078 say1-
i Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1997 /1 Sayih Reka-
bet Kurumundan Izin Alinmast Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebligin bu Teblige aykir1 olmayan hiikiimlerinin 6zellegtir-
me yolu ile devralma iglemlerine uygulanmasina devam edilir.

Yiiriirliik

Madde 8- Bu Teblig yayimlandig: tarihte yiirtirliige girer.

Yiiriitme
Muadde 9- Bu Teblig hikiimlerini Rekabet Kurumu Bagkam yiiriitiir.
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Ek-2 Ozellestirme Yoluyla Devralmalarm
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligde

ve e

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Teblig No: 1998 /5

Madde 1- 1998 /4 sayihi ve 12/9/1998 tarihli Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in Rekabet Kuru-
muna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edile-
cek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin 1 inci maddesi asagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“Madde 1- Bu Tebligin amaci, 7,/12 /1994 tarihli ve 4054 sayili Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7 nci ve 27 nci maddesinin (f)
bendi uyarinca, Ozellestirme Idaresi Baskanligy veya dijer kamu kurum
veya kuruluslarince gerceklestivilecek devivlerin hukuki gecerlilik kazana-
bilmeleri igin Rekabet Kurumuna yapilacak 6n bildirimlerde ve izin bag-
vurularinda takip edilecek usul ve esaslari belirlemekdtir.”

Madde 2- Ayni Tebligin 7 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ozellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme Idaresi Bagkanlig di-
sinda diger kamu kurum veya kuruluslarinca gergeklestirilmesi halinde
de bu Teblig hiikiimleri uygulanir. Bu takdirde, bu Tebligde Ozellestir-
me Idaresi Bagkanhinca yerine getirilmesi 6ngoriilen yiikiimdiliikler,
devri gergeklestirecek kamu kurum veya kurulusunca yerine getirilir.”

Madde 3- Bu Teblig yayimlandig tarihte yiiriirlige girer.

Madde 4- Bu Teblig hitkiimlerini Rekabet Kurumu Bagkan: yiiriitiir.
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Rekabet Kurulu’nun TEDAS Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye ait 17
Gorev Bolgesindeki elektrik dagitim tesislerinin igletme haklarinin ilgi-
li firmalara devri konusundaki karari

Rekabet Kurulu Karar:

Dosya No: D4/1/A.1.-98 /4
Karar No: 87/693-138
Karar Taribi . 16.10.1998

Toplantiya Katilan
Bagkan : Prof. Dr. Aydin AYAYDIN,

Uyeler : Prof. Dr.Tamer MUFTUOGLU (II.Baskan),
Bahaddin ELCI, Mehmet Zeki UZUN,
Aydin EMRE, Sadik KUTLU, Dr. Kemal EROL,
Ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK.

Toplantiya
Katilmayan
Uye (Magzeretls) = Salih Zeki BENGU.

Bildirimde

Bulunan : TEDAS Genel Miidiiviiiji.
Inénii Bulvari, No: 27, 06490
Bahgelievler /ANKARA

Taraflar : TEDAS Tiivkiye Elektrik Dajoam A.S.
Inénii Bulvari, No: 27, 06490
Bahgelievler /ANKARA.
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— Cukurova A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— Kepez Elektrik T.A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— TEKAS Elek. Day. ve Tic. A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— Buryal Enerji Dajj. Lid. Sti.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahcelievler /ANKARA
— Kocatepe Elek. Daj. ve Tic. A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
~— Ceylan Elek. Uret. ile Daj. San. A.S.

Inonii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— Sakarya Bolu Elek. Dajj. A.S.

Inonii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler/ANKARA
— Ankara Kirkkale Elek. Daj. San. A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— PARKUR Elek. Daj. ve Tic. A.S.

Inénii Bulvart, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— Anadoln Elek. Dajj. ve Tic. A.S.

Inéni Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— Kuzliwmak Elek. Dajj. ve Tic. A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— ZIGANA Elek. Daj. ve Tic. A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievier /ANKARA
— GAP Elek. Daj. San. ve Tic. A.S.

Inénii Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievier /ANKARA
— Adwyaman K. Maras Dagitim A.S.

Inénii Bulvart, No: 27, 06490 Bahgelievier /ANKARA
— SUREDAS Elek. Day. Tic. ve San. A.S.

Inéni Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
— Bati Karadeniz Elek. Daj. ve Tic. A.S.

Inéni Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA

— Istanbul Elek. Daj. ve Tic. A.S.
Inéni Bulvari, No: 27, 06490 Bahgelievler /ANKARA
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Dosya Konusu : TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitam A.S.ye ait
17 Govev Bilgesindeks elektrik dajjitim tesislerinin
igletme baklavinwm ilgili firmalara devri.

Raportirievin
Gordigii © Kosullu izin verilmesi.

Dosya Evreleri: TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye ait 17 g6-
rev bolgesindeki elektrik dagitim tesislerinin igletme haklarinin ilgili
firmalara devrine iligkin, Kurumumuz kayitlarina en son 23.09.1998
tarih, 3114 sayi ile intikal etmis olan, TEDAS Gen. Miid. Yrd. Osman
Nuri DOGAN ve Genel Miidiir Kadir Ramazan COSKUN imzali bil-
dirim tizerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
7’nci maddesi ile Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birles-
me ve Devralmalar Hakkinda 1997 /1 sayili Teblig’in ilgili hitkiimleri
uyarinca, Raportérler Ali ILICAK, Ozge ICOZ, Omiir PASAOGLU,
M_.Akif KAYAR, H.Suat OLMEZ ve Cengiz SOYSAL tarafindan dii-
zenlenen 13.10.1998 tarih, D4,/1/A.1.-98 /4 sayili Devralma On In-
celeme Raporu, 14.10.1998 tarih, REK.0.08.00.00 /69 sayil1 Bagkan-
ik 6nergesi ile 87 sayili Kurul toplantisinda ele alinmgtir.

Tiirkiye Elektrik Dagiim A.S. Genel Miidiirliigii Ozellestirme Da-
ire Bagkanhg’nin Kurumumuz kayitlarina 02.09.1998 tarih ve 2888
say1 ile intikal eden dilek¢esinde ve gorevli sirketler tarafindan génde-
rilen bildirim formlarinda;

1. Adana, Mersin, Hatay ve Osmaniye illerini kapsayan 1 No’lu
Gorev Bolgesinde 30 yul siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini
yapma gorevinin ve anulan gorev bolgesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin islet-
me haklarinin Cukurova Elektrik A.S.’ne devrine,

2. Antalya ilini kapsayan 2 No’lu Gorev Bélgesinde 30 yil siire ile
elektrik dagitimi ve ticaretini yapma gorevinin ve anulan gorev
bolgesinde kamu kurum ve kuruluglarinca yapilmig veya yapi-
lacak dagitim tesislerinin isletme haklarinin Kepez - Elektrik
A.S’ne devrine,

3. Tekirdag, Kirklareli ve Edirne illerini kapsayan 3 No’lu Gorev
Bolgesinde 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma

156



10.

DEVLETIN DUZENLEYiCi RoLU

gorevinin ve anilan goérev bolgesinde kamu kurum ve kurulus-
larinca yapilmig veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme hak-
larinin TEKAS Elektrik Dagitim Tic. A.S.’ne devrine,

Bursa ve Yalova illerini kapsayan 4 No’lu Goérev Bolgesinde 30
yul stire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma gérevinin ve
anilan gorev bolgesinde kamu kurum ve kuruluglarinca yapil-
mis veya yapilacak dagitim tesislerinin igsletme haklarinin BUR-
YAL Enerji Dagiim Ltd. Sti’ne devrine,

Afyon, Usak, Isparta ve Burdur illerini kapsayan 9 No’lu Go-
rev Bolgesinde 30 yil siire ile elektrik dagiumi ve ticaretini yap-
ma gorevinin ve anilan gérev bolgesinde kamu kurum ve ku-
ruluslarinca yapilmis veya yapilacak dagiim tesislerinin isletme
haklarinin KOCATEPE Elektrik Dagiim Tic. A.S.’ne devrine,
Kocaeli (Gebze ilgesi dahil) ilini kapsayan 11 No’lu Gérev Bol-
gesinde 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma go-
revinin ve anilan gérev bolgesinde kamu kurum ve kurulusla-
rinca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme hakla-
riniin CEYLAN Elektrik Dagitim San. Tic. A.S.’ne devrine,
Sakarya ve Bolu illerini kapsayan 12 No’lu Gérev Bolgesinde
30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma gorevinin ve
amlan gorev bolgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapil-
mug veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklarinin SBD
Sakarya-Bolu Elektrik Dagiim Tic. A.S.’ne devrine,

. Ankara ve Kirikkale illerini kapsayan 13 No’lu Gérev Bolgesin-

de 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma gorevi-
nin ve anian gorev bolgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapimis veya yapilacak dagitim tesislerinin igletme haklarinin
AKEDA Elektrik Dagitim A.S.’ne devrine,

Samsun, Ordu ve Sinop illerini kapsayan 17 No’lu Gérev Bol-
gesinde 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma go6-
revinin ve anilan gorev bolgesinde kamu kurum ve kurulusla-
rinca yapilmig veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme hakla-
rinin PARKUR Elektrik Dagium Tic. A.S.’ne dcvriné,‘
Kirgehir, Nevsehir, Nigde ve Aksaray illerini kapsayan 18 No’lu
Gorev Bolgesinde 30 il siire ile elektrik dagitim ve ticaretini
yapma gorevinin ve anilan gorev bélgesinde kamu kurum ve
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

kuruluslarinca yapilmig veya yapilacak dagitim tesislerinin islet-
me haklarinin ANDAS Anadolu Elektrik Dagitim Tic. A.S.’ne
devrine,

Yozgat, Sivas ve Tokat illerini kapsayan 19 No’lu Goérev Bolge-
sinde 30 yil siire ile elektrik dagitimu ve ticaretini yapma gore-
vinin ve anilan gorev bolgesinde kamu kurum ve kuruluglarin-
ca yapilmis veya yapilacak dagitim tesislerinin igletme haklar-
mn KIZILIRMAK Elektrik Dagitim Tic. A.S.’ne devrine,
Trabzon, Rize, Artvin, Giimiishane ve Giresun illerini kapsa-
yan 20 No’lu Gorev Bolgesinde 30 yil siire ile elektrik dagiti-
mi1 ve ticaretini yapma gorevinin ve anilan gorev bolgesinde ka-
mu kurum ve kuruluglarinca yapilmis veya yapilacak dagitim
tesislerinin isletme haklarinin ZIGANA Elektrik Dagim
Tic.A.S.’ne devrine,

Elazig, Malatya, Tunceli ve Bingdl illerini kapsayan 22 No’lu
Gorev Bolgesinde 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini
yapma goérevinin ve anilan gorev bolgesinde kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilmis veya yapilacak dagium tesislerinin islet-
me haklarinin GAP Elektrik Dagitim San. ve Tic. A.S.’ne dev-
rine,

Kahramanmarag ve Adiyaman illerini kapsayan 23 No’lu Goérev
Bolgesinde 30 yul siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma
gorevinin ve anilan gorev bolgesinde kamu kurum ve kurulus-
larinca yapiloug veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme hak-
larinin AKEDAS Elektrik Dagitim A.S.’ne devrine,

Sanhurfa ilini kapsayan 25 No’lu Gorev Bolgesinde 30 y11 stire
ile elektrik dagitumi ve ticaretini yapma goérevinin ve anilan go-
rev bolgesinde kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmig veya ya-
pilacak dagitim tesislerinin isletme haklarimin SUREDAS
Elektrik Dagitim Tic. San. A.S.’ne devrine,

Zonguldak, Cankiri, Bartin ve Karabiik illerini kapsayan 28
No’lu Goérev Bolgesinde 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ti-
caretini yapma gorevinin ve anilan goérev bolgesinde kamu ku-
rum ve kuruluglarinca yapidmis veya yapilacak dagitim tesisleri-
nin isletme haklarinin BATT KARADENIZ Elektrik Dagitim
Tic. A.S.’ne devrine,
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17. Istanbul ili Trakya yakasini kapsayan 29 No’lu Gorev Bolgesin-
de 30 yil siire ile elektrik dagitimi ve ticaretini yapma gorevi-
nin ve anulan goérev bolgesinde kamu kurum ve kuruluglarinca
yapumus veya yapilacak dagitim tesislerinin isletme haklarinin
ISEDAS Elektrik Dagiim Tic. A.S.’ne devrine, izin verilmesi
talebiyle bildirimde bulunulmaktadir.

Degerlendirme: 4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Ka-
nun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997 /1 Sayili Rekabet Ku-
rulw’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’de hangi hallerin birlesme veya devralma sayilacag: belirtilmis-
tir. Buna gore, s6z konusu Teblig’in 2. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin
malvarhgini yahut ortaklik paylannin tiimiinii veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi, ayn1 maddenin “Bu Teblig
bakimindan kontrol, ayr1 ayr1 ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir te-
sebbiis tizerinde belirleyici etki uygulama olanagim saglayan haklar,
sozlesmeler veya bagka araglarla ve 6zellikle bir tesebbiistin malvarlig-
nin tamamu veya bir kism tizerinde miilkiyet veya isletilmeye miisait
bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbiisiin organlarinin olusumunda
veya kararlari tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sdzlesmeler-
le meydana getirilebilir.” seklindeki son fikrasi ve kamuya devirler ha-
ri¢ Ozellestirme yoluyla devirlerin Teblig kapsaminda oldugunu belir-
ten Teblig’in 3(b) maddesi gz oniine alindiginda yukarida sézii edi-
len iglemlerin birer “devralma” oldugu anlagilmaktadir.

Dagitim haklarinin sirketlere miinhasiran devredilmesi ve bu sekil-
de sirketlerin gorevlendirildikleri bolgelerde tekel konumuna gelmele-
ri nedeniyle, 1997 /1 sayih Teblig’in Izne Tabii Birlesme ve Devralma-
lara iligkin 4. maddesinde 6ngoriilen %25°lik pazar pay: esigi asildigin-
dan s6z konusu devir islemleri anilan tebligin kapsamindadur.

4054 sayith Kanun agisindan bir devralma olan 6zellestirme islem-
lerinde, devredilenin bir kamu varlig olmasi, kamu tesebbiislérinin ha-
lihazirdaki pozisyonlarinin genellikle rekabetci bir ortamda bireysel
performanslar ile saglanmayip, kamu giicti ile yaratilmig olmasi ve bu
nedenlerle s6z konusu tesebbiislerin devredilmesinin ilgili pazarda do-
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guracag etkiler, bu devirleri iki 6zel tesebbiis arasi devirlerden farkl
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de elektrigin 6zellestirmesine iliskin yasal diizenlemeler ve
uygulamalar bir ¢ok defa yarginin 6niine gitmis, 6zel girisimcilik teke-
linin yaratilmamasi hususu bu kararlarda 6nemli dayanaklardan birisi
olmustur. 4054 sayil kanunun heniiz yiirtirlitkte olmadigy bir tarihte,
Anayasa Mahkemesi’nin 11.04.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994
/42-1 sayil karari ile TEK’in 6zellestirilmesini 6ngoren 22.02.1994
tarih ve 3974 sayih kanunun yiirtirliigtiniin durdurulmasina karar ve-
rilmis, 10.12.1994 tarihinde ise s6z konusu kanun Anayasa Mahkeme-
si’nce iptal edilmistir. Gerekgeli Iptal Kararinda yer verilen agiklamalar
arasinda, anilan kanunda, elektrik tiretim, iletim ve dagitim hizmetle-
rinde tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyecek 6nlemler alinmamis ol-
masinin Anayasanin 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ifade edil-
mistir,

Devralma iglemlerinin esaslarim diizenleyen, tek tip olarak hazirla-
nan ve halen Danistay’da goériisiilmekte olan “Imtiyaz Sozlesmele-
ri”nin incelenmesi sonucu tespit edilen bu sézlesmelerin rekabet ku-
rallarina aykur1 hiikiimleri asagida siralanmigtir.

Miinhasirlik

Miinhasirhik kavrami gorevli sirketlerle Enerji Bakanhig arasinda imza-
lanacak olan “Imtiyaz Sézlesmeleri”nin 8. maddesinin (e) bendinde;
“Sirket gorev bolgesinde, elektrik dagitim tesisleri kuracak ve bagka
kuruluslarca kurulmus veya kurulmakta olan dagitim tesislerini gerek-
li sartlanin varligina bagl olarak devralacaknr. Elektrik enerjisi satma
yetkisine sahip tiglincii sahislardan alinacak elektrik enerjisinin alig ve-
ris suretiyle ticaretini yapmak yetkisi méinhasiran Sirket’e aittir.” bigi-
minde yer almaktadir. Bu hiitkiim disinda ne 3096 sayili Kanun ve ilgi-
li yonetmelikte ne de Bakanlar Kurulu kararlarinda ve imtiyaz sozles-
melerinde gorevli sirkete mutlak tekel hakki veren herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. .
Rekabet hukuku bakimindan bir anlagmaya dayali olarak olusturu-
lan tekel hakkini, zayiftan kuvvetliye dogru ti¢ kategoride ele almak
mimkiindiir. Bunlardan birincisi, devreden tarafin anlagsma konusu
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mal veya hizmetlerin iiretimi, satimi veya dagiumini veyahut bir hak-
kin (patent, know-how, vs.) kullanilmasini belli bir bélgede bir kisiye
birakmasi, ancak kendi hakkini sakli tutmasi ve bagka bolgelerden ya-
pilacak pasif satiga acik olmasi halidir. Bu durum basit tekel olarak ad-
landirilir. Hakki devredenin tekel hakkini verdigi bélgede iiretim ve sa-
tis yapmamay1 veya bir hakki kullanmamayi taahhiit etmesi halinde,
gliclendirilmis tekel s6z konusudur. Aktif satisin yani sira pasif satigin
da yasaklandis, bagka bir deyisle alternatif temin kaynaklarinin tiimiiy-
le kapatildig1 anlagmalar ise, mutlak topraksal koruma veren tekel an-
lagmalar: olarak adlandirilir.

Imtiyaz s6zlesmelerinden, yukarida yer verilen siralama cergevesin-
de taraflarin hangi durumu tercih ettigi agik¢a anlagilamamakla birlik-
te, 8/e maddesinde “...elektrik enerjisinin alig veris suretiyle ticaretini
yapmak yetkisi miinhasiran girkete aittir.” denilerek, mutlak topraksal
(bolgesel) koruma veren tekel hakkinin benimsendigi goriilmektedir.

Esasen TEAS, TEDAS, Enerji Bakanhg ve gorevli sirketlerin st
diizey yetkilileri ile yapilan goriismelerden de sirketlerin devir iglemle-
ri sonrasinda, gorev bolgelerinde mutlak tekel hakkina sahip olacakla-
rinin diigtintildagi anlagilmigtir. Ayni husus bildirim formlarinda da te-
yit edilmektedir.

Elektrik enerjisinin kendine has 6zelliklerinin bulunmas, iilke eko-
nomisi i¢in hayati 6nemi haiz kritik bir iiriin olmasi ve talebin kargilan-
masinda halihazirda giigliik ¢ekiliyor olmast hususlari, bu alanda tam
anlamiyla serbest rekabet kosullarinin olusturulmasim engelliyor ol-
makla birlikte, bu hususlar rekabete tiimiiyle kapal, mutlak topraksal
(bolgesel) koruma veren tekel hakkini hakli kilmaya yetmemektedir.
Bu, 6zellestirme 6ncesi durumun aynen siirdiiriilmesi demektir. Oysa,
devirden 6nce mutlak tekel hakkini kullanan, kamu adina devlettir. Bu
hakkin (imtiyazin) hi¢bir degisiklige ugramadan aynen 6zel bir kuru-
lusa devri, 6zellestirmenin rekabet boyutunun ihmali anlamina gelir.
Bir devlet tekelinin devrinde, kuskusuz ilgili {iriiniin ve piyasanin yap1-
sina bagl olarak, eskiye oranla rekabetin artmast beklenir. )

Esasen, yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu devir iglemlerinin
yasal dayanagini olusturan 3096 sayii Kanun ve bu Kanun’a dayanila-
rak ¢ikarilan Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglara Elektrik
Enerjisi Uretimi, Iletimi, Dagitimu ve Ticareti Konusunda Gérev Ve-
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rilmesi Esaslari Hakkinda Yénetmelik’te bir gérev bélgesinde yalnizca
bir sirketin goérev yapabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Aksine, adi gegen yonetmeligin 4. maddesinin (f) bendinde yer alan
“Bir gbrev bolgesi icerisinde, gorevli sirket/erin yatinm programlarin-
da yer almayan ancak tiilke ihtiyaci igin tesisi Bakanlik¢a zaruri goriilen
yatirrmlarin; gorevli sirketler, iiretim sirketleri ve kamu kurum ve ku-
ruluglarinca tek bagina veya birlikte gerceklestirilmesi Bakanlik¢a sagla-
nir.” hitkmiinde, bir gorev bolgesi igcinde birden fazla gérevli sirketin
bulunabilecegi ima edilmektedir.

Sabit Fiyat Uygulamasi

Elektrik enerjisi sektoriinde rekabetin tesis edilebilmesi icin 6n kosul
yukarida anlatldig iizere; gorevli sirketlerin mutlak bélgesel tekel du-
rumlarinin ortadan kaldirdmasidir. Ancak, bolgesel tekel olma duru-
munun, bagka bir deyisle miinhasirligin ortadan kaldirilmass; rekabeti
saglayacak baska motivasyonlar ile, 6rnegin tiiketicinin alternatif temin
kaynag durumunda olan diger bolgelerdeki gérevli sirketlere yonel-
mesini saglayacak kosullarla desteklenmemesi halinde, yalniz bagina re-
kabetin saglanmasi i¢in yeterli olmayacaktr. Tiiketicinin alternatif te-
min kaynaklarina yonelmesini saglayacak kosullar veya motivasyonlar
genelde fiyat ve /veya kalite rekabeti ile saglanabilir. Elektrik acisindan
kalite, elektrigin arzinda sabit frekans ve siireklilik anlamina gelmekte-
dir. Boyle bir durumda, tiiketici daha ucuz ve/veya daha kaliteli hiz-
met saglayan sirketlere yonelecektir.

3096 sayih kanunun Enerji Satig Sartlar1 ve Tarife Esaslar1 baghkl
9. maddesinde “enerji tarifelerinin gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’mn onayyla yiiriirliige girecegi” ifade edil-
mektedir. Goriildiigii izere, bu ifade tarifelerin yapisi ile ilgili herhan-
gi bir hiikiim icermemektedir. Tarifeler ve girketlerin abonelere uygu-
layacag1 perakende satig fiyatinin nasil hesaplanacagi TEDAS ile gorev-
li sirketler arasinda imzalanacak olan Elektrik Enerjisi Satis Anlagmala-
riyla detayli olarak diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerle abonelere sa-
tilacak olan elektrik igin sabit bir fiyat belirlenmektedir. Bilindigi iize-
re, 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da sabit fiyat
belirlemek per se, yani tek amaci rekabeti kisittamak oldugundan dola-
y1 mutlak olarak yasaklanmaktadir.
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Ancak, elektrik enerjisinin yukarida belirtilen, kendine 6zgii 6zellik-
leri nedeniyle bu sektdrde bir fiyat kontroliine ihtiyag duyulmaktadir.
Diger bir deyisle, tam bir fiyat serbestisi bu tiriiniin niteligine ve ilgili
piyasanun yapisina uygun diismemektedir. Ancak, bu durum sektérde
kismen de olsa fiyata dayali bir rekabetin olusmasini saglayarak, belli s1-
nirlar dahilinde fiyat belirleme serbestisine engel teskil etmemelidir.

Ayrima Uygulamaya Iliskin Hitkiimlerin Eksikligi

“Imtiyaz Sézlesmeleri”ndeki ilgili hiikiimlerin, gorevli sirketlerin ken-
di grup sirketleri lehine ve/veya rakiplerinin ticari faaliyetlerini zorlas-
tiracak sekilde yapilacak kesintisiz ve sabit frekansta enerji saglamama,
ariza durumlarinda gerekli tedbirleri alma konusunda yeterince hassa-
siyet gOstermeme gibi uygulamalar karsisindaki yaptirimlar yoniiyle
tatmin edici olmadigs; bu sorunlara yénelik TEDAS veya Bakanlik mii-
dahalesinin yeterince caydirici unsurlar igermedigi, bu kosullar altinda
bolgelerinde tekel durumunda olacak sirketlerin bu hikim durumlarn-
m elektrik enerjisini girdi olarak kullanan diger sektérlerdeki rakipleri-
nin ve tiiketicilerin aleyhine kétitye kullanma hallerinde alinacak ted-
birlerin yeterli olmadig1 anlagimaktadir.

Ote yandan, sirketlerin gorevlendirilmeleri ncesinde Rekabet Ku-
rulu’nun goriigiiniin ve Bakanlar Kurulu’nun gorevlendirmeye iligkin
kararlarindan sonra devir islemlerine iliskin olarak izninin alinmasi hu-
suslarinin yani sira, devralmalar gergeklestikten sonra faaliyete gececek
sirketlerin {iretim ve igletme haklarini bagka bir tesebbiise veya sahsa
devretmesi hususunun da Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmasi ge-
rektigi aciktr.

Sonug

Yukarida agiklanan hususlar ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hak-
kinda Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan, 1997 /1 sayili Re-
kabet Kurulu’ndan Izin Alinmast Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hallanda Teblig’in 6,/1-a maddesinde yer alan “Ilgili piyasanin yapist
ve lilke i¢cinde veya diginda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve potan-
siyel rekabeti bakimindan tilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelis-
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tiritmesi ihtiyaci”nin dikkate alinmasini 6ngoéren hitkmiin geregi ve ay-
n1 tebligin 6/3. maddesi uyarinca sonug olarak, sozkonusu devir is-
lemlerine;
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Imtiyaz sézlesmelerinin 8 /¢ maddesinde yer alan miinhasirhiga
dair hiikmiin ¢ikartilmasi, bunun yerine alternatif temin kay-
naklarina agik bir sistemin benimsenmesi; bu amagla dagitum ve
ticaret islerinin birbirlerinden ayri miitalaa edilerek, esaslari
Enerji Ust Kurulu’nca, bu Kurul olusturuluncaya kadar ilgili
Bakanlik¢a belirlenmek ve Rekabet Kurumu’nu bilgilendirmek
kaydryla, ilk bes yil i¢in 1 MW ve tizerinde elektrik kullanan tii-
keticilere yonelik olarak, sirketlere, belirli bir hat kullanim tic-
reti dahilinde kendi bolgeleri disindaki bolgelere de talep ha-
linde, elektrik satig hakki taninarak ticaret boliimiiniin kismen
de olsa rekabete agiimasi ve durumun bes yilin sonunda uygu-
lama sonuglarina ve Tiirkiye’nin elektrik enerjisi tiretim grafi-
gine bagh olarak Enerji Ust Kurulu’nca yeniden degerlendiril-
mesi,

Gorevli sirketlerle TEDAS arasinda imzalanacak olan “Enerji
Satis Anlasmalar1”yla ayrintii bigimde diizenlenmis olan sabit
fiyat uygulamasinin kaldurthip, yerine fiyatin alt ve st sinirlan
Enerji Ust Kurulu’nca, bu Kurul olusturuluncaya kadar Reka-
bet Kurumu’nun bilgilendirilmesi kaydiyla, ilgili Bakanlk¢a
belirlenecek belli bir aralikta seyretmesinin ve bu sinurlar dahi-
linde gorev bolgelerinde faaliyet gosterecek olan sirketlerin is-
tedikleri fiyatlann uygulama serbestisine sahip olmalarinin sag-
lanmasi,

Imtiyaz sézlesmelerinin hizmete iliskin 8. maddesinin (c) ben-
dinin yeniden kaleme alinarak, mevcut hususlara ek olarak esit
durumdaki alicilara ayrima davranilmamasint 6ngoren bir iba-
renin eklenmest,

Devralmalar gerceklestikten sonra faaliyete gegecek sirketlerin
tiretim ve isletme haklarini bagka bir tesebbiise veya sahsa dev-
retmesi hususunun da Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmas:
gerektigi, bu ¢ercevede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile
gorevli her sirket arasinda imzalanacak olan “Imtiyaz Sozles-
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mesi”nin taslaginda yer alan, “Sirket dagitim yetkisini ve bu
sozlesmeden dogan dagitim haklaninin tamamini veya bir kis-
mum varsa projeye kredi saglayan kuruluga veya onlarin belirle-
yecegi bagka bir sahsa Bakanligin onayiyla aymi kosullarla devir
ve temlik edilebilir... Bakanligin izni olmadikga sirket ortaklari,
ortaklik paylari degistirilemez ve sirkete yeni ortak alinamaz.”
seklindeki “Yetkinin Devri” baslikli 31. maddesinin degistirile-
rek, bu islemlerde Rekabet Kurulu’nun izninin alinmasi gerek-

tigi hususunun da eklenmesi, kogullariyla izin verilmesine OY-
BIRLIGI ile karar verilmistir.
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Tiirkiye Elektrik Sektoriinde
Yeniden Yapilanma,
Ozellestirme ve Regiilasyon-

Yrd. Dog. Dr. Unal ZENGINOBUZ
Serhan OGUR (Doktora Ogrencisi, Northwestern Universitesi)

1. Elektrik Sektorii ve Regiilasyonu

1980 sonrasinda bir ¢ok iilkede elektrik sektdriiniin yeniden yapilan-
dinlmas: giindeme gelmistir. Ekonomik bir iiriin olarak &zellikleri ve
tUretim teknolojisinin gereklerine paralel olarak, elektrik 1980’lere ka-
dar ¢ogu iilkede kullamcilara dikey biitiinlesik bir tekel tarafindan arz
edilmekteydi. Kamu, bu tekelin faaliyetlerini ya dogrudan kendi miil-
kiyetine alarak, ya da imtiyaz verilen 6zel girketi regiilasyona tabi tuta-
rak kontrol etmekteydi. Dikey biitiinlesik tekelci sektor yapist, agirlik-
h olarak olustugu II. Diinya Savag: sonrasi dsnemden 1980’k yillara
kadar, endiistrilesmis iilkelerde sektériin sermaye yogun yatrimlari
i¢in gerekli finansman kaynagim kendisi tiretebilmistir. Bu dénemde
kigi bagina 6nemli ol¢iide tiiketim artist saglanabilmis ve elektrik tiike-
ticiye reel olarak azalan fiyatlarda ve giivenilir bir bicimde sunulabil-
mistir. 1970°li yillarnin sonuna gelindiginde ise, bir taraftan petrol kri-
zinin yarattig1 maliyet sorunlar, diger taraftan azalan elektrik talep ar-
tig huzlari, elektrik fiyatlaninin reel olarak artmaya baglamasi ile sonuc-
lanmistir.! Sektér performansindan hognutsuzluk, 1980°li yillara dam-
gasini vuran ekonomide 6zel girisime daha ¢ok agirlik verme egilimi ile
de birlesince, endiistrilesmis iilkelerde elektrik sektériinde yemden ya-
pilanma arayislar baglamustir.

Endiistrilesmis tlkelerde elektrik sektoriiniin yeniden yapilandiril-
mast konusunda Ingiltere deneyimi, ortaya gikan yeni yapinin daha 6n-
ceki tekel yapisindan radikal bir sekilde farkli olmast bakimindan, ¢ok
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carpicdir. 1988 yilinda baglayan bir siire¢ sonunda Ingiltere, elektrik
sektoriindeki dikey biittinlesik yapiy: tamamen ayristirmistir. Bu gerge-
vede, kamuya ait santraller 6zellestirilmis ve elektrik {iretimi tamamen
ozel sektore agilmistir. Uretim kademesine rekabet sokulmasina para-
lel olarak, elektrigin toptan fiyatinin regiilasyona tabi olmadan belir-
lendigi bir toptan elektrik piyasast olusturulmustur. Yiiksek gerilim
aginin igletimi i¢in ise ayn bir tekel olusturulup miilkiyeti 6zel sektore
devredilmis, 6zel miilkiyetli bu tekelin faaliyetleri de regiilasyona tabi
kilinmistir. Dagiim ag1 on iki bolgeye boliinerek her bir bélge igin ay-
r1 bir tekel olusturulmus ve bu tekeller 6zellestirilmistir. Yiiksek geri-
lim agimin miilkiyetini de paylagan bu on iki bolgesel 6zel tekel dag:-
tim sirketinin faaliyetleri regiilasyona tabi kilinmistir. Elektrigin tiiketi-
ciye ulastmindaki son kademe olan, perakende satis fiyatinin belirlen-
mesi ile 6l¢me, faturalama, tahsilat gibi hizmetleri i¢eren, arz kademe-
si de tamamen rekabete agilmistir. Ingiltere’deki bu radikal sektor ya-
pist degisikligi, endiistrilesmis ve endiistrilesmekte olan diger tlkeler-
de elektrik sektOriiniin yeniden yapilandirtlmast arayislar i¢in énemli
bir 6rnek teskil etmistir.

Elektrik ve elektrik arzi sektorii, biitiin ekonomilerde oldugu gibi,
Tirkiye ekonomisinde de ¢ok temel ve hizla biiyiiyen bir 6neme sahip-
tir. Hem bir¢ok hammaddeyi girdi olarak kullanmasi, hem de evlere,
isyerlerine ve fabrikalara kullanilabilir enerji saglamasi bakimindan,
elektrik sektoriiniin Tirkiye ekonomisinin biiytime kapasitesini dogru-
dan belirleyen sektorlerden birisi oldugu agiktir. Elektrik sektorii ¢ok
biiyiik sabit sermaye yatinmlan gerektiren bir sektordiir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde goriilen gelismelere paralel olarak, Tiirki-
ye’de de, sektoriin ihtiyaci olan biiyiik fon talebini kargilayabilmek ve
teknoloji ve isletme alanlarindaki ilerlemelerden yararlanabilmek igin,
1980’lerin bagindan itibaren elektrik sektoriinde yeniden yapilandiril-
ma arayislari baglamistir.

Bu ¢alismada, daha 6nce Tirkiye’nin ge¢mek tizere oldugu yollar-
dan gecmis tilkelerin deneyimleri ve aldiklar: sonuglar incelenerek Tiir-
kiye i¢in dersler ¢ikarilmaya ¢alisacaktir. Bu amaca yonelik olarak ayri-
ca, elektrik sektori ve regiilasyonu ile ilgili teorik gelismeler ve Tiirki-
ye i¢in degisik sektor yapist ve regiilasyon secenekleri de degerlendiri-
lecektir. Bu degerlendirmeye ¢erceve olusturmast amaciyla, Tiirkiye
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elekerik sekt6riintn tarihsel gelisimi ve bugiinkii yapist ile kurulu giic,
tretim, titketim, maliyet yapisi gibi 6zellikleri ayrintili bir sekilde goz-
den gecirilecektir. Elektrik piyasas: ile ilgili teorik gelismeler ve diger
tilke deneyimleri iiginda, Tiirkiye elektrik piyasasinda 1980’lerin ba-
sindan itibaren goriilen yeniden yapilandirma arayislar ayrintl bir se-
kilde degerlendirilerek ileriye déniik énerilerde bulunulacaktr.

1.1. Elektrik Sektoriiniin Evrimi

Elektrigin tiretimi ve tiiketime sunumu ile ilgili teknoloji, ekonomi bi-
liminin dogal tekel kosullari olarak adlandirdifs 6zelliklerin hemen
hepsine sahiptir. Dogal tekel kosullari, tek bir firmamn bir grup mal
veya hizmeti birden ¢ok firmadan daha az ekonomik maliyetle iiretip
arz edilebildigi durumlardir. Uretim teknolojisinin Slgege gore artan
getiri dzelligi gosterdigi bu gibi durumlarda, birden fazla firmanin ku-
rulup firetim yapmast, hem sabit yatinm maliyetlerinin katlanmas: hem
de tretimin toplam degisken maliyetinin artacak olmasi bakimindan,
ekonomik kaynaklarim etkin olmayan bir sekilde kullanimini dogura-
caktir. Dogal tekel kosullarinin var oldugu sektorlerde ekonomik et-
kinlige uygun fiyatlarla iiretim yapilmas: durumunda ise, birden fazla
firmamn kdr ederek iiretim yapmast miimkiin olmadig: gibi, tek bir fir-
manin sabit maliyetlerinin bile siibvansiyon yolu ile karsilanmasi gerek-
mektedir. Bu kosullarda kamunun sektére girise engel koymast ekono-
mik etkinlik geregi olmaktadir. Diger taraftan tekel firmanun pazar gii-
clinii kétiye kullanmasina engel olunmasi, bu yénde fiyat kontrolii ya-
pihirken de firmamn tiretim maliyetlerini karsilamasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Dogal tekel kosullarinin var oldugu belirlenen sanayilerin diger te-
mel 6zellikleri arasinda, tiretimin sermaye yogun ve belirli bir mini-
mum Ol¢ek gerektirir olmasi, talebin degisken olmasina ragmen iirii-
niin depolanamamast, arzin bir bélgeye sinirli olmasi sonucu ortaya ¢i-
kan ekonomik rantlar, arz edilen iiriiniin titketim bakimindan zorunlu
ihtiya¢ siufina girmesi ve arzin tiiketiciye dogrudan baglanti jolu ile
aktarilmasi gerekliligi gibi 6zellikler sayilabilir.2 Elektrik, su ve benzeri
trtinlerin arzinda sozii edilen kogullarin biiyiik 6lgiide gecerli oldugu
agiktir.
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Tekel giiciinii kontrol etme zorunlulugu, birgok iilkede bu tekelin
kamu miilkiyetinde olmasint beraberinde getirmigstir. Miilkiyet bigimi
olarak bu durumlarda kamu miilkiyetinin tercih edilmesinin arkasinda,
Ozel tekellerin piyasa giiciinii kontrol etmenin zor ve maliyetli goriil-
miis olmasi yatmaktadir. Ancak, bazi dogal tekellerin 6zel miilkiyet al-
tinda isletilmesinin tercih edildigi tilkeler de her zaman olmustur. Or-
negin, ABD’de elektrik iiretimi ve arzint her zaman agirlikh olarak 6zel
miilkiyetli yerel tekeller yerine getirmiglerdir.

Dogal tekel kogullar1 nedeni ile rekabetin ekonomik etkinlik agisin-
dan arzu edilir olmadig durumlarda, tekel olma imtiyazi taninan 6zel
miilkiyetli firmanin pazar giiciinii kotiiye kullanmasim engellemek
amaci ile kamunun uyguladigi kontrol yontem ve araglarmn biitiinii
(ekonomik) regiilasyon kavramu ile ifade edilmektedir. Regiilasyon uy-
gulamasi, genellikle bu amag i¢in 6zel olarak olusturulan, bir dizenle-
yici kurum tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ozel miilkiyetli tekellerin regiilasyonunda geleneksel olarak uygu-
lanan yéntem, iiriiniin satig fiyatini, firmaya belirli bir getiri birakacak
sekilde, kamunun belirlemesi olmustur. Getiri orans regiilasyonu ola-
rak adlandirilan bu ydntemde, firmamn tiiketiciye uygulayacag fiyat,
iretim maliyetlerinin iizerine firmann kullandig sermaye igin belirli
bir getiriyi garanti edecek miktarin eklenmesi yoluyla bulunmaktadir.

Kamunun tekel imtiyazi verdigi 6zel firmann, tiretim maliyetleri
ve iiretimle ilgili diger 6zellikler konusunda regiilasyonu uygulayan
otoriteye gore bilgi avantajina sahip olacag: agiktir. Getiri orani regii-
lasyonu veya herhangi diger bir yontem altinda, elde edecegi kir1 dog-
rudan etkileyecek bilgileri 6zel tekelin kendiliginden dogru olarak sun-
masi beklenemez. Bu bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi ve kontroli igin ok
karmagik ve hemen hepsi sorunlar tagiyan yontemler gerekmektedir.
Bircok iilke, bu maliyetleri ortadan kaldiracag: diigtincesi ile, dogal te-
kellerin dogrudan kamu miilkiyetinde olmasin tercih etmistir. Bu ter-
cihin arkasinda yatan varsayim, kamu miilkiyeti altinda dogal tekelin,
arzu edildigi gibi, ‘kamu yararina’ uygun olarak ¢alisacagidur.

Kamu miilkiyeti altinda faaliyet gosteren dogal tekellerin ekono-
mik etkinlik a¢isindan performans: degisik iilkelerde farkli farkl olmak-
la birlikte, 1980’lerin bagina gelindiginde kamu miilkiyeti altinda {ire-
tim yapmanin maliyetleri iyice belirginlesmeye baglamistir. Bu ¢ergeve-
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de, o6zellikle kamu tekeli yoneticilerinin ekonomik etkinlik acisindan
dogru yatirim ve iiretim kararlar1 almalarim saglayacak tesvik mekaniz-
malar olusturmanin ve uygulamamn giigliikleri ortaya ¢ikmugtir. Ayri-
ca, tekelin kamu miilkiyeti altinda olmasinin, ekonomik verimliligi ta-
mamen gz ardi edebilen ¢esitli politik miidahalelere maruz kalmasini
kolaylastrdig da gézlenmistir. Diger taraftan, tiretim teknolojilerinde-
ki degisiklikler bazi sektorlerde dogal tekel kosullarini degistirmis ya
da, elektrik 6rneginde oldugu gibi, baz1 sektorlerde dikey biitiinlesik
iiretim yapistrun ayrigtirilarak 6zel girisimin katilimina ve rekabete agi-
labilecegi fark edilmigtir.

Geleneksel olarak kamu miilkiyetindeki tekellerin faaliyet gosterdi-
gi sektorlerde 6zel girisimcilerin yer almaya baglamasi, ekonomik regii-
lasyon konusunun 6nem kazanmasina yol agmustir. Ozel girisim katili-
munin ekonomik verimliligi artirmasi beklenmekle birlikte, rekabetin
teknolojik ve diger nedenlerle tam olamayacagi durumlarda, kontrol
edilmeyen kir motifinin toplam ekonomik refahi azaltici sonuglar ver-
mesi kaginilmazdir. Bu nedenle, 6zel girisim katiimi artmasina ragmen
rekabetin heniiz gerceklesemedigi veya gerceklesemeyecegi durumlar-
da, ne tiir kamu kontrol yontem ve araglar kullanilmasi gerektigi ko-
nusu énem kazanmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, geleneksel olarak elektrigin nihai tiiketi-
cinin kullanimina sunulmas: dikey biitiinlesik bir sektor yapisi i¢inde
gergeklesmistir. Biitiinlesik yapinin ilk kademesi #retim kademesidir.
Ikinci kademe, iiretilen elektrigi yiiksek gerilimli olarak tiitketim mer-
kezlerine ulastiran ilezim kademesidir. Tiitketim merkezlerine iletim
hatlar1 araciligiyla yiiksek gerilimli olarak yaklastirilan elektrigin yerel
olarak nihai tiiketiciye ulagtirildigy dagstem kademesi, tigiincii kademe-
yi olusturmaktadir. Dagitlan elektrigin nihai titketiciye satist ile ilgili
faturalama, 6lgme ve tahsilat hizmetlerini de, dérdiincii bir kademe
olarak, arz kademesi adi alunda degerlendirmek miimkiindiir.

Uretimden tiiketime kadar dikey biitiinlesmenin tam oldugu bu
yapida herhangi bir piyasa yoktur. Uretimin her asamasi ile ilgili karar,
kamu veya 6zel miilkiyetli tekel tarafindan verilir. Kamu otoritesi, bu
kararlarin ‘kamu yarar’’n1 engoklayacak sekilde olmasmnt, kamu miilki-
yetli tekel durumunda dogrudan, 6zel miilkiyetli tekel durumunda ise
regiilasyon araciligiyla saglamaya caligir. Verilmesi gereken kararlar ara-

171



DEVLET REFORMU

sinda, liretim santrallerinin nerede, hangi kurulu giigte ve hangi birin-
cil enerji kaynagini kullanmak tizere kurulmasi, iletim ve dagitim agla-
rina yapilacak genisletme ve bakim yatinmlary, fiyatlandirma tarifeleri-
nin nasil olmasi gerektigi gibi kararlar vardir. Ayrica, bu kararlari yon-
lendirecek talep tahminlerine de ihtiya¢ olmaktadir.

Uretimde &lgege gore artan getiri, talebin zamana ve yere gore ¢ok
degiskenlik gostermesine ragmen siirekli karsilanmasi gerekliliginden
ve elektrigin depolanmasindaki giigliiklerden kaynaklanmaktadir. On-
ceden ne olacagt tam kestirilemeyen maksimum gii¢ talebi (“puant
gli¢”) ile bu talebi her zaman kesintisiz olarak kargilayabilmek i¢in tu-
tulmas gereken atil kapasite miktar1 arasindaki fark, belirli bir biiyiik-
liglin iizerindeki santralleri ekonomik kilmaktadir. Talebin yiiksek ol-
dugu zamanlarda yeterli olacak kurulu giiciin énemli bir kismit normal
titketim sirasinda atil kalmakta, bu da, daha genis tiiketici kitlesine hi-
tap edecek biiyiiklikte bir santralin tutmak durumunda kalacag atil
kapasite daha kiigiik bir tiiketici grubu i¢in iiretim yapan bir santralin
atil kapasitesine gore daha az olacagindan, biiyiik lekte iiretimi da-
ha ekonomik kilmaktadir. Diger taraftan, 6zellikle degisik birincil
enerji kaynaklar kullanan iiretim santrallerinin kurulmasi ve isletilme-
si ile ilgili son teknolojik gelismeler sonucunda, tiretim santrallerinin
farkli 6zel firmalar olarak ¢alismalarina, iirettikleri elektrigi 6zel iletim
hatlart veya ortak iletim ag1 aracth@iyla miigterilerine fiyat veya diger
trtin 6zellikleri tabaninda rekabet ederek satmalarina bir engel olma-
dig1 ortaya ¢ikmistir.

Olgege gore artan getiriden faydalanmak icin, belirli bir noktada
tiretilen fazla elektrigin o an ihtiya¢ duyulan bagka bir noktaya ulasti-
rilabilmesi gerekir. Santraller ve tiiketim noktalarini birbirine baglayan
ortak iletim ag1 olusturmanin gerekgesi, tiretimdeki 6lgege gore artan
getiriden faydalanabilmektir. Diger taraftan, elektrik bir noktadan bir
noktaya iletilirken bir miktar1 kaginilmaz olan kayba ugramaktadir. Bu
kayiplar elektrik gerilimi yiikseldik¢e azalmaktadir. Dolaysiyla, elektri-
gin uzun mesafeli iletimi yiiksek gerilim hatlani araciligs ile yapilmakta-
dir. Yiiksek gerilim hatlari ise yogun yatirim gerektirmektedir. Yiiksek
yatinm maliyetleri nedeniyle titketim noktalarinin birbirine dégrudan
degil, dolayli olarak baglandiklar tek bir ag optimal yiiksek gerilim ile-
tim diizeni olmaktadir. Agda kapasite artiracak yatirimlar ancak daha
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6nce ulagilmayan yeni bir nokta eklenecekse, veya var olan hatlarda ta-
stma kapasitesi yetmemeye baglarsa yapilacaktir. Bu 6zellikleri ile elekt-
rik tiretiminin bu ikinci kademesinde dogal tekel kosullart oldugu g6-
riilmektedir. '

Yiiksek gerilimli iletimin tek bir ag tizerinden gerceklesmesi zorun-
lulugu, belirli bir anda agda kapasite kisiti ortaya ¢tkmasi durumunda
hangi santralin elektriginin énce iletilecegi sorusunu giindeme getire-
cektir. Tek iletim ag1, merkezi yiik tevzii sistemini zorunlu kilmaktadir.
Degisik santrallerin birim marjinal iiretim maliyetlerinin farkh olacag:
g6z Oniine alindiginda, sistemde elektrik iiretiminin en ekonomik se-
kilde saglanmasi bakimindan ysik tevzii konusunun ne kadar 6nemli ol-
dugu goriilecektir. Optimal bir sistemde, verili bir anda bir talep nok-
tasina ulagan elektrik enerjisinin o noktaya ulagabilecek en ucuz toplam
maliyetli elektrik enerjisi olmasi gerekir. Bagimsiz 6zel tireticilerin bu-
lundugu bir sistemde, merkezi yiik tevziinin ekonomik etkinlige uy-
gun olarak gergeklesmesi sorunu, dikey ayrisik elektrik sektériiniin re-
glilasyonu ile ilgili ¢6ziilmesi gereken en énemli sorunlardan biridir.

Ttketim merkezlerine yiiksek gerilimde gelen elektrik enerjisi, ce-
sitli agamalarda transformatérlerden gegirilerek tiiketicinin kullanabile-
cegi gerilim diizeyine indirilmekte ve bu noktadan sonra yerel dagitim
agi ile nihai tiiketicilere daginlmaktadir. Aym dagitim noktasindan bir-
den fazla hat ile aym tiiketim noktasina ulagmak ekonomik olmayaca-
g1 icin bu kademede de dogal tekel kosullar: vardir.

Uretim kademesinde oldugu gibi, elektrigin nihai tiiketiciye pera-
kende satis kademesinde de ilke olarak birden fazla firmanin rekabet
igcinde yer almasine engel bulunmamaktadir. Dogal tekel olan yerel ile-
tim agina “l¢lincii taraflara ulagma hakki”3 éngériilmesi kosulu ile, pe-
rakende satis firmalari degisik iireticilerden satin alabilecekleri elektri-
gi, belirli bir bedel kargiligs ortak kullamlan yiiksek gerilim iletim agin-
dan ve yine belirli bir bedel karsihg: ulasim hakki olan yerel dagitim
hattindan gegirerek, tiiketicilere anlagtiklan fiyattan satabileceklerdir.

1980 oncesinde elektrik sektoriiniin yapilanmasinda tek secenek
olarak dikey biitiinlesik yap: goriilmekteydi. Bu yapr iginde, gerek ka-
mu gerek 6zel miilkiyet altinda olsun, tekelin faaliyetleri elektrigin iire-
timinden nihai tiiketiciye satigina kadar her kademeyi kapsamaktaydi.4
Boylece, 6zel miilkiyetli tekel durumunda uygulanan regiilasyon sek-
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toriin biitiin kademelerini kapsayacak sekilde dikey biitiinlesik bir fir-
manin regiilasyonu olmaktayd:. Bu tiir, sektoriin biitiin kademelerini
kapsayacak sekilde dikey biitiinlesik yapi, ABD’de son yillarda getiril-
meye ¢ahigilan bazi boyutu siurli degisiklikler disinda, 6zii itibariyle
devam etmektedir.

1980’11 yillarda 6nce sorgulanmaya baglanan dikey biitiinlesik yapi-
y1 degistirme girigimleri, Ingiltere’nin 1988 yilinda baglayan bir siirec
sonunda elektrik sektoriinii tamamen dikey ayristirmasi 6rneginden
sonra ivme kazanmus ve hemen biitiin tilkelerin giindemine girmeye
baslamigtir. Ingiltere’deki yeni yapida, kamuya ait santraller 6zellesti-
rilmis ve elektrik iiretimi tamamen 6zel girisime agilarak elektrigin top-
tan fiyatinin regiilasyona tabi olmadan piyasada belirlenmesini saglaya-
cak bir diizenleme olusturulmugtur. Yiiksek gerilim aginin isletimi icin
ise ayr1 bir tekel olusturulup miilkiyeti 6zel sektére devredilmis, 6zel
miilkiyetli bu tekelin faaliyetleri regiilasyona tabi kiinmistir. Yerel da-
gium aglan on iki ayn1 bolgeye ayrlarak her bir bélge i¢in ayr bir te-
kel olusturulmus, bu tekellerin miilkiyeti 6zel sektore devredilmis ve
faaliyetleri regiilasyona tabi kilinmistir. Elektrigin tiiketiciye ulagimin-
daki son kademe olan ve perakende satis fiyatinin belirlenmesi ile &l¢-
me, faturalama, tahsilat gibi hizmetleri igeren, arz kademesi ise tama-
men rekabete acilmistir.

Ingiltere’deki gibi tamamen dikey ayrisik bir elektrik sektoriiniin
regiilasyonu, dikey biitiinlesik bir 6zel miilkiyetli tekelin regiilasyo-
nundan ¢ok farkli 6zellikler tagimaktadir. Dikey biitiinlesik yapida re-
kabete agik hi¢bir kademe yok iken, yeni diizenlemede {iretim ve arz
kademeleri tamamen rekabete agiktir. Bu kademelerdeki rekabet ile
dogal tekel 6zellikleri olan iletim ve dagitim kademelerinin regiilasyo-
nu nasil birbirine uyum gosterecektir? Regiilasyona tabi kademelerde-
ki kamu kontroliiniin, rekabete agik kademelerde yapilmasi gerekecek
yatirimlar igin caydirict olmamasi nasil saglanacakur? Yeni yapi alinda
6zel sektor yatinimlar yeterli ve ekonomik etkinlik bakimindan yerin-
de olacak midir? Kismi rekabetin miimkiin oldugu elektrik sektériiniin
dikey ayrisik yeni yapist i¢inde ekonomik regiilasyonun olasi etkileri
iizerine teorik ve ampirik aragtirmalar heniiz baglangi¢ agamasmdadir
ve devam etmektedir.

Elektrik sektoriiniin yapisinda degisiklik yapilmast taleplerinin ar-
kasinda yatan nedenler endiistrilesmis ve endiistrilesme siirecindeki iil-
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keler arasinda farklihik gostermektedir. Endiistrilesmis iilkelerde 1970’le-
rin bagindan itibaren kétiilesen sektér performansi ve artan reel elekt-
rik fiyatlan degisiklik arayiglarina neden olmugtur. Endiistrilesme siire-
cindeki tilkelerde degisim talebi ise, hizli kalkinma oranlar i¢in sart
olan kurulu gii¢ yatinmlarinda esitli nedenlerle goriilen ciddi aksama-
lardan kaynaklanmustir. Sektériin kendi gelirleri ile yatirim yapmasina
engel olacak fiyatlama politikalar, kamu aciklari ve kamu yonetimi ile
ilgili ciddi eksiklikler, yatrimlar igin yerli ya da yabanci 6zel girisim ka-
tihmi arayiglarina yol agmistir. Endiistrilesmis iilkelerde ayni zaman sii-
recinde meydana gelmekte olan degisiklikler de bu arayislar i¢in 6rnek
teskil etmistir.

Endistrilesmis tilkeler, elektrik sektoriinde yatirnm acig ile karst
kargiya degildirler. Ayrica, bu iilkelerin kurumsal ve hukuki yapilar1
ozel girisimciler igin caydirici olmayacak bir regiilasyon yapisina imkin
verecek olgiide gelismis durumdadir. Bu sayede elektrik sektériinii re-
kabete agik yeni yapisi iginde ekonomik etkinligi saglayacak sekilde re-
giilasyona tabi tutmalar: daha kolay olmaktadur. Endiistrilesme siire-
cindeki tilkelerde ise, 6zel sektoriin faaliyetlerini dtizenleyen istikrarls
kurumsal ve hukuki yapilar yerine oturmarmustir. Bu nedenle, 6zel sek-
tor agisindan yapacag yatinmin getirisini giivenilir bir sekilde éngor-
mek gii¢ olmakta, bu da 6zel sektér yatirimlarini azaltmaktadir, Ozel
sektdr yatirimlarini tegvik edecek yiiksek getiri garantileri de, sektorde
daha sonra rekabet kogullari olugturma olanagim azaltmaktadur. Asagi-
da, elektrik sektoriiniin dikey ayrisik yeni yapist icinde regiilasyonu ile
ilgili boliimlerde, bu soruna daha ayrintih deginilecektir.

1.2. Elektrik Sektoriiniin Ozel Girisime Agilmast

Elektrik sektoriindeki yatinmlar biiyiik dlcekli, sermaye yogun, daya-
nikly, sektore 6zel ve tasinamaz mahiyettedir. Dolayisiyla, yatirim yapa-
cak 6zel kisiler icin getirilerini belirli bir sinur iginde garanti altina ala-
cak kurumsal giivenceler olmasi cok énemlidir. Elektrik sektoriinde ya-
trim yapmay diigiinen 6zel yatirimeilann kendilerini giivende hisset-
mesi i¢in gerekli olduklar sdylenebilecek bazi yapisal ve kurumsal
ozellikler gunlardur: (i) iyi ve hizls isleyen ve miilkiyet haklarina saygili
bir yarg: sistemi; (ii) diizgiin ¢alisan ve siyasi etkilere acik olmayan ba-
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gimsiz diizenleyici (“regiilator”) kurumlar; (iii) sektérde ve ekonomi-
nin genelinde yiiksek biiyiime hizlari; (iv) gelecekteki hiikiimetlerin
regiilasyon sistemini degistirme ihtimalinin dugiiklugii; (v) regiilasyon
ile ilgili sorumluluklarin yerel ve merkezi otoriteler arasinda paylagimu.

Iyi ve hizh isleyen ve miilkiyet haklarina saygili bir yargi sisteminin
yatiim giivencesi agisindan onemi agikardir. Diizenleyici kurumlarin
bagimsizlig, 6zellikle faaliyetleri i¢in gerekli fonlart bagimsiz bir kay-
naktan saglayabilmesi, ilgili olduklar sektorle ilgili yapacaklar diizen-
Jlemelerin siyasi etkilerden uzak, 6nceden 6ngoriilebilir ve inanibr ol-
masin saglayacaktir. Ekonominin genelinde ve sektorde yiiksek biiyti-
me hizlarina ulasmanin yatinim giivenligini ilgilendiren birka¢ yoni
vardir. Yiiksek biiyiime hizlan yiiksek miktarda yatinm fonu ihtiyaci
demektir. Eger bir hiikiimet yerli ya da yabanci bir 6zel elektrik sirke-
tinin mallarina el koyacak veya diisiik bir bedelle kamulastiracak olur-
sa, giivenilirligi ve inanilirhg ciddi 6lglide yara alacaktir. Bunun sonu-
cu olarak baska 6zel sirketler o iilkede elektrik sektoriine, en azindan
belirli bir siire, yatinm yapmayacaktir. Boyle bir durumda bu yatinim-
lar1 hiikiimetin kendisi gergeklestirmek zorunda kalacaktir. Bu da yiik-
sek biiyiime hiz1 yiiziinden biiyiik miktarda fon ihtiyac1 demek oldugu
icin, el koyma veya kamulagtirma gibi oportunistik davranglarinin ma-
liyeti ¢ok yiiksek olacakuir. Bir tilkede siyasi istikrar olmasi da regiilas-
yon yapisinin kisa vadeli ¢ikarlar i¢in degistirilmesi olasthgini azaltacak-
tir. Ornegin, ayn1 ya da iktisat politikalar1 benzer partiler sik sik iktida-
ra geliyorsa, 6zel yatinmlar konusundaki politika degisikliklerinin fay-
da ve zararlar belirli bir s‘ive sonra yine kendilerinin hissedecek olma-
st nedeniyle, iktidardaki partiler degisiklikler konusunda daha dikkatli
davranacaklardir. Regiilasyon ile ilgili sorumluluklarin yerel ve merke-
zi otoriteler arasinda paylagimi, hiikiimetlerin sektore ait 6zel mallara
el koymasini zorlastiracak, bu da yatinmecilarin kendilerini daha giiven-
de hissetmelerine yarayacaktir.

Yukarida 6zetle sozii edilen nedenler, elektrik sektoriinde neden
kamu miilkiyetinin ¢ogunlukla istikrarh siyasi yapilar1 olmayan, yargt
sistemi ve diizenleyici kurumlari zayif ve bityiime hizlan distik tilkeler-
de goriildiigiine 151k tutmaktadir. Bu tiir bir yap iginde faaliyet goste-
ren kamuya ait elektrik sirketlerinin fiyatlama ve yatunim politikalar ise
stk stk degisen hiikiimetlerin gelir dagilimi ve makroekonomik hedef-
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lerle ilgili degisik tutumlarindan olumsuz etkilenmekte, ortaya verim-
siz liretim, iletim ve dagitim tesisleri ¢ikabilmekte, kronik elektrik ke-
sintileri bag gosterebilmektedir.

Dolayisiyla 6zel yatinmalann elektrik sektdriine yatirim yapmasi
isteniyorsa, yatirimcilara makul diizeyde kir edeceklerine dair yeterin-
ce giivenilir ve hukuki yaptirimu olan garantiler verilmesi gerekecektir.
Diger taraftan, kendisine kir garantisi verilen bir yatrimcinin yatirim-
larinda segici ve maliyetin diistikliigiinti gézeten bir tavir igine girmek
icin hi¢bir nedeni kalmamaktadir. Bir taraftan verimli yatirim yapmayi
tegvik ederken diger taraftan verimsizligi cezalandiran bir sistemin na-
sil olusturulacag: sorunu, regiilasyon konusunun ana sorunudur.

Depolanamayan bir tiriin olmasi nedeniyle, elektrik iiretimi siirek-
li olarak degisen diizeylerde gergeklestirilmek zorundadir. Teknolojik
ve iktisadi verimliligi saglamak i¢in iiretime, iletime ve merkezi yiik
tevzii sistemine yapilan yatirimlarin esgiidiimii gerekmektedir. Bu ne-
denle, degisik regiilasyon yaklagimlarinin ge¢meleri gereken ikinci bir
performans testi de, genis bir cografi alanda iiretim ve iletim tesisleri-
nin kullanimi ve bu tesislerin bakim ve genisletilmesi igin yapilmasi ge-
reken yatinmlarda ne 6lgiide esgiidiim saglayabildigidir.

Optimal esgiidiim diizeyi, diger bir deyisle merkezi yiik tevzii uy-
gulanacak alanin biiyiikligii, merkezi yiik tevziinin saglayacag: fayda-
larin gerekli yapilanmanin maliyetlerine gére biiyiikliigiine baghdir.
Degisik tiretim merkezlerindeki kisa vadeli kaginilan degisken maliyet-
ler arasindaki farklar, dlgek ekonomilerinin biiytikliigii, kesinti riskini
digiirmek icin gerekli rezerv marjt ve talebin zamana ve mekana gére
degiskenligi gibi faktorler, merkezi yiik tevziinin maliyetleri ne oranda
diisiirecegini belirleyen faktorler arasinda sayilabilir.

1.3 Elektrik Sektdriiniin Yapisi ve Degisik
Regiilasyon Bicimleri

Ana hatlariyla incelendiginde, elektrik sektoriinde farkli regiilasyon
yontemleri gerektiren t¢ degisik sektor yapisindan séz edilebilecegi
goriilmektedir. Bunlardan birincisinde, sektériin herhangi bir kademe-
sinde, 6rnegin tiretimde, rekabetin tesis edilebilecegi hususu goz 6nii-
ne alinmadan, sektériin tiimiinii kapsayan dikey biitiinlesik bir imtiyaz
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tekeline izin verilmektedir. Tekel iznine paralel olarak, tekelin fiyat ve
yatirim uygulamalan “getiri oramimin regiilasyonu” gibi yontemlerle
regiilasyona tabi tutulmaktadur.

Ikinci yaklagimi birinci yaklagimdan ayiran yapisal fark, dikey bii-
tiinlesik bir tekelin yam sira 6zel ve bagimsiz elektrik iireticilerinin fa-
aliyet gostermelerine izin verilmesidir.

Ugilincii yaklagim ise, ilk defa Ingiltere’de tiim kapsamu ile uygula-
maya konulan, sektoriin dikey olarak tiimiiyle aynistirilarak tiretim, ile-
tim, dagitim ve (nihai tiiketiciye) arz kademelerinin ayr ayr1 degerlen-
dirildigi yaklasimdir. Bu uygulamada, rekabetin miimkiin gorildiigi
iiretim ve ticaret asamalarinda regiilasyondan kaginilarak rekabet tegvik
edilirken, dogal tekel sartlarinin oldugu iletim ve dagitim asamalari re-
giilasyona tabi tutulmaktadir.

1.3.1 Imtiyazli Dikey Biitiinlesik
Tekel Yapisi ve Regiilasyonu

Birinci tiir regiilasyon yontemine temel teskil eden sektor yapisinda sa-
dece bir tekel mevcuttur ve sektériin biitiin kademelerinde (iiretim, ile-
tim, dagium ve arz) bu tekel faaliyet gosterir. Ancak, bu sirket istedigi
fiyatlan se¢mekte serbest birakilmamaktadir. Genellikle “getiri oram re-
giilasyonu” denilen yontemle, sirketin belirleyebilecegi fiyatlara diizen-
leyici tarafindan siir konur. Bu tiir regiilasyon yontemi ile hedeflenen,
sirketin ancak sermaye tabaninun ya da toplam maliyetinin belirli bir
yiizdesi kadar kir etmesine izin vermektir. Sirketin belirli l¢tide kir et-
mesine izin verilerek, elektrik sektorii gibi yogun sermaye gerektiren ve
dretim tesislerinin taginmaz ve baska islerde pek kullandamaz oldugu
bir sektorde girisimciye bir anlamda kir garantisi verilmis ve boylece
yatirim yapmast saglanmus olmaktadir. Diger taraftan, sirketin getirisi-
ne konan tavanla biitiin kullamicilar igin biiyiik 6nemi olan ve alterna-
tifi hemen hemen olmayan bir tirtinde fiyatlar kontrol altinda tutulmus
olmaktadir. Izin verilen getiri oranini belirleyecek olmalari nedeniyle,
sermaye tabani ve maliyetlerin kontrolsiiz bir sekilde belirlenmesine
engel olmak igin sermaye tabanma dahil edilecek ve toplam maliyet
icinde gosterilebilecek unsurlar 6nceden belirlenmektedir.

Getiri oranimin regiilasyonu yontemi ile kontrol edilen 6zel tekelli
elektrik sektérii yapisinin en 6énemli 6rnegi ABD’deki uygulamalardir.
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Ancak, ABD’de dahil olmak iizere, bu yéntemi uygulayan iilkelerin
cogunda elektrik sektérii yeniden yapilandirilmakta ve bu yéntem terk
edilmektedir. Diger taraftan, sektoriin yapi olarak tekel halinde isleme-
sine dayali bu yontemin belirli degisikliklerle siirdiiriilmesinin daha iyi
olacagini savunanlar da bulunmaktadir. Bu goriistekilerin savlari, tire-
tim kademesini iletim ve daginmdan ayirmanin ¢ok maliyetli oldugu
ve tiretim kademesine rekabet sokulmast ile elde edilecek verim artigi-
nin bu maliyeti yiiklenmeye degmeyecegi seklindedir. Bu ¢ercevede
One siirtilen bir bagka husus da, sektoriin dikey olarak birbirine bagl:
ti¢ ana alani birbirinden ayrilinca, sektér performansini dogru deger-
lendirebilmek i¢in gerekli bazi maliyet bilgilerini, 6zellikle iletim mali-
yetlerini, dogru bir sekilde ortaya ¢ikarmanin ¢ok zor hale gelecegidir.
Maliyet bilgilerini ortaya ¢tkarmanmn ¢ok yiiksek olabilecek maliyeti-
nin, rekabetin getirecegi faydalardan daha fazla olacagna isaret edil-
mektedir.

1.3.2 Uretim Kademesinde Rekabet,
Imtiyazli Tekel ve Regiilasyonu

Tkinci tiir diizenlemede ise, yine her ti¢ alanda faaliyet gosteren imti-
yazh bir sirket mevcuttur. Bu sirket iletim ve dagiim alanlarinda yine
tekeldir ve bu kademelerde belirleyecegi fiyatlar yine regiilasyona tabi-
dir. Ancak tiretim kademesinde artik tekel degildir. Bu kademede bas-
ka sirketlere de faaliyet gosterme hakki taninmugtir. Bu bagimsiz sirket-
ler, biiyiik miisterilerle anlagip onlara dogrudan elektrik satabilmekte-
dirler. Ayrica, baz iilkelerde, 6rnegin ABD’de, iiretim kademesi digin-
da tekelini siirdiiren imtiyazl girketin bagimsiz iretici sirketlerden
elektrik almasi zorunlulugu getirilebilmektedir. Imtiyazli sirket, belirli
kistaslara sahip bagimsiz iireticilerden almak zorunda oldugu elektrik
icin aynt elektrigi kendisinin iiretme maliyetine, teknik terimle kagini-
lan maliyetine, esit fiyat 6demek zorundadir. Bu diizenlemede diizen-
leyici kurumun ¢bziimlemesi gereken iki temel sorun bulunmaktadir:
(i) imtiyazli sirketin tiretimdeki pazar payt sorunu ve (ii) iletim ve da-
gium kademelerinde ne tiir regiilasyon uygulanacag sorunu.
Imtiyazh sirketin tiretimdeki pazar payina ve yapacag: yatinmlarin
miktarina karar vermekte kullanilan bir yéntem, uzun vadeli satin-alma
sozlesmeleridir. Bu yéntemde, imtiyazh sirket bagimsiz tiretim sirket-
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leriyle beraber elektrik alimu igin agilan ihalelere katilmakta ve kazandi-
g1 ihaleler yapacag yatinimlari ve pazar payinu belirlemektedir. Burada-
ki sorun, ihaleye verilen tekliflerin tek boyutlu degil, ¢ok boyutlu bir
degerlendirmeden gegmesi geregidir. Yani sadece fiyat degil, yakat ti-
rii, gelismiglik durumu, iletim agindaki yer, gevre etkileri ve operasyon
esnekligi konularim da dikkate almak zorunlulugu vardir. Bu durumda
hangi teklifin kazanacagini belirleyecek kriterler ya da karar mekaniz-
masi biiyiitk 5nem kazanmaktadir. Thaleye giren sirketlerin hepsi verdik-
leri tekliflerin degerini ihale sonucuna karar vereceklerden daha iyi bil-
me durumundadirlar. Ancak, imtiyazl sirket sekt6riin birka¢ kademe-

“sinde birden faaliyet gésterdigi icin ihaleyi kazanma kriterlerini kendi
avantajina maniple etmede biiyiik avantaja sahip olacakur.

Imtiyazli sirketi ilgilendiren iiretim kararlarimi bazi durumlarda
dogrudan diizenleyici kurumun verme yetkisi giindeme gelebilmekte-
dir. Ornegin, imtiyazli sirketin elinde diger sirketlerde olmayan ve bu
sirketlerin satin alamayacaklari kadar biiyiik ve pahali olan bazi santral-
lar bulunabilmektedir. Imtiyazh sirketin bu atil kapasiteyi kendiliginden
devreye sokmadig1 bazi durumlarda, diizenleyici kurum bu tesislerin
faaliyete gecmesine karar verebilmektedir. Atil bir santral isler hale ge-
tirmenin yeni bir santral kurmaktan ¢ok daha az maliyetli oldugu, fakat
imtiyazh sirketin herhangi bir nedenle kendiliginden bu santrali devre-
ye sokmamayi tercih edecegi durumlarda, diizenleyici kurumun ati
santrali devreye sokabilmesi ekonomik etkinlige uygun olacaktir. Diger
taraftan, béyle bir mekanizmanin, santrallerin bulunduklar bolgelere
getirdigi ekonomik faydalar ve kullandiklart yakit girdisi ile ilgili olas:
baskilar nedeniyle, politik manipulasyona agik olacag: da ortadadir.

Iletim ve daginm kademelerinde yapilmasi gerekecek regiilasyon
ile ilgili sorunlarin temelinde ulagilmak istenen amaglarin ¢ogullugu
yatmaktadir. Bagimsiz iireticilerin iletim agum hangi fiyatlardan kulla-
nacag1 belirlenirken, imtiyazh tekelin iletim agina gerektigi zamanda
ve olgiide yatinm yapmasini saglamaya dikkat edilmesi gerekecektir.

Dagitimda regiilasyon yolu ile ¢oziilmesi gereken sorunlar arasin-
da, ekonomik a¢idan etkin fiyatlama ve pazarlama, talep kontrolii ve
yonlendirilmesi, dagitim agina gerektigi zamanda ve 6l¢iide yatinm ya-
pimasi gibi sorunlar sayilabilir. Tiiketiciye arz kademesinde rekabet ol-
madig diigiiniildiigiinde, diizenleyici kurumun imtiyazh dagitim ve
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arz tekeli i¢in hem verimliligi hem kamu yarart adina konulabilecek sos-
yal hedefleri gozetecek bir fiyat regiilasyonu olusturmasi gerekecektir.

Dagiimun regiilasyonu konusunda ii¢ degisik temel yaklagim bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi geleneksel getiri orami regiilasyonu-
dur. Ciddi verimlilik sorunlar1 ve sosyal hedefler olmadigi durumlarda
iyi sonug verdigi goriilmiistiir. Ornegin, ABD’de 6zel sektdre ait imti-
yazh sirketlerin {iretim alaninda pazar paylar daraldik¢a dagiim agla-
rina yogun yatirim yapmaya bagladiklan gézlenmigtir. Bu hizh yatinm
artigt, ¢ok ihmal edilmis olan dagitim ag i¢in gerekli dikkatin gosteril-
meye baglandig: seklinde yorumlanabilecegi gibi, korunan bir pazarda
getiri oramm belirleyen sermaye tabammi, etkinlige uyup uymadigin-
dan bagimsiz olarak artirmaya yonelik bir davrams olmasi da ihtimal
dahilindedir.5

Dagitimin regiilasyonunda ikinci yaklasgim ‘hedefli tegvikler’ yoluy-
la regiilasyondur. Hedefli tegvikler ile kastedilen imtiyazlt sirkete belli
hedefleri gergeklestirmesi karsihginda bazi édiiller verilmesidir. Bu he-
defler genellikle kaynaklarin korunumu ve tasarrufu ile talep kontrolii
ve yonlendirilmesi ile ilgilidir. Ayrica, eger imtiyazli sirket {iretim sir-
ketlerinden elektrik almak zorunda ise, en ucuz fiyata satin almasiu
6zendirecek tegvikler de saglanmaldir. Bu konudaki temel pratik so-
run tegvik diizeylerini ve performans degerlendirme 6lgiitlerini dogru
belirleyebilmektir. Tegviklerin yararl olacag konusunda diisiince birli-
gi olsa bile, arzulanan davramg saglamak icin agiri olmayan parasal
6diiliin ne olmas: gerektigi tartigmaya ¢ok agik bir konudur. Benzer se-
kilde, basarili performansin 8l¢iimii de zor bir konudur. Olgiim ile il-
gili belirsizligin kagimlmaz oldugu bir konuda, gézlenen iyi sonuglarin
ne zaman tesadiifler, ne zaman tegviklerin baganli bir sekilde manipii-
lasyonu ve ne zaman verimli davranig sonucu ortaya giktigini ayirt et-
mek ¢ok giictiir.

Dagitumin regiilasyonunda iigiincii yaklagim ise ‘tesvik regiilasyo-
nu’ denilen yaklasimdir. Tegvik regiilasyonu temel olarak bir tavan fiyat
uygulamasidir. Bu amagla, sirketin yapabilecegi fiyat ayarlamalari kendi
karar ve davramglarindan bagimsiz olarak degisen bir fiyat endeksine
baglanmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Tiiketici Fiyat Endeksi’ne
(TUFE) bagh olan Ingiltere’deki uygulamada sirkete fiyatlarini (TUFE
—X) oram1 kadar artirabilme serbestligi taninmaktadir. Bu formiildeki
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X faktori, sirketin faaliyetleri ile ilgili ortaya ¢ikmasi beklenen verimli-
lik artiglar1 g6z Gniine alarak belirlenmekte ve belirli bir siire degis-
memektedir. X fakt6riiniin sabit kaldig1 dénem i¢inde girket maliyetini
ne kadar diisiirtirse kirimi o kadar artirabilmektedir. Béylece, sirkete
maliyetleri ile ilgili etkin davranma tegviki saglanmig olmaktadur.

1.3.3 Dikine Ayrigtirilmug Elektrik Sektoriinde Regiilasyon:
Ingiltere Ornegi

Yukarida tigiincii tiir diizenleme olarak belirtilen Ingiltere 6rneginde
¢ok kokten bir yeniden yapilanma éngoriilmiis ve elektrik sektorii di-
key olarak tamamen ayristurilmustir. Elektrik iireticileri ulusal spot piya-
sada belirlenen fiyatlardan yerel dagitim sirketlerine satig yapmakta, ile-
tim ile ilgili birim maliyeti kargilayacak ek bir miktar karsiliginda elekt-
rik iletim sirketi tarafindan yerel dagitim sirketlerine ulastirilmaktadir.
Spot piyasada belirlenen fiyatlarda goriilebilecek agir1 dalgalanmalari
azaltmak tizere sabit fiyath ve uzun vadeli kontratlar imzalamak da
miimkiin kihnmstir. Hemen hemen biitiin elektrik satin alan sirketler
bu tiir kontratlar aracilifiyla risklerini en aza indirmektedirler.

Dikine tamamen ayrigtinlmus Ingiltere 6rnegi elektrik sektorii dii-
zenlemesinde, iletim kapasitesi ve iletim agina ulagim, sistemin en
6nemli ve hassas noktalaridir. Elektrik enerjisi ticareti biitiiniiyle iletim
ag1 tzerinden ger¢eklesmektedir. Iletim agina ulagimlari sayesinde,
tretim girketleri uzun vadeli kontratlar yoluyla veya spot piyasada her
an satig yapabilmektedirler. Iletim aginin nasil isleyecegi ile ilgili dii-
zenlenmelerde dort ana yaklasimdan s6z edilebilir.

Birinci yaklagimda, elektrik sektSriiniin ve iletim aginin kendine
6zgii ve diger triinlerden farkli 6zellikleri g6z ardi edilerek iletim agi-
m kullandirma kosullar1 ve fiyatlarinin tespiti, hi¢bir diizenleyici ku-
rum miidahalesi olmaksizin, tesislerin sahiplerine birakilmaktadir. Bu
yaklasgimin denendigi tilkelerde tesislerin sahipleri disinda ¢ok fazla
kullanicist olmadig ve iletim agina ii¢iincii taraflarin ulasiminn nadir
oldugu goézlemlenmistir. Olcek ekonomilerinin bir sonucu olarak ve
tiretimde ortakliklarin olustugu durumlarda iletim aginin ortak miilki-
yet altinda igletildigi de g6zlemlenmistir. Verimlilik artiglarinin getirisi-
nin tiimiiyle iletim sirketine kalacak olmasi nedeniyle, iletim aginin
ozel miilkiyette olmasinin ekonomik verimliligi tegvik edici yonii var-

182



DEVLETIN DUZENLEYici RoLU

dir. Diger taraftan, iletim aglan tzerinde elektrik iletmenin 6ngoriil-
mesi gii¢ bazi teknik 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin sonucu
ortaya ¢ikan etkiler, 6rnegin déngii akimlary, islemlerle ilgisi olmayan
tiglincii sahislart etkileyebilmektedir. Teknik deyimle, yiiksek gerilim
altunda elektrik iletim teknolojisi digsallik 6zellikleri gosteren bir tek-
nolojidir. Bazi1 iletim durumlarina engel ¢ikaran bu digsalliklarin etkin
bir sekilde fiyatlanmasi ¢ok zordur. Dongii akumlart gibi digsalliklar,
6zel miilkiyet sistemi altinda yeni iletim tesisi yatirimlar konusunu so-
runlu hale getirmektedir. Yatirim yaparak iletim agina eklemede bulu-
nan 6zel bir yatirimei, iletim aginda kendi disindakileri de olumlu ya
da olumsuz etkilemektedir. Boyle bir durumda, 6zel miilkiyet altinda
kar1 engoklayacak gekilde alinacak bagimsiz yatinm kararlarinin iktisa-
di etkinlik agisindan dogru kararlar olmas: beklenmemelidir.

Iletim kademesinin diizenlenmesindeki ikinci yaklagim, yerel iletim
gruplar (Regional Transmission Groups) olusturmak ve olusan gruplar
icindeki sirketlerin kargihkli anlasmalari ve ayarlamalar yoluyla iletimin
koordine edilmesini saglamaktir. Bu gruplan ‘gii¢ havuzlar’ olarak ad-
landirmak miimkiindir. Tam havuz sistemi olarak adlandirilabilecek
sistemlerde yiik tevzii merkezi olarak yapimakla birlikte, gii¢ havuzu
diizenlemeleri icin merkezi yiik tevzii gerekli kosul degildir. Merkezi
yiik tevziinin olmadig durumlarda havuz, bir aract kurum gibi sirket-
lerin alim ya da satim istemlerini bildirdikleri ve islemlerin ikili ayarla-
malar yoluyla gergeklestigi bir diizenleme olarak ¢alismaktadir. Bir ye-
rel ileim grubunun olusabilmesi i¢in ortak bir kurulu ag plani olmas,
bu plan i¢in bir maliyet modelinin gelistirilmesi ve sabit maliyetlerin
tiyelere nasil dagitilacagy ile birim basina olagan ve ekstra iletim talep-
lerinin nasil fiyatlandirilacag) konularinda goriis birligine varilmig ol-
mas1 gerekecektir.

Iletimin diizenlenmesindeki ii¢iincii yaklagim, iletim agina ulagim
fiyatlarinin merkezi olarak belirlendigi yaklasimdir. Iletim tesislerinin
sahiplerinin belirlenen fiyatlardan her isteyene aga ulasim hakki tani-
malar1 zorunlu kilinmaktadir. Her isteyene ulagim hakki zorunlulugu
getirmenin maliyetleri olacagi agik olmakla birlikte, bu maliyétleri tah-
min etmek pratikte ¢cok giictiir. Bu maliyetler ile ilgili bir goriis, orta-
ya gtkacak ulasgim fiyatlarinin ¢ok yiiksek olacags ve iletim agina sahip
olan sirket digindaki sirketlerin ¢ogunun diglanmasiyla sonuglanarak
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iletim agina sahip sirkete yiiksek pazar payi yaratma firsat: verecegi sek-
lindedir. Bu goriise kars: diger bir goriis ise, ortaya ¢ikacak iletim fiyat-
larinin ¢ok diisiik olacagi ve bu nedenle s6zii edilen maliyetin goz ar-
di edilmesi gerektigi yoniindedir. Fiyatlandirmada izlenmesi diisiiniile-
bilecek bir yontem, uzun vadeli marjinal maliyet fiyatlandirmasdir.
Ancak, aga bir birim kapasite eklemenin maliyeti normal operasyon si-
rasinda bir kullanicinin aga yiikledigi marjinal maliyetten gok yiiksek
olacagy icin, genelde bu fiyat ¢ok yiiksek olacaktr. Ayrica, béyle bir fi-
yatlandirma aga gerekli kapasite yatirimi yapilmasi icin dogru sinyalle-
ri de tiretmeyecektir. Daha etkin bir ¢6ziim, uzun vadeli marjinal ma-
liyeti tavan fiyat olarak belirleyip kullamicilarin fiyat iin uzlagmaya var-
malarini beklemek olabilir. Ancak, bu yontemde de agin uzun vadeli
marjinal maliyetinin ne oldugu konusunda agin sahibi ile diizenleyici
kurul arasinda olan asimetrik bilgi problemi devam edecektir. Iletim fi-
yatlarinin merkezi olarak belirlenmesi ile ilgili bir diger sorun da, mer-
kezi olarak belirlenen fiyatlarda kapasitenin iizerinde iletim talebi ol-
masi ihtimal dahilinde oldugu i¢in, béyle durumlarda kullaniimak iize-
re ayr1 bir fiyat mekanizmas: veya kapasiteyi kullanicilara dagitacak bas-
ka bir mekanizmanin geligtirilmesi gerekliligidir.

Iletim diizenlemesi ile ilgili uygulanmas: diisiiniilebilecek dérdiin-
cii yontem ise “nokta fiyatlandirmas1” (#node pricing) olarak adlandiri-
lan yontemdir. Bu yéntemde farkli iletim noktalarinda, sisteme yiikle-
nen farkli ek maliyetleri yansitan, farkli iletim fiyatlar1 kullanmilmaktadir.
Ekonomik etkinlik ¢zellikleri heniiz tam olarak incelenmemis bu yén-
tem, pratik bakumdan uygulanmas: olduk¢a karmagsik olabilen bir yén-
temdir.

Iletim kademesini diizenlemekte kullanilabilecek dért farkli yon-
tem bazi arzu edilen kriterler agisindan degerlendirildiginde, yiik tev-
ziinin merkezi olarak gergeklestirildigi birinci yontemin etkin yik tev-
zi1 bakimindan en tercih edilir olmasi beklenecektir. Yerel iletim grup-
lart ise, yiik tevziini merkezilegtirebildikleri 6lgiide etkin tevzii basara-
caklardir. Aksi durumda nokta fiyatlarinun iletim maliyetlerinin giiveni-
lebilir bir gostergesi olmast beklenemeyecegi icin, nokta fiyatlandirma-
st seceneginde de yiik tevziinin merkezi olmasi beklenecektir. Yerel ile-
tim gruplarina dayal ikinci se¢enek, verimsiz iiretimin verimli tiretimin
yerini almasina ihtimal vermesi bakimindan, etkin yiik tevzii kriterine
gore en riskli olan diizenlemedir.
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Giivenilivlik kriterine gore bir degerlendirmede, yiik tevzii ne ka-
dar verimliyse sistem de o kadar giivenilir olacag i¢in, yéntemler bu
kriter bakimindan da etkin yiik tevziindeki siralamadaki gibi siralana-
caklardur.

Yaverimlarda etkinlik kriteri bakimindan bir degerlendirme yapil-
diginda, birinci segenekte, merkezi yiik tevzii diizenlemesinde, iletim
aginin kapasitesi artirilirken etkilenecek tiim iletim tesisi sahipleri ara-
sinda tam esgiidiim saglanamadig; siirece, taraflar dogru yatirim yap-
mak icin gerekli tesviklerle kargt karsiya olmayacaklardir. BSylé bir es-
giidiim nadir olarak saglanabilecegi i¢in, bu segenek altinda verimli ya-
tinm diizeyinin tutturulmasi beklenmemelidir. Nokta fiyatlandirmast
diizenlemesinde ise, fiyatlarin verimli yatirim igin gerekli sinyali tirete-
bilmesi i¢in iletim maliyeti fonksiyonunun bazi teknik 6zellikler gos-
termesi gerektigi bilinmektedir.6 Yatirimlar agisindan bakildiginda, ye-
rel iletim gruplarim iletim aginin en az maliyetli bicimde genisletilme-
si i¢in ¢esitli segeneklerin degerlendirilecegi bir forum olarak gérmek
miimkiindiir. Ancak her tiyenin kendisine diigecek maliyeti asgariye in-
dirmeye ¢alisacag ve dolaysiyla stratejik ve oportiinist davranacag dii-
stintiliirse, verimli yatinma ulaglmasinin giigliigii ortaya ¢ikacaktr. Di-
ger taraftan, yerel iletim gruplan yénteminin komsu iletim sistemleri-
ne olan etkileri ¢oziimleyerek birinci segenege yakin veya iistiinde bir
performans géstermesi de beklenebilir. Tletim fiyatlarinin merkezi ola-
rak belirlendigi nokta fiyatlandirmas: ydnteminin yatinim etkinligi ba-
kimindan performanst ise kurumsal detaylara ¢ok baghdir. Ornegin,
iletim ag1 miisterilerinin hizmet alamadiklari zaman agin genislemesi-
ni isteme haklar var ise, ortaya ¢ok fazla, yanlis yer ve zamanda, ya da
yanhs miktarda yatirim ¢ikabilir. Diger taraftan, tesis sahiplerinin iste-
nen her yatinmi karsilamak zorunda olmadiklari durumda gerekenden
¢ok az yatirim ortaya ¢ikabilecektir.
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2. Elektrik Sektorii Regiilasyonunda
Cesitli Ulke Deneyimleri

2.1 Amerika Birlesik Devletleri’

ABD elektrik sektoriinde, tarihinde hep oldugu gibi simdi de 6zel, be-
lediye ve kamu miilkiyet sistemleri bir arada goriilmektedir. Sektor,
hem eyalet hem de federal diizeyde regiilasyona tabidir. Uretimde ve
dagitimda baskin model 6zel miilkiyet olsa da, devletin rolii 6nemlidir.
1996 yilinda kurulu kapasitenin yiizde 76’s1, tiretimin ylizde 77’si ve
satislarin ylizde 79°u 6zel sirketlere aittir.8 Sektoriin 6zel miilkiyete ta-
bi kismum diizenleyen regiilasyon yapisi ii¢ ana tema etrafinda toplan-
maktadir: (i) dikine biitiinlesmis sirketler tarafindan isletilen cografi ola-
rak birbirinden aynlmus imtiyazli tekeller; (ii) tekel kirlarim sinirlandir-
mak amaa giiden fiyat regiilasyonu; ve (iii) miisterilere hizmet gotiir-
me zorunlulugu.

Kamusal miilkiyet de kendi i¢inde kesimlere ayrildiginda, belediye-
lerin, kooperatiflerin ve federal hiikiimetin toplam perakende satiglar-
daki paylar: sirasiyla yiizde 14, yiizde 7,2 ve yiizde 2; toplam iiretim
icinde paylar sirastyla yiizde 8,8, yiizde 4,4 ve yiizde 8; ve nihayet ku-
rulu kapasite icinde paylan yiizde 10,4, yiizde 3,7 ve yiizde 9,5’tir.
Toplam elektrik sirketlerinden yiizde 8,2si 6zel, yiizde 61,8’ beledi-
ye, yiizde 29,6’s1 kooperatif ve yiizde 0,3’ federaldir.® Goriildtigii gi-
bi, 6zel sirketlerin ortalama iiretim, satig ve kapasitesi belediye ve ko-
operatiflerin ¢ok tizerindedir.

ABD’de elektrik fiyatlarinin belirlenmesi konusunda II. Diinya Sa-
vagi sonrast dénemde baskin olan model geleneksel getiri orani regii-
lasyonu modelidir. Daha énce belirtildigi gibi, bu modelde fiyatlar top-
lam hasilat toplam maliyetleri kargilayacak sekilde belirlenmeye galigilir.
1980’lerden itibaren bu yaklagim yerini daha verimli tiretimi tesvik
edecek fiyat mekanizmalarina birakmaya baglamistir. Verimliligi tesvike
dayali mekanizmalara gegme siireci halen devam etmektedir, ancak ha-
14 6zel sirketlerin énemli bir kisminin fiyatlarr maliyete getiri.oraninin
regiilasyonuna bagli olarak belirlenmeye devam etmektedir. Sirketlerin
hasilat gereksinimlerinin belirlenmesinde 1970’lerdeki petrol krizinden
itibaren yakit maliyetleri ve yakit digt maliyetler ayr1 ayrt degerlendiril-
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meye baglanmistir. Toplam maliyetler belirlendikten sonra, bu maliyet-
lerin ¢esitli tiiketici sinuiflarina nasil dagitilacag ve her tiiketici siufin-
dan bu miktar: tahsil etmek i¢in uygulanacak tarifeler belirlenir. Once-
leri fiyatlarin belirlenmesinde muhasebe kaygilart 6n plandayken ve
marjinal maliyetlere hi¢ dikkat edilmezken, 1980’lerden sonra fiyatla-
rin marjinal maliyetlerle iliskilendirilerek belirlenmesine dikkat edilme-
ye baglanmistir. Marjinal maliyetler daha ¢ok biiyiik sanayi ve ticari
miisterilere uygulanan fiyatlar belirlenirken kullanmaktadir.

Getiri oranina dikkat edilerek belirlenen fiyatlarin yalnizca maliyet-
lere bagl olmas: ve kullamcr tiirii, cografi bolge ve sanayi tiiriine gore
farkl olmamas: beklenirken, bu ilkeye istisna teskil edecek uygulama-
lara da rastlanmaktadir. Bazi eyaletler yalnizca diisiik gelirli mesken tii-
keticileri icin destekleme fiyatlar1 uygularken, baz1 eyaletlerin bu des-
teklemeyi gelir diizeyinden bagimsiz olarak her tiirlii mesken tiiketici-
sine geniglettigi gorilmiistiir. Tarimsal miigteriler genellikle maliyetle-
re oranla son derecede diigiik fiyatlar ddemektedirler. Kalkinmay tes-
vik amaciyla bazi sanayi kollari ve bazi cografi bolgelere diisiik fiyatla
elektrik satilmaktadir. Ayrica, elektrik iireten kamu sirketlerinin uygu-
ladiklar fiyatlar 6zel kesimin fiyatlarindan diisiiktiir. Bunun baglica ne-
deni kamu sirketlerinin vergi vermemesi ve federal hiikiimetin elinde-
ki hidroelektrik santrallerinin tiretiminin ¢ok ucuza bu sirketlere tahsis
edilmesidir. Ek olarak, hem 6zel hem de kamu sirketlerinin fiyatlandir-
masinda ticari miisterilere karst bir ayrim yapildigi gozlenmektedir.
Kendilerine elektrik arz etmenin maliyetine oranla bu kesim mesken
titketicilerine gore yiiksek fiyatlar 6demektedir.

Elektrik sirketleri arasinda énemli miktarda toptan elektrik ticareti
olmaktadur. Iki gesit toptan elektrik pazari vardir: garanti gii¢ pazari
(firm power market) ve lusa vade perakende degisim pazari (economy
exchange market). Garanti giigten kasit, saticimin garanti ettigi elekerik
miktarini ¢ok 6zel durumlar diginda iletmek ve buna yetecek kurulu
giicti hazir tutmak zorunda oldugu durumdur. Giig aktariminin ger-
ceklesmesi igin bir bagka sirketin iletim tesisine ihtiyag olmasi aktarim-
da garanti veren sirketin kontrolii disinda kesinti olma ihtimali artti-
gindan, bu tiir ticaret genellikle yiiksek gerilim hatlar1 ile birbirine
dogrudan bagh komsu sirketler arasinda olmaktadir. Diger taraftan,
perakende degisim pazari saatlik bazda islem yapilan, anlasmalarn sa-
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ticty1 baglayicilik unsuru olmadigy pazardir. Alict bu pazarda her za-
man ihtiyaci oldugu miktarda elektrik bulamayabilir. Bu iki tiir paza-
rin birbirinden farkli hale gelmesi garanti gii¢ i¢in yapilan sabit kapasi-
te 6demeleridir. Eger alic belli bir miktar toplam kurulu giiciin ken-
disi i¢in hazir tutulmasini istiyorsa, o miktar kurulu gii¢ igin sabit bir
O6deme yapar; daha sonra elektrigi aldig taktirde de belli bir miktar da-
ha 6deme yapmasi gerekir. Perakende degisimde ise sabit kapasite 6de-
mesi olmamaktadir.

Perakende satiglar yerel bazda regiilasyona tabidir. Diger taraftan,
tim toptan iglemler ABD Federal Enerji Regiilasyon Komisyonu
(FERC)’nun regiilasyonuna tabidir. Toptan islemlerin federal diizeyde
regiilasyona tabi olmalarinin nedeni bu iglemlerin enterkonnekte iletim
sistemi tizerinde gerceklesmesi ve bu nedenle eyaletler arasi ticaret sa-
yilmalaridir. FERC’nin toptan islemlerle ilgili yapug: regiilasyon pera-
kende satiglarla ilgili regiilasyon uygulamalarina gére ¢ok daha esnek-
tir. Belirli bir bolgede kapasitenin ortak kullanilmasina imkéin veren ve
resmi diizenlemeler olan gii¢ havuzlar sistemi FERC denetimine tabi
degildir. Bu tiir gii¢ havuzu diizenlemelerinde uyulacak kurallar ve ti-
caret hadleri daha 6nce FERC tarafindan ayrica belirlenmektedir. Res-
mi gii¢ havuzlarinda gerceklesen elektrik aligverisinin toplam iglemler
icinde orani eyaletlere gore yiizde 1 (Western Systems Gli¢ Havuzu) ile
yizde 10 (New York Gii¢ Havuzu) arasinda degismektedir.

ABD’de 1970’ler ve 1980°lerde arz ve talep arasindaki dengesizli-
gin biiytik boyutlarda oldugu goriilmektedir. 1970°li yillar boyunca ta-
lebin arzin ¢ok iizerinde gittigi gbzlenmis, ardindan, yeni planlanan
santral kapasitelerinin biiyiikliigii nedeniyle insaatlarinin uzun siirme-
si, ayrica planlanan niikleer santrallerle ilgili ¢evreye uygunluk raporla-
r1 istenmeye baglamasi dolayisiyla ingaatlarinin gecikmesi veya iptal
edilmesi gibi nedenlerle kapasite artist diigmeye baslamustir. 1973-74
petrol soku kémiir ve niikleer santralleri tekrar ekonomik hale getirir-
ken, bu donemde faiz hadlerindeki yiikselis yatirim talebini olumsuz
olarak etkilemigtir. 1970’lerin sonunda kisa dénem marjinal maliyetle-
ri ¢ok yiiksek, rezerv marjleri ¢ok diisiik hale gelmis ve birgok yatiri-
min yarim kaldigr gozlenmistir. 1980’lerde ise arz ve talep arasindaki
dengesizlik siireci tersine donmiis, sert ekonomik durgunltuk tiiketim
talebindeki artis1 yavaglatmaya baglamigur. Petrol fiyatlarinin yavag bir
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diigtis trendine girmesi de, 6zellikle mesken 1sitiminda, elektrik kulla-
mumint azaltmustir. Bu gelismeler, planlanan yeni santrallann énemli bir
kisminin iptal edilmesine yol agmustir. 1972-74 yillari arasinda ismarla-
nan 107 niikleer santraldan, 1975-78 yillar1 arasinda 38 tanesi, 1979-
82 yillan arasinda ise 48 tanesi iptal edilmistir. Arz diizeyindeki bu
ayarlama ¢abalarina ragmen 1980’lerin ortalarina kadar belirgin bir ka-
pasite fazlasi oldugn gozlenmigtir. Uretim kapasitesi artis hizindaki
azalma 1990 yilina kadar devam etmistir. Diger taraftan, sézii edilen
donemde dagitim tesislerine yapilan yatinmlar yiizde 40 artis goster-
mistir. Bu dénemde iletim tesislerine ciddi bir yatirim yapilmadigs goz-
lenmigtir. Genig bir alana yayilmis olan biiyiik miisterilere 6zel {iretim
sitketlerinin ulagmasini kolaylastiracagi ve dolayisiyla istenmeyen bir
rekabet yaratacag i¢in, imtiyazli tekellerin iletim aginin genislemesine
yonelik yatirimlara girismemis olmalari anlasihir olmakradir.

ABD elektrik sektorii 1997 yilindan itibaren bir yeniden yapilanma
stirecine girmistir. Bu siire¢ su an igin sadece birkag eyaletle simirlidir.
Bu eyaletler, onciilitk California’da olmak tizere, elektrik fiyatlarinin
ok yiiksek oldugu New York, New Jersey, Massachusetts gibi eyalet-
lerdir. Bu heniiz ok baginda olunan bir siiregtir ve su anda nasil isledi-
gi ve gelecekte ne yon alacagini kestirmek zordur. Ama egilim, Ingilte-
re’deki gibi toptan elektrik i¢in bir spot piyasa ve bu piyasalardaki riski
azaltmak i¢in gesitli opsiyonlu enerji kontratlari piyasalari olusturmak
yoniindedir. Diger taraftan, iletimin dogal tekel 6zelliginin taninmasina
devam edilecegi de anlagiimaktadir. Diger iilkelerdeki uygulamalardan
farkh olarak, heniiz bir deneme mahiyetinde olan, dagitim alanini regii-
lasyon digina gikarmak ve bu alana rekabeti sokmak cabalan vardur.

2.2 Ingilteremw

Birinci Diinya Savast éncesi Ingiliz elektrik sektoriintin ¢ok parcalan-
mig bir yapis1 vardi. Bir yanda belediyelerin kiiciik elektrik tesisleri ve
her birinin ayr1 dagitim ags, diger yanda biraz daha biiyiik Oze] iireti-
ciler bulunmaktayds. Olgek ekonomilerinden yararlanilamadif i¢in
maliyetler, dolayisiyla fiyatlar yiiksekti ve bu fiyatlarda fazla talep yok-
tu. Talep az oldugu ve pek artmadigi icin de kapasite ve iiretim arta-
muyordu. Dolayisiyla, Ingiliz elektrik sektériiniin Birinci Diinya Savagt
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oncesi ekonomik agidan verimsiz bir sektor oldugunu séylemek miim-
kiindiir. Birinci Diinya Savagi sirasinda bu durum kesintiler vasitasiyla
iyice ortaya ¢ikinca, savag sonrasinda koordinasyon sorununu ¢éziim-
lemede kamunun oynayabilecegi roller tartigitimaya baslandi. Bu gerge-
vede, uzun ¢abalar sonunda ve kargilagilan biiyiik muhalefete ragmen,
1933 yilinda kabul edilen bir kanunla Merkezi Elektrik Kurulu (Cenz-
ral Electricity Board-CEB) kuruldu. CEB iletim agimnun ingaat: ve iglet-
mesinden, merkezi yiik tevziinin yiiritilmesinden ve yeni yatirimlarin
esgiidiimiinden sorumlu olurken, var olan 6zel veya kamuya ait elekt-
rik sirketleri yeni iiretim tesislerinin kurulmasi, isletilmesi ve elektrigin
dagitimu alanlarinda faaliyet gostermeye devam ettiler. Ulusal iletim ag:
1933 yilinda bitirilerek hizmete girdi. Yapilan baz1 hesaplamalara go-
re, yalmz 1938 yilinda iletim agimn varhigindan dolay: tasarruf edilen
miktar, elektrige yapilan toplam 6demelerin yiizde 11°i kadar olmus-
tur.11 Ayrica ulusal agin varligi sayesinde rezerv marjin yiizde 40’indan
yiizde 10°a diismiis, béylece yapilmas: gereken yillik sermaye harcama-
larinda ortalama yaklagik yiizde 10°luk bir tasarruf imkim dogmustur.
Hannah (1979)daki hesaplamalara gore iletim agimn getirisi, IL
Diinya Savas1 sonrasi faydalan harig, ilgili yatinm igin tistlenilen borg-
Janma maliyetinin ¢ok iizerinde bir rakam olan olan yiizde 6 diizeyin-
de olmustur.

Ingiltere’de iiretim sektoriinde ozel sirketlere yer verilmesinin, re-
kabet sayesinde teknolojik yeniliklerin sektore uygulanmasint hizlan-
dirdig1 séylenebilir. Ornegin, 1935 yiinda baz: tesislerin termal veri-
minin, elektrik sektoriinde en ileri iilke olan ABD’de ulasilan en yiik-
sek verime esit bir diizey olan yiizde 27’ye ulastigi gozlenmistir.12 Ay-
rica, dzellikle 1926-1935 yillani arasinda, kurulu kapasite ve {iretimin
de ¢cok hizli arttig goriilmiistiir. Bu dénemde belediyeler yoluyla ka-
mu da yaptigi iretimi yiizde 70 oraninda artirmustir. Kamu yatirimla-
rinda, kapasite artiglart i¢in gerekli finansman ortalama olarak ytizde
48 6z kaynaklardan, geri kalani ise diisiik faizli bono ihrac1 yoluyla sag-
Janmustir. Bu dénemde diinyada siiregelen ekonomik krize ragmen
hizla bityiiyen sektér yatirimlari igin kredi bulmak zor olmamistar. Ure-
timin yaklagik iicte birini yapmakta olan 6zel sirketler de, devlet garan-
tisi ve vergi avantajlarindan mahrum olduklar i¢in daha yiiksek faizle
borglanabilmelerine ragmen, yatirimlarinda énemli bir finansman so-
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runu ile karg1 kargtya kalmiyorlardi. Ozel elektrik sirketlerinin hisseleri
Biiytik Kriz doneminde bile prim yapmaya devam etmistir.

Sozii edilen dénemde, gerek kamu gerek &zel elektrik sirketleri ta-
van fiyat regiilasyonuna tabi olarak faaliyet gosteriyorlardi. Ancak ta-
van fiyatlar ¢ok yiiksek belirlendigi i¢in ¢ogu zaman lusitlayict olmak-
tan ¢ikiyorlardi. Kamu ve 6zel sirketlerin uyguladiklan fiyatlar karsilag-
trldiginda, belediyelere ait girketlerin mesken kullaninina 6zel sirket-
lere gore yiizde 25 daha diisiik fiyat uyguladiklan goriilmiistiir. Ozel
sirketler tavan fiyat regiilasyonunun yam sira, kir regiilasyonuna da ta-
biydiler. Kar regiilasyonu, dagitlan temettii miktarimin fiyatlarla ters
orantili olmast seklindeydi. Ancak, sirketler zaten ticari miisterileri ce-
kebilmek i¢in fiyatlarimi diigiirmeyi se¢tiklerinden, kir regiilasyonu ki-
sit teskil etmeyen bir uygulama haline gelmisti. Ayrica sirketler gerek-
tiginde kir regiilasyonu engelini temettii yerine bedelsiz hisse senedi
dagitarak da agabiliyorlardi.

Uretim sirketleri ulusal iletim sirketine yaptiklari satiglarda maliyet
arti kar regiilasyonuna tabiydiler. Beklenecegi gibi, bu uygulama altn-
da sirketler istiraklerinden yiiksek faizle borglanarak veya yiiksek fiyat-
lar ddeyerek girdi almak suretiyle maliyetlerini sisirme yoluna gidiyor-
lardi. Ancak, bliyimenin ¢ok hizli oldugu ve maliyetlerin diistiigii I1.
Diinya Savast 6ncesi bu donemde, 6zerk ve ticari bir yapisi olmast sa-
yesinde diizenleyici kurul olan CEB’in giivenilirligi ve ticari sohreti ile
ilgili hi¢ sorun yaganmadi. Bu dénem, bir yandan rekabetci iiretime
izin verirken, diger yandan dogal tekel olan alanlarda, yani iletim ve
yiik tevziinde, esgiidiimiin saglanmasinda kamusal tegebbiisiin oynaya-
bilecegi cok olumlu rolii géstermistir. Dagiim kademesinin de dogal
tekel oldugu ve bu alanda gerceklestirilecek esgiidiimiin en az iletim
agindaki kadar tasarruf saglayacagi goriilmesine ragmen, bu kademede
kamulagtirmaya esitli politik ve kazanilmug gikarlart olan gruplar kars:
¢ikmiglar, bu nedenle dagiim kademesinde esgiidiim gerceklestirile-
memistir.

Ikinci Diinya Savas’nin hemen ertesinde, 1947 yilinda ¢ikariJan
Elektrik Kanunu ( Electricity Act) ile biitiin elektrik sektorii k{lrﬁulasm-
rilmustir. Ingiliz Elektrik Otoritesi (British Electricity Authority-BEA)
ve on iki tane bolgesel elektrik kurulu olusturularak, daha énce CEB,
clektrikten sorumlu bakanligin ve 537 tane isletmenin faaliyetleri bu
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yeni olugsumlara devredilmistir. 1958 yilinda ise Elektrik Konseyi
(Electricity Council) ve Merkezi Elektrik Uretim Kurulu (Central
Electricity Generating Board—-CEGB) kurulmustur. 32 yil boyunca, ya-
ni 1980°deki kékten yeniden yapilanmaya kadar, sisteme istikrar geti-
ren bu yeni yapida iiretim ve iletim isini CEGB tiistiine almustir. Bu uy-
gulamada, CEGB iirettigi elektrigi Toptan Satig Tarifesi (Bulk Supply
Tariff~BST) ile belirlenen fiyatlardan on iki yerel kurula satiyor, bu
kurullar da kendilerinin belirledigi tarifelerle nihai tiiketicilere dagiti-
mu gergeklestiriyorlardi. Elektrik Konseyi; on iki yerel kurul bagkani,
iki CEGB temsilcisi ve alt merkezi hitkiimet temsilcisi tiyeden olusu-
yordu. Konseyin gorevi, bakana tavsiyelerde bulunmak ve sektorle il-
gili politikalarinda esgiidiim saglamasi icin yardimda bulunmaktan iba-
retti. Yani sekt6r tizerinde hicbir resmi kontrolii yoktu. Kamulagtirma
sonrasi dénemde bakanlarin elektrik sektoriine ¢ok miidahale ettikleri
ve verimli isletilmelerini ¢ok giiglestirdikleri, kamu yonetiminde sekto-
rii iyl performans gdstermeye zorlayacak bir tesvik sisteminin olugtu-
rulamadify gozlenmistir.

Ingiltere’de kamu yénetimi altinda gegen bu dénemde sektériin
ana amaciun yasal yiikiimliliigii olan biitiin makul talebi karsilamak
oldugunu séylemek miimkiindiir. Diizenleyici kurumun en 6nemli is-
levlerinden bir tanesi bu hedefe yonelik planlar i¢in ilgili bakanligin
onayini almaya ¢alismak olmustur. Bu ¢er¢evede, yapilacak yatirim
miktarim talep tahminleri ve giivenlik standartlarimin belirledigi gerek-
li sermaye miktan belirlemekteydi. Boylece, maliyet art1 kir regiilasyo-
nu artik kamuya ait olan sirketlerde yatirm miktarlarimi degil, yalmizca
fiyatlan etkilemekteydi. Sektérle ilgili kararlar1 verme durumunda olan
kamu gorevlileri agisindan atil kapasite bulundurmanin maliyeti elekt-
rik kesintilerinin siyasi ve roplumsal maliyetlerinden ¢ok daha az oldu-
gundan, ortaya agirt yatiimu tegvik eden bir sistem ¢ikmus oluyordu.
Elektrik sektériiniin tiimiiyle kamu miilkiyetine alinmasi, baglangicta
yatirimlarin esgiidiimlii bir sekilde artinlmasin saglamssa da, 6zellik-
le 1973 sonrasinda, merkezi planlamanin yeterince esnek olmayan ya-
pist yiiziinden talepteki belirsizliklere kars: gerekli énlemlerin ahnama-
mast sonucunu dogurmustur. Ornegin, 1965 yilina kadar talep siste-
matik olarak gerceklesenden daha az tahmin edilmis ve elektrik kesin-
tileri giindeme gelmistir. 1965 yilindan sonraki yirmi yilda ise sistema-
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tik olarak tahminler ger¢eklesmelerin iizerinde kalmugtir. Diger taraf-
tan, elektrik sektoriinde talebi tahmin étmenin ¢ok gii¢ oldugunu ve
hemen her iilkenin bu konuda basarisizliga ugradigini da belirtmek
gerekmektedir.

1973’teki petrol soku ve yine ayni yillarda madencilerin giinliik ya-
sami1 ¢ok etkilemis olan grevleri, Ingiliz hiikiimetini elektrik enerjisi
girdilerinin temini konusunda endiseye diisiirmiis ve alternatif iiretim
bi¢imleri aramaya ySneltmistir. Bu ¢ercevede, niikleer santrallar kurul-
mast yoluna gidilmis ve bir niikleer program uygulamaya konulmustur.
Burada detaylarina girilmeyecek olan bu programin bastan sona tam
bir fiyasko ile neticelendigi séylenebilir. Niikleer santrallar hep planla-
nandan daha pahaliya mal olmus ingaatlan da planlanandan daha uzun
sirmistiir. Ayrica, niikleer santrallarin giivenli igleyigleri ile ilgili cok
ciddi kaygilar ortaya ¢ikmus, niikleer santrallar isletmenin bir birikim
gerektirdigi ve bu birikimin Ingiltere’de mevcut olmadig1 da anlagil-
mustir. Nitkleer santrallarin degisken maliyetleri bile, diger yakitlardan
enerji liretimine gore ¢ok daha diigiik olmasi beklenirken, ¢ok yiiksek
¢ikmugtir. Niikleer santrallar, 1990 yilindaki 6zellestirme programi es-
nasinda gosterilen tiim kolayliklara ragmen, 6zellestirilememis, kamu
sektoriinde kalmiglardir. Niikleer programlarin basarisizligi konusunda
Ingiltere’nin yalniz olmadigini belirtmekte de fayda vardir. ABDdeki
niikleer enerji denemeleri de, Ingiltere’deki kadar olmasa da, hayal ki-
rkhig ile neticelenmistir.

1983 yilinda qikarilan bir kanun ile bolgesel dagitim sirketlerinin
faaliyetlerini diizenleyen bolgesel kurumlarin, 6zel iiretim sirketlerin-
den kaginilan maliyetlere esit fiyatlardan elektrik almalar1 zorunlu ki-
linmugtir. Ancak, bu gelisme tizerine CEGB toptan arz tarifesi BST’yi
degistirerek talep tcretlerini maktuya gevirmis, béylece kullandig
enerjinin kaginilan maliyetini diigiirmiistiir. Diizenleyici kurumun bu
tasarrufunun yani sira, uzun vadeli elektrik alim-satim kontratlarinin
yoklugu yiiziinden de piyasaya giren {iretim sirketi olmamustir.

Ingiltere’deki reel elektrik fiyatlarina ézet olarak bakilacak olursa,
1973 yilna kadar diigiis, sonraki on senede keskin bir yiikselis ve ar-
dindan yine diigiis kaydettikleri goriilecektir.13 Savag sonras: dénemde
clektrik fiyatlarinin esas belirleyicisi olan faktor yakit fiyatlar: olmustur.
Ortalama maliyetleriyle kargilagtirildiginda ticari miisterilerin mesken
kullanicilarina gére daha fazla édedigi goriilmektedir.
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Toplam faktor verimliliginde yillar itibariyle diigtik artig hizlan goz-
lenmigtir.24 Bu sonuca, sektoriin biiyiik 6l¢iide kamu miilkiyetinde ol-
mas1 nedeniyle, teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan emek fazla-
st azaltmakta kargilagilan zorlugun neden oldugu disiiniilebilir.
1990 yilinda yapilan 6zellestirme bu sanayide agiri istthdam oldugunu
gostermistir. 1990 6ncesi donemde yatirimlann yillik getirisi, Ingilte-
re’deki diger sanayilerle karsilastinldiginda diisiik bir diizey olan, yiiz-
de 2,7 civarinda gergeklesmigtir. Bunun sebeplerinin diisiik fiyatlama
politikasi, 6zellikle niikleer santrallarinki olmak {izere ¢ok yiiksek iire-
tim maliyetleri, agir1 istthdam ve yerli komiire 6denen ¢ok yiiksek fiyat-
lar oldugu disiintilmektedir.

Kamulastirma déneminin bir degerlendirmesi yapildiginda ilk go-
ze ¢arpan nokta yatrim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasidir. Yatirim
maliyetleri, talep tahminindeki hatalarin etkisi ¢ikarildiktan sonra bile
cok yiiksektir. CEGB altinda enerji santrallan diger endiistrilesmis til-
kelerdekinden yiizde elli ila yiizde yiiz aras1 daha pahaliya mal olmus,
insa edilip faaliyete ge¢meleri iki kat daha uzun siirmiis ve biiyiik ali-
cilarin bekleyecegi tekrarlama ekonomileri nadiren saglanabilmistir.
Uretim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasinin énemli sebeplerinden bi-
risi yerli kémiire 6denen yiiksek fiyatlardir. Yerli komiir piyasasinin
uluslararas: rekabete agik olmamasi, Ulusal Kémiir Kurulu ( National
Coal Board)’nun tekel giicii ve hitkiimetin CEGB’ye uluslararas1 ko-
miir piyasalarina girme izni vermemesi, elektrik sektoriinii yiiksek ma-
liyetli yerli komiir kullanmaya mecbur etmistir. O dénemde uluslara-
ras1 komiir piyasasinin yeterli derinlikte olmamasi yliziinden hiikiime-
tin niikleer santrallar kurmak istemesi, yakit ithalati konusundaki is-
teksizligi, ucuz Kuzey Denizi dogal gazinin elektrik iretiminde kulla-
nilmak istenmemesi ve Ulusal Kémiir Kurulu’nun bir tiirli yeniden
yapiandirilamamasi, elektrigin tiretim maliyetinin ¢ok fazla artmasina
neden olmustur.

Ingiltere’de elektrik sektoriiniin dzellestirilmesi yoniinde ¢alisma-
lar 1980°lerin sonlarina dogru basglamistir. 1989 yilinda ¢ikarnlan
Elektrik Kanunu ile CEGB 6nce dort ayr sirkete boliinmiistiir. Bu sir-
ketlerden bir tanesi, Ulusal Iletim Sirketi ( National Grid Corporati-
on-NGC), ulusal iletim aginin igletimini Gistlenmekle gérevliendirilmis-
tir. Diger ti¢ sirketten biri olan Nuclear Electric sirketine niikleer sant-
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rallarin miilkiyeti verilirken, hidrolik ve termik enerjiyle ¢alisan diger
santrallar ikiye ayrilarak PowerGen ve National Power adl iki sirket al-
tinda toplanmuglardir. NGC iletimden sorumlu ve regiilasyona tabi bir
dogal tekel olarak yapilandinlarak 12 tane bolgesel elektrik sirketinin
(Regional Electricity Corporation) ortak miilkiyetine verilmistir. Bsl-
gesel elektrik sirketleri daha 6nceki 12 bélgesel kurulun yeniden yapi-
landirilmig halleri olarak gériilebilir. Yeni yapiya gore elektrik hizmet-
leri dort ayri faaliyet seklinde rgiitlenmistir: diretim, iletim, dagitim ve
arz (ticaret). Ingiltere’de tiretimin toplam maliyet igindeki pay: yiizde
75, iletimin pay1 yiizde 10, dagitimin pay yiizde 20 ve arzin pay1 da
yiizde 5 civarindadir. Arz kademesi ayrica, bolgesel elektrik sirketleri-
nin tekelinde yiirtitiilmek tizere {izere nispeten kiiciik miisterilere sa-
t1g; ve Ozel her iiretim sirketinin dogrudan biiyiik miisterilere satis ya-
pabilmesi seklinde, ikiye ayrilmistir.

CEGB’nin faaliyet gosterdigi dénemde toptan enerji piyasasina
higbir tretici sirketin girmemis olmas: hiikiimeti bu kurumu pargala-
maya itmistir. Iletim ve dagiuim dogal tekel kabul edilmis ve Elektrik
Regiilasyon Ofisi (Office of Electricity Regulation—Offer) tarafindan
regiilasyona tabi tutulmasi éngoriilmiistiir. Ancak, hiikiimet elektrik
tretiminin dogal tekel olmadigini ve bu piyasaya girisin serbest oldu-
gunu ilan etmistir. Santrallarin devredildigi ii¢ sirket, birbirleriyle ve
piyasaya girecek diger sirketlerle rekabet edecekleri 6ngoriilerek, eko-
nonmik regiilasyona tabi tutulmamislardir. Uretim asamasinda rekabe-
tin gerceklegecegi piyasa olarak toptan enerji arz: piyasast 6ngoriilmiis-
tiir. Bu piyasa, yiik tevziinin gerekleri nedeniyle arz ve taleple ilgili tek-
liflerin bir giin énceden verildigi, ancak 6z itibariyle fiyatlama y6niin-
den bir spot piyasa gibi ¢aligmasi éngoriilen bir diizenleme olmustur.

Bu spot piyasa, ya da bilinen adiyla “havuz”, Ingiltere’de elektrik
sektdriinde yapilan son reformlarin en radikal kismini olusturmaktadir.
Her sabah tireticiler, o giin hangi iiretim tesislerini ¢alistirabilecekleri-
ni ve bir dizi fiyat1 beyan etmektedirler. Teklif edilen fiyatlardan bir ta-
nesi dreticinin iiretmeyi taahhiit ettigi miktara kadar istedigi birim ba-
sina fiyat olurken, diger ii¢ tanesi iiretilecek MWh’e bagl olarak artan
birim bagma fiyatlardir. Ayrica, iletim agimn biitiin kullanicilar bir
sonraki giiniin her yarim saati i¢in her noktadaki talep tahminlerini ve-
rirler. Bu veriler inginda NGC toplam maliyeti asgariye indirecek he-
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saplamay1 yapan bir bilgisayar programuyla hangi yarim saatte hangi te-
sisin ne kadar tiretim yapacagina karar vermektedir. NGC bu diizenle-
meyi yaparken iletim tesislerindeki kapasite siirlamalarini géz ardi
ederek karar vermektedir. Bu uygulama bazi santrallardan elektrik al-
mak miimkiin olmadigmda iiretecegi elektrik i¢cin daha pahal fiyat ta-
lep eden santrallar devreye sokulmaktadir. Bu revize edilmis kisitlama-
s1z cetvele gore de fiyatlar hesaplanmaktadir.15

Ingiltere’de devreye sokulan bu yeni sistem gayet iyi ¢calismistir ve
teknik bir basar: olarak gozitkmektedir. Birgok sirket piyasaya girmis ve
1990-1996 arasinda yiizde 20 diizeyinde tiretim kapasitesi artis1 sag-
lanmistir. Uzun vadeli kontratlarla sektordeki riskleri azaltma olanag:-
nin ortaya ¢ikmis olmasi, yeni sirketlerin sektdre girmesine imkan ve-
ren en 6nemli neden olarak gosterilmektedir.

Ingiltere’deki yeni sistemi bu sekilde 6zetledikten sonra, elektrik
sektoriinde 6zellestirmenin ekonomik etkinlige olan etkilerinden biraz
daha ayrintili s6z etmek yerinde olacaktir. Elektrik sektoriinde ekono-
mik etkinligi saglamakla ilgili birka¢ boyut vardir. Kisa vadeli etkinligin
Olgiitii elektrigin ne ol¢iide nihai tiiketim kademesine en diigiik mali-
yetle ulastigidir. Yani, eldeki tiretim tesislerinin en verimli sekilde igle-
tilmesi ve hangi tesisin ne kadar tiretecegi ile ilgili kararin toplam ma-
liyeti en aza indirgeyecek sekilde verilmesidir. Orta vadeli etkinlik, sek-
torde dogru girdi kanisimini kullanmakla ilgilidir. Yani, kullanilan yaki-
tin ve isglicliniin maliyeti en aza indirecek sekilde se¢ilmesidir. Uzun
vadeli etkinlik ise, dogru miktarda yatirimin miimkiin olan en diisitk
maliyetle ve dogru yerde yapilmasi, bu yapilirken de en iyi teknoloji-
nin kullamlmasim gerektirmektedir. Elektrik sektorii gibi sermaye yo-
gun bir alanda yapilan yeniden yapilanmanin en biiyiik tesirini yatirim
verimliligi, yani uzun vade verimlilik sahasinda gostermesi beklenmeli-
dir. Ingiltere’de elektrik sektoriin dikey olarak ayristirilmis bu giinkii
halindeki performansim bir 6nceki CEGB rejimiyle karsilastirabilmek
glictiir. 1990 sonrasinda yogun olarak kullanilmaya baglanan CCGT
Kombine Cevrimli Gaz Tiirbini santrallari daha diisiik bir iiretim mik-
tarinda asgari verimli Olgege ulagmakta ve yapimlari ¢ok daha kisa stir-
mektedir. CEGB’nin santrallarinda bu 6zellik mevcut degildi; dolayi-
styla teknolojik degisiklikler 1990 sonrasini avantajhi hale getirmistir.
Diger taraftan, CEGB maliyetlerin diigmesi beklendigi siirece yeni tek-
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nolojiler gelistirmeye ¢alisan ve bu teknolojileri ilk deneyenlerden olan
bir kurumdu. Ozel sirketler benzer durumlarda bu riskin altina girme-
yi segmezler ve ispatlanmig ve belirsizlikleri azalmig teknolojileri kul-
lanma yoluna giderler. Ingiltere gibi piyasast ¢ok biiyiik olmayan iilke-
lerde optimal olan yontemin sozii edilen ikinci yéntem olmas: yiiksek
olasihklidir. Dolayisiyla 6zellestirmeden sonra yatinm verimliliginin
artmus olmas: beklenmektedir. Sektérde yeniden yapilanmanin iizerin-
den az zaman ge¢mis olmasina ragmen ilk isaretler bu yéndedir.

Isletme verimliligi agisindan ise eldeki bilgiler belirsizdir. Ozellesti-
rilen iki Giretim sirketinin piyasanin en biiyiikleri olmalarinin, fiyatlar-
nt marjinal maliyetlerinin ¢ok tizerinde tutmalarina imkan verdigi goéz-
lenmistir. Bu durumun ciddi miktarda refah kaybr yarattig diisiiniil-
mektedir. Girig ve rekabetin yogun oldugu bir sdzlesme piyasasinin bu
sirketleri s6zlesme fiyatlarini diigiirmeye ve piyasaya girebilecek sirket-
lerin uzun vade marjinal maliyetleri seviyesinde tutmaya zorlayabilir.
Rekabetgi havuz fiyatlan kapasite eksigi oldugu zaman uzun vade mar-
jinal maliyetlerin dizerinde gergekleserek gerekli iiretim kapasitesi yati-
rimini gekebilmektedir. Ay sekilde, fazla atil kapasite oldugu zaman
havuz fiyatlani ¢ok digiik seviyelerde kalmaktadir. 1990°larin basinda
fiyatlarin bu éngoriilere uygun olarak gelistigi goriilmiistiir. 1992°ye
kadar fiyatlar eskiden gelen elektrik saim ve kémiir ahm kontratlar
yiiziinden diigiiktii. 1993’te bu kontratlarin biiyiik ¢cogunlugu bitince
kapasite eksigi yiiziinden fiyatlar ¢ok yiikseldi ve ondan sonraki ii¢ se-
nede biiytik yatinmlar gereklest. Bu veriler fiyatlarin kapasiteye, piya-
sa katilimcilarinin da fiyatlara hassasiyetini gostermekte ve yeni siste-
min nispeten iyi ¢alistigim ortaya koymaktadir.

Fiyatlama verimliligin bir yam ise, iiretim maliyetlerinin diisiiriilme-
si daha 6nemli bir yanidir. Tek tek ele alindiklarinda, elektrik santralla-
rinin yeni diizen altinda tiretim maliyetlerini diigtirmek i¢in ¢ok kuvvet-
li tegviklerle kars1 kargiya olduklar: gériiliir ve gercekten de 6yle olduk-
lart tespit edilmistir. Ornegin, &zellestirme sonrast ii¢ yilda santrallarin
istihdamlarim yariya diigiirdiikleri gozlenmistir.16 Bu sartlar altinda
6zel sirketlerle rekabet edebilmek i¢in bir kamu sirketi olann Nuclear
Electric bile verimlilik artigt saglamig ve rekabetci piyasada yerini almis-
tir. Olumsuz bir nokta olarak, su anda uygulanan iletim fiyatlamast sis-
teminin enerji fiyatlarini iletim esnasindaki enerji kayiplanyla iliskilen-
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dirememesi gosterilebilir. Termal kayiplarin akimin karesiyle dogru
orantili artmast nedeniyle, herhangi iki nokta arasinda iletim tesisini
kullanmamin marjinal maliyeti yiikiin artan bir fonksiyonu olmaktadir.
Su andaki sistemde biitiin iireticiler, nerede olurlarsa olsunlar, aym ha-
vuz bedeliyle iletim agina satig yapmaktadirlar. Halbuki santrallar ara-
sindaki iletimden dogan kayiplar arasindaki farklar teklif fiyatinin yiiz-
de onuna kadar ¢ikabilmektedir. Green (1994 ) deki hesaplamalara go-
re iletim sirasindaki kayiplan goz oniine almak toplam maliyetleri yilda
2 milyon sterlin disiirebilir. Ancak, bu biiyiik boyutlarda kazanan ve
kaybedenler yaratacaktr ve dolayisiyla buna kaybedecek olanlardan bii-
yiik itirazlar olmasi bekleneceginden gerg¢eklesmesi ¢ok zor olabilir.

2.3 Siliv

Sili’deki elektrik sektorii, 1978 yilinda regiilasyon sistemi ve miilkiyet
yapisini igilendiren konularda ¢ok radikal bir yeniden yapilandirma
yoluna girmistir. 1980 6ncesi fiyatlar maliyet arts kir regiilasyonu yon-
temiyle belirlenirken, sonrasinda mesken ve ticari miisterilerin fiyatlars
uzun vade marjinal maliyetlere dayali olarak belirlenmeye baslamus,
biiyiik sanayi miisterilerine uygulanacak fiyatlar ve toptan elektrik fi-
yatlari ise serbest piyasada belirlenmeye baglamistir. 1978 6ncesinde Si-
li’de elektrik tarifeleri konusunda nihai belirleyici hiikiimet idi. Yeni-
den yapilandirma sonrasinda ise, elektrik fiyatlari kisa vadede hiikii-
metlerin karisamayacag bir mekanizma ile belirlenmeye baglamistir.

Bu biiyiik yeniden yaptlanmamn en 6nemli 6zelligi, iiretim ve ile-
timin yerel elektrik dagitimindan ayrilmig olmasidir. Ayristirma sonra-
sinda dagitim sirketlerinin regiilasyonu miisteri yogunluguna gore de-
gisen bir sekilde belirlenmektedir. Uretimde biiyiik sirketlerin elden ¢1-
karilmast hisselerin biitiin halka arzi seklinde gergeklestirilmis, daha
kiigiik isletmeler (50 MW tan kiiciik olanlar) dogrudan kamunun dii-
zenledigi ihalelerle satilmustir.

Yeniden yapilanma sonrasinda sektoriin biiyiik 6l¢iide canlanmis
olmasi ve bagtan konan hedeflere de genel olarak ulasmis olmass, yap:-
lan degisiklerin bagarili bir sekilde uygulandigina isaret etmektedir. Fi-
yatlar uzun vade marjinal maliyetlerle ¢ok daha yakindan iliskili hale
gelmistir. Hidroelektrik santrallar de dahil olmak iizere, sektoriin her
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dalinda 6zel yatinmlar baglamig ve hala da siiregelmektedir. Ozellesti-
rilen elektrik sirketlerinin hisse senetleri genis halk kitlelerince elde tu-
tulmakta ve menkul kiymetler borsasinda islem gormekredir. Sili’deki
elektrik piyasasi cok dinamik bir piyasa haline gelmistir. Uretim, iletim
ve dagitim sirketleri arasindaki ticaret yogun bir sekilde imzalanan s6z-
lesmeler aracihgiyla gerceklestirilmeye baglanmigtir. Regiilasyon siste-
mi, 1980°lerin bagindaki finansal krizden pek etkilenmeden ¢ikmig ve
hiikiimet ve ¢ikar gruplarinin baskilarina karsi dayanikli olabilecegini
gostermigtir. Diizenleyici kurumlarin istikrarli yapilarimi ekonomik kriz
sirasinda dahi koruyabilmis olmalarinin en énemli nedeni olarak emek-
lilik fonlarinin ve halkin biiyiik oranda énemli elektrik sirketlerinin his-
selerine sahip olmast gosterilmektedir. Yeniden yapilanmada gésterilen
basarinin 6nemli bolimi 1978 yilinda Ulusal Enerji Komisyonu
(CNE)’nun kurulmasiyla gelistirilen yeni regiilasyon rejimine atfedil-
mektedir.

Sili’deki regiilasyon rejiminin son derece saydam oldugu gozlen-
mektedir. CNE, ana diizenleyici kurumdur ve sektoriin yatirim plan ve
politikalarini gelistirmekten ve regiilasyondan sorumludur. Dogrudan
Cumhurbagkani’na bagh ademi merkeziyet¢i bir yap1 olarak diizenlen-
mistir. Yonetimi yedi bakan ve bir idari sekreterden olusan CNE’nin
biitgesi her yil Maliye Bakanlhi tarafindan onanmak durumundadur.

CNE’nin, iki ana fonksiyon yerine getirdigi goriilmektedir. Birin-
cisi, regiilasyona tabi girketlerin uygulayacaklar fiyatlari belirlemektir.
CNE’nin belirledigi fiyatlar Ekonomi Bakanligi’nin onayina tabi ol-
makla birlikte, merkezi idare sadece bazi perakende tarifelere miidaha-
le etme hakkina sahiptir. Bu sinirli onay yetkisi disginda CNE iizerinde
kanunen ve uygulamada hicbir etkisi olmadig1 gériilmektedir. CNE’nin
belirledigi fiyatlarin uzun vadeli marjinal maliyetlerin ¢ok altuinda ya da
tistiinde oldugunu diisiiniiyorlar ise, ilgili biitiin sirketlerin mahkeme-
ye bagvurma haklarn vardir. CNE’nin ikinci iglevi ise, birbirine iletim
hatt1 aracihg: ile bagl degisik iiretim, iletim ve dagitim sirketleri ara-
sindaki esgiidiimii saglamaktir.

Fiyatlarin belirlenmesinde iki ana yaklasgim kullanilmaktadir; Birin-
ci yaklasim, kuvvetli 6lcek ekonomileri yok ise iiretim kademesindeki
rekabet¢i yapinin fiyatlar1 uzun vadeli marjinal maliyetler diizeyine ¢e-
kecegi 6ngoriisiine dayanmaktadir. Dolayisiyla, biiyiik kullanicilara,
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alacaklari hizmetin kalitesi, tiirii ve fiyati tizerinde iiretici sirketlerle di-
ledikleri gibi pazarlik etme hakki tanmmugtir. Alinacak elektrigin kesin-
tili veya kesintisiz olmasi, belirtilen puant giigte veya bu giigten farkli
titketilmesi gibi kosullara bagl olarak farkh farkli fiyatlar belirlemek,
kullanulacak iletim hattina kismen ortak yatinm yapmak gibi konular
yapilan pazarliklarin konusu olabilmektedir.

Fiyatlarla ilgili CNE’nin uydugu ikinci ilke ise elektrik dagitiminin
biiyiik 6lg¢ek ekonomilerini igeren bir hizmet oldugu dngoriisiine da-
yanmaktadir. CNE, elektrik dagitim: kademesini tavan fiyat uygulama-
s1 yontemiyle regiilasyona tabi tutmaktadir. Uygulanan tavan fiyatlarin
uzun vadeli marjinal maliyetlere miimkiin oldugu kadar yakin olmasi-
na ¢ahsilmaktadir. Izin verilen fiyatin ti¢ unsurdan olustugu goriilmek-
tedir: uzun vadeli marjinal gii¢ maliyeti, uzun vadeli marjinal iletim
maliyeti ve dagiimin katma degeri.

CNE’nin belirledigi marjinal gii¢ fiyatlarinin bir iglevi dagitim gir-
ketlerine satilan enerjinin tavan fiyatim1 belirlemek olurken, ikinci isle-
vi de dagium sirketlerinin uygulayabilecegi tavan fiyatin bir kisminin
olusturulmasidir. Bu uygulama, hangi fiyattan elektrik satabilecekleri-
ni agagl yukar: tahmin edebilmelerini saglamasi bakimindan, iiretim
sirketlerinin yatirim yapmasin tegvik edicidir. Diger taraftan bu yén-
tem, dagitim sirketlerini en ucuz elektrik iireticilerini aramalar1 icin
tesvik etmemektedir. Ancak, CNE’nin belirledigi regiilasyon fiyat1 top-
tan elektrik piyasasindaki fiyattan yiizde ondan fazla saptiginda, regii-
lasyon fiyatlar1 otomatik olarak tekrar ayarlanmakta, bu da dogabilecek
verimsizliklerin sinich kalmasini saglamaktadur.

Iletim maliyetlerinin belirlenmesinde ise, dagitim sirketinin sistem
merkezine gore nisbi yerine, iletim sisteminin kapasitesine ve iletilme-
si istenen akimin yoniine degisen fiyatlar uygulanmaktadir. Elektrigin
toptan fiyati lizerine eklenen iletim maliyeti iletim sisteminin belirli bir
noktasindaki fiyat: belirlemis olmaktadir. Uretim ve dagitim sirketleri
arasindaki aligverisler bu fiyatlardan gerceklesmektedir. Sistemin her
noktasinda uygulanacak fiyat her alt1 ayda bir, gelecek ti¢ yil i¢in 6ngo-
riilen ortalama marjinal maliyetlere esit olacak sekilde ayarlanmaktadir.
Ayrica, bu fiyatlar yalat ve gere¢ maliyetleri, barajlardaki su séviyelcri,
kur hadleri gibi ilgili degiskenlerde oynamalar gorildiigiinde ¢esitli
endeksleme formiillerine gore yeniden hesaplanmaktadir. Enerji mali-
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kural olarak, otomatik olarak yeniden ayarlanmaktadir. Ayrica, sistemin
hi¢bir noktasinda fiyatin toptan elektrik piyasasinda olusan fiyattan
yiizde ondan fazla farklilagsmasina izin verilmemektedir.

Dagitim kademesinde uygulanan fiyat regiilasyonu sirketlerin miis-
teri sayisina bagh olan maliyetlerini ekonomik etkinlige en uygun se-
kilde yansitmaya caligmaktadir. Tiiketm i¢in, yiiksek, orta ve diisitk
kullanim olmak tizere, sadece ii¢ tane degisik yogunluk kategorisi on-
goriilerek, her miisteri grubu i¢in dagitimin katma degerinin bagh ol-
dugu ii¢ faktore gore ayn fiyat belirlenmektedir. Bu faktorler, sunulan
hizmetle ilgili tiiketici grubuna gére degisen (miisteri hizmetleri, fatu-
ralama gibi) idari masraflar, puant gii¢ tiikketimi zamaninda talepte bu-
lunmanin maliyeti ve dagium sirasinda kaybolan enerjinin maliyetidir.
Dolayisiyla, dagitim sirketinin sattig1 enerji icin 6dedigi fiyattan basla-
mak tizere, perakende elektrik ticretleri her biri basit formiille hesapla-
nan ve higbiri dagitim sirketinin isletme maliyetleriyle iliskili olmayan
dort faktoriin bir araya gelmesiyle belirlenmis olmaktadir. Satis fiyati-
min maliyetler ile ilgisi olmamasi, dagitim sirketlerine kirlarint artirmak
icin maliyetleri en aza indirme yoniinde tesvik saglams olmaktadir.
Dagiim hizmetinde fiyata dahil edilen katma degerin diizeyi her dort
yilda bir yeniden belirlenmektedir.

Sili’de elektrigin perakende fiyatinin belirlendigi sistemin dayand-
g1 ilkeler s6yle 6zetlenebilir: Fiyatlar marjinal maliyetlere yakin olacak,
nihai kullanima gére (6rnegin mesken/sanayi farkina gére) degisme-
yecek ve tiiketim noktasmin yerine bagh olarak farklilik gésterecektir.
Fiyatlarin marjinal maliyetlere yakin tutulmasinin 6zel elektrik firmala-
rinin kdr etmelerine engel teskil etmedigi ve uygulanan regiilasyon sis-
teminin ¢ok biiyiik yeni 6zel yatirimlart ¢ekmeyi basardigi goriilmiis-
tiir. Daha 1989 yilinda kurulu kapasitenin 2,902 MW" 6zel sektore,
586 MW’1 ise kamu sektoriine ait duruma gelmistir.

Sili ile yine Giiney Amerika tilkelerinden olan Arjantin, Brezilya ve
Uruguay elektrik sektorlerinin yapist ve gegirdigi reformlar agisindan
karsilastirildiginda, Sili’nin elektrik sektdriiniin diger iilkelerinkilerden
cok biiyiik farkhliklar gosterdigi goriilmektedir.18 Arjantin, Brezilya ve
Uruguay’da sektoriin miilkiyet yapisi kamu agirlikli, fiyatlandirma ise
maliyetleri kargilamaktan ve marjinal maliyetlerle baglantili olmaktan
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uzakur. Sili’nin sistemi ise, rekabetgi piyasalar ve marjinal maliyetleri
taklit eden fiyatlar1 kurumsallastirmaya ¢alisan bir regiilasyon sistemi
lizerine kuruludur. Arjantin, Brezilya ve Uruguay’da elektrik fiyatlan
zaman icinde biiyiik dalgalanmalar gosterirken, Sili’de dalgalanmalar
gorilmedigi gibi fiyatlar yavag bir diisiis trendi i¢inde hareket etmistir.
Arjantin, Brezilya ve Uruguay’da 6zellikle dagitim sisteminde yatirim
darbogazlar1 yasanirken, Sili’de reformlardan sonra yatirim arz egilimi
hep ¢ok kuvvetli olmugtur. Arjantin, Brezilya ve Uruguay’da bolgeler
arasinda fiyat farklari neredeyse mevcut degildir, halbuki Sili’de marji-
nal maliyet fiyatlamasi geregine uygun olarak bolgeler arasinda fiyat
farklari vardir. Arjantin, Brezilya ve Uruguay’da tarifeler nihai kullani-
ma gore farkliiklar gosterirken, Sili’de biitiin miisterilere hangi tarife-
den elektrik alacaklar1 konusunda se¢im sansi taninmgtir. Bu dort Gii-
ney Amerika iilkesinin hepsinin ana enerji kaynaginin agirhikli olarak
hidroelektrik santraller oldugu goéz 6niine ahindiginda, elektrik sektor-
lerinin performanslan arasindaki farklari yaratan unsurun diizenleyici
kurumlarinin uyguladigy regiilasyon sistemi oldugu ortaya gikmakta-
dir. Bu gercevede, diger tig iilkedekinden farkli olarak, Sili’nin ¢ok 6zel
bir kanun maddesine dayanan ve politik miidahaleden bagimsizhig1 go-
zeten bir regiilasyon sistemi gelistirmeye 6zen gosterdigi de ayrica vur-
gulanmalidir.

3. Tiirkiye’de Elektrik Sektorii

3.1. Tarihsel Geligim

Tiirkiye’de ilk elektrik santrali 1902 yilinda Tarsus’ta bir Isvigre ve
Italyan grubu tarafindan kurulup isletilmistir. Bu ilk 6zel sektor girigi-
mi ile 2KW’lik bir dinamodan elektrik tretilmis ve kasabaya verilmis-
tir. Ardindan, o dénemin Osmanl: sehirlerinden Selanik, $am ve Bey-
rut yine &zel sektor girisimleri ile elektriklendirilmigtir. Istanbul’a ise
ilk elektrik, 1914 yilinda Macar Ganz Anonim Sirketi, Banque de Bru-
xellese ve Banque Generale de Credit’in ortaklaga kurduklan, Osman-
Ii Anonim Elektrik Sirketi tarafindan yaptirilan Silahtaraga Elektrik
Santrali’ndan verilmigtir. Silahtaraga Santrali aymt zamanda Tirki-
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ye’nin ilk tagkémiirii santralidir. 1913 yilinda yabana sirketlere verilen
imtiyazlar diizenlemek iizere, bugiin hild yiiriirliikte olan Menafi-
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat (Kamu Yararina Iligkin Ayricaliklar)
Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. Osmanli Anonim Elektrik Sirketi, 1
Temmuz 1938 tarihine kadar faaliyetlerini siirdiirmiis ve bu tarihte
devlet tarafindan satin alinarak kamulagtinlmistir.

Cumbhuriyet’in ilan edildigj tarih olan 1923 yilinda Tiirkiye’de top-
lam kurulu giicti 32.8 MW olan 38 santral bulunmaktayd:. Hemen
hepsi motor giicii ile ¢alisan ve 14’1 kisilere, 13 ortakliklara ve 11
de belediyelere ait olan bu santrallarin toplam yillik iiretimi 44.5 GWh
idi. Niifusun yalmzca yiizde 5’inin elektrik baglantis1 oldugu bu do-
nemde kisi bagina diisen yilhik elektrik tiiketimi tic k<Wh civarinda ol-
mustur.

Yabanci Sermayeli Imtiyazli
Ortakliklar D6nemi: 1923-1930

Elektrik sektoriinde Cumhuriyet’ten 6nce baslayan imtiyazh ortaklik
uygulamalarina 1923-1930 yillari arasindaki dénemde de devam edil-
migstir. Bu tercih, o dénemde iilke genelinde denenmeye calisilan li-
beral ckonomi politikalar ile uyumlu bir tercihtir. Ornegin, Anka-
ra’ya elektrik 1925 yilinda Alman MAN ve AEG sirketlerinin ortak-
hig ile kurulan bir dizel jeneratdrle verilmeye baglanmustir. Daha ¢ok
Alman, Belgika, Italyan ve Macar yabanc ortakliklarin faaliyet goster-
digi elektrik sektoriinde ilk yerli 6zel sirket, 1926 yilinda kurulan
Kaysevi ve Civars Elektrik Tirk A.S.dir. Bu dénem sonunda, {igii tas-
kémiirlii termik, 11°i hidrolik, 277si dizel, 4’ buhar makinal ve tigii
de gaz motorlu olmak iizere, toplam 48 santral faaliyet halindedir.
1930 yilinda Tiirkiye’nin kurulu giicii 74.8 MW a, elektrik iiretimi
106.3 GWh’a ve kisi basina yillik elektrik tiiketimi 6.2 kWh’a ulas-
migtir.

Sektorde 11k Devletgilik Uygulamalari: 1930-1950

1929 yilindan itibaren Turkiye’de, biitiin diinyay: sarsmaya baslayan
biiyiik ekonomik krizin de etkisiyle, daha “devlet¢i” ekonomik politi-
kalar izlenmeye baslanmig ve 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Pla-
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n1 uygulamaya konulmustur. Bu planda, devletin Tirkiye’deki hidro-
lik ve termik kaynaklar aragtirarak degerlendirmesi ve elektrik iireti-
minde daha aktif bir rol iistlenmesi 6ngoriilmiigtiir. 1933 yiindan iti-
baren imtiyazli ortakliklarin bazi muafiyetleri kaldirilmaya baglanmistir.
Yine 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere elektrik
tesisi kurma ve igletme yetkisi verilmis, bunu 1935 yilinda elektrik ile
ilgili merkezi planlama ve diizenlemeler yapmak tizere Elektrik Isleri
Etiit Idaresi’nin (EIEI) kurulusu izlemistir. 1938-1944 yillar1 arasinda
tilkedeki tiim yabanci sermayeli ve imtiyazli yabanci elektrik ortaklikla-
n devletlestirilirken, 1926 yiinda kurulan yerli 6zel sermayeli Kaysers
ve Civary Elektrik Tirk A.S. ise devletlestirilmemistir. Bu dénemde
elektrik tiretimini belediyeler ve degisik kamu kuruluslarina ait santral-
lar iistlenmistir. Belediyelere bu konuda finansman destegi, 1933 yilin-
da kurulan Belediyeler Bankasi araciigy ile saglanmistir.20 1950 yilinda
Tiirkiye’de kurulu elektrik giicii 407.8 MW’a, elektrik tiretimi 789.5
Gwh’a, kisi bagina yillik elektrik tiiketimi ise 32 kWh’a yiikselmigtir.
Niifusun yilizde 23’ine elektrik baglantsi saglanabildigi bu dénem so-
nunda, elektrifikasyonun saglandig niifus bagina elektrik tiiketimi ise
141 kWh’dur.

Yerli Sermayeli Ozel Sekt6r Katilimunt Tesvik Cabalart: 1950-1960

1950 yilindan itibaren ekonomide 6zel sektodre daha fazla agirlik ver-
mek isteyen politikalarin uygulanmaya baglamas: sonucu, elektrik sek-
tériinde 1952-1956 yillar1 arasinda yerli 6zel sermayeli dort tane ano-
nim girket kurulmasina izin verilmis ve bu sirketlere bolgesel imtiyaz
taninmustir. Bu sirketlerden, Seyhan Baraji ve Hidroelektrik Santra-
I’ndan elektrik tiretimi, titketim merkezlerine bu elektrigin iletimi ve
toptan satig1 ile ilgili imtiyaz kuruldugu 1953 yilinda kendisine verilen
Culurova Elektrik T.A.S. halen varhgin stiirdiirmektedir. Ayn: sekilde,
1956 yilinda kurulan ve Antalya Kepez’de hidroelektrik santrali kur-
mast, iiretilecek elektrigi titketim merkezlerine tasimasi ve toptan ola-
rak satmasi igin imtiyaz verilen Kepez ve Antalyan Havalisi Elektrik
Santralleri T.A.S. de halen varliginm stirdiirmektedir. Diger .taraftan,
kuruldugu 1952 yilinda Sariyar Baraji’nin elektrik iiretimi ve bunun
Kuzeybati Anadolu’da satis1 imtiyazi kendisine verilmis olan Kuzeyba-
tr Anadolu Elektviklendivme T A.O. bagarih olamamig ve 1960 yilinda

204



DEVLETIN DOZENLEYICI ROLD

tasfiye edilerek gordiigii isler olusturulan Etibank Elektrik Isletmeleri
Miiessesesine devredilmistir. Ayni sekilde, Gediz Demirkdprii Baraji ve
Hidroelektrik Santrali’ndan elektrik iiretimi ve bu elektrigin cevre ille-
re dagitimu imtiyazi 1955 yilinda kendisine verilen, Ege Elekrrik T.A.S.
de basarili olamams ve 1971 yilinda tasfiye olmustur.

1950 sonrasinda hidroelektrik santrallara 6nem verilmesi kararlag-
tinilarak, 1953 yilinda bu amaca yonelik ¢ahismak iizere Devlet Su Isle-
ri (DSI) kurulmugtur. 1950 yilinda 17,9 MW olan hidrolik kurulu giic
1960 yilinda 411,9 MW’a ulagmistir. Aym1 dénemde termik kurulu
gii¢ 338,9 MW’tan 860 MW’a ulagmus, bdylece 1960 yilinda ulagilan
toplam kurulu gii¢ 1272,4 MW olmugtur. 1960 yilinda iiretilen elekt-
rik 2815,6 GWh olurken, kisi bagina yillik tiiketim ise 86 kWh’a ulag-
mugtir. Niifusun yaklagik yiizde 32’sinin elektrik baglantisinin saglana-
bildigi bu dénem sonunda, elektrifikasyonun saglandigy niifus basina
elektrik tiiketimi ise 276 kWh’a ulagmustir.

Planl Kalkinma Dénemi ve Sekt6rde Devletgi Politikalara
Yeniden Doniis: 1960-1980

1960 yiinda baglayan planh kalkinma ¢abalaninin elektrik sektoriine
yansimast, devlet¢i vurgusu daha aguelikh politikalarin izlenmesi seklin-
de olmugtur. Bu ¢ergevede, enerji politikalarimn esgiidiimii ile de so-
rumlu olmak tizere, 1963 yiinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlip
kurulmugtur. 1970 yilinda ise elektrik sektériiniin tiim kademelerinde
tekel olarak faaliyet géstermek iizere Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
bir kamu iktisadi tesekkiilii olarak kurulmustur. Elektrik sektoriinde
merkezi bir yapiya gegisi amaglayan bu diizenleme ile Etibank, DSI, 1)-
ler Bankasi ve belediyelere ait santrallar TEK’e devredilmistir. Ancak
belediyelere ait elektrik iletim ve dagitim sebekeleri mahalli idarelere bi-
rakilmistir. Béylece, imtiyazli 6zel elektrik ortakliklar yoluyla elektrik
tiretim, iletim, dagitim ve satig politikasindan vazgecilmistir. Diger ta-
raftan, bu tarihte faaliyette bulunan imtiyazli ortakliklar Cukurova
Elektrik T.A.S., Kepez ve Antalys Havalisi Elektvik Santrallar: TAS.
ve Kayseri ve Civars T A.$ nin varliklarim korumalarina izin vérilmistir.

1970 yihinda 725 MW olan hidrolik kurulu gii¢ 1980 yilinda 2,131
MWra ulagirken, aym dénemde termik kurulu gii¢ 1.510 MW’tan
2.988 MW’a ulagmig, boylece 1970 yilinda 2.235 MW olan toplam
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kurulu gii¢ 1980 yilinda 5.119 MW’a yiikselmistir. 1980 yilinda tire-
tilen elektrik 23.275 GWh olurken, kisi basina yillik net tiiketim ise
459 kWh’a ulagmustir. Niifusun yaklagik yiizde 80’inin elektrik baglan-
tistun saglanabildigi bu dénem sonunda, elektrifikasyonun saglandif
niifus basina elektrik tiiketimi ise 576 kWh olmustur.

Ozellestirme ve Sektore Yerli ve Yabanci Ozel Sermayenin
Katilimin1 Yogun Tegvik Cabalari: 1980 Sonrast

1980 sonrasina hikim olan ekonomide liberallesme politikalarina pa-
ralel olarak, 6zel sektoriin enerji alaninda katkisinn kolaylagtiracak giri-
simlerde bulunulmustur. Bu ¢ergevede, 6nce 1982°de 2705 sayili ka-
nunla cesitli nedenlerle belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda
olan bazi tesislerin TEK’e devri saglanmistir. Bundan amag, elektrik
sektoriiniin  ¢esitli kademelerindeki hizmet gosteren miesseseleri
miimkiin oldugu kadar bir araya toplayarak 6zellestirmeyi kolaylagtiri-
c1 bir yap1 olusturmak olmustur. 2705 sayih kanun ile TEK ve DSI’nin
santral kurma konusundaki tekelleri de kaldirilmistir. Boylece, 6zel
sektore elektrik iiretim tesisleri kurma ve iiretilen elektrigi TEK’e sat-
ma imkam saglanmustir. Santrallarin devlete devrinin s6z edilmedigi bu
model bir Yap-Islet modeli olarak degerlendirilebilir. Bu kanun ¢erge-
vesinde Kayseri’de 13 MW’lik bir hidroelektrik santrali kurulmast i¢in
bagvuru yapilmis, gerekli izin verilmesine ragmen yatirimin finansma-
nt verilen siirede tamamlanamadig i¢in izin daha sonra iptal edilmis-
tir. 1984 yilinda TEK’in elektrik sektoriindeki tekeline son veren 3096
sayill kanun cikarilarak, her tiirlii elektrik hizmetinin saglanmasinda
6zel kesime daha fazla yer verilmesi hedeflenmistir. Ozel kesimin elekt-
rik sektériine katilimu i¢in bu kanunda 6ngériilen yontem Yap-Islet-
Devret bicimidir. Ozel sektoriin 3096 sayili kanun ¢ergevesinde basvu-
rarak izinlerini aldig gesitli biiyiikliikteki hidroelektrik ve termik sant-
rallarin ingaasi ise, 3096 sayili kanunda ¢6ziim getirilmedigi daha son-
ra ortaya ¢ikan gesitli hukuki nedenler sonucu, ¢ok gecikmis ve ilk bii-
yiik &lgekli projenin ingaatina baglanmasi 1996 yilini bulmustur.

Bu arada, 1989 yihinda Kayseri ilinin tamamu ile Sivas iline bagh ba-
71 ilge ve koylerdeki elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetlerini ger-
ceklestirme gorevi 70 yil siireyle Kaysers ve Civar: T.A.$. ne verilmis-
tir. 1990 yilinda ise Cukurova Elektrik T.A.S’ye Adana, Mersin, Ha-
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tay, Kepez ve Antalyn Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S. ne de Antal-
ya ilinin elektrik Gretim, iletim ve dagiim hizmetlerinin yiiriitilmesi
gorevleri devredilmistir. 1990 yilindan itibaren de Aktas Elcktrik
T.A.§’ne Istanbul ili Anadolu yakasinda 30 yil siireyle elekerik tiretim,
iletim ve dagiim gorevi verilmistir.2!

1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Anonim Sivketi
(TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagntim Anonim Sivketi (TEDAS) olarak
iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmustir. Bu iki
sirket 1994 yilinda faaliyetlerine baglamislardir. TEDAS’a bagh olan
dagitim miiesseseleri daha sonra alinan cesitli kararlarla dokuz elektrik
dagitim sirketi ve bagh dagiim miiesseseleri olarak gruplandinlmustir.

1994 yilinda ¢ikan 3974 sayili kanunla, TEK’in mevcut veya yeni-
den yapilandirlmast sonucu olusacak tesebbiislerinin (TEAS ve TE-
DAS) ozellestirmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB)
onerisi ile Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagh ortaklik, istirak, islet-
me ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise yine ETKB’nin éneri-
si ile Yiiksek Planlama Kurulu’nca (YPK) karar verilmesi ilkesi getiril-
mistir. 3974 sayili kanunla ayrica, 6zellestirme gelirlerinin, giderler
disiildiikten sonra kalaninin, oranlar1 YPK tarafindan belirlemek sure-
tiyle olusturulan Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) aracihig; ile elektrik tire-
tim, iletim ve dagitim yatirimlarinda kullamlmak iizere bu alanda fa-
aliyet gosteren resmi ve 6zel tesebbiislere Bakanlk tarafindan tahsis
edilebilmesine karar verilmigtir. Ancak Nisan 1994’te Anayasa Mahke-
mesi 3974 sayili kanunun yiiriirliigiiniin, uygulanmasi sirasinda doga-
cak ve sonradan giderilmesi giic durum ve zararlarin 6nlenmesi baki-
mundan, durdurulmasina karar vermis ve Aralik 1994’te bu kanun ip-
tal edilmistir.

Bu arada, Haziran 1994’te ¢ikanilan 3996 sayih kanunla, 6zel ve
yabanci sermayeli sirketlerin ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ih-
tiyaci duyulan biiyiik alt yap1 yanrim projelerinin ingaast, isletmesi ve
devredilmesi konularinda, Yap-Islet-Devret modeli gergevesinde, dzel
hukuk hiikiimlerine tabi olacak sekilde gérevlendirilmesine iliskin esas-
lar dtizenlenmistir. Ancak, Kasum 1994°te gikarilan 4047 sayili-kanunla
elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimuna iliskin projeler 3996 sayili kanun
kapsamindan gikarilarak daha énce ¢ikarilan 3096 Sayili Kanuna bag-
lanmistir.
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Elektrik yatrimlarimi da kapsamast diisiiniilerek ortaya konulan
Yap-Islet modeli ile ilgili olarak 1996 yilinda bir kararname ve 1997°de
4283 sayili kanun ¢ikarilmustir. Ancak, daha 6nce gesitli ilgili kanunla-
rin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmas: nedeniyle, yer-
Ii ve yabanci sermayenin elektrik sektdriine yatirim yapmakta halen ge-
kingen davrandig 6ne siiriilmektedir.

Elektrik iiretim ve dagium tesislerinin igletme haklarinin, Bakanlar
Kurulu karari ile gorevli sirketlere verilmesi yontemi ile, 6zel sektore
devrine izin veren temel yasal ¢er¢evenin 3096 sayih kanun oldugu go-
rillmektedir. Diger taraftan, Damgtay gesith defalar elektrik dagitim
hizmetlerinin kamusal hizmet oldugunu, bu nedenle 3096 Sayii Ka-
nuna gore isletme hakk: devri yontemi ile tesislerin 6zel sektore devri-
ne iliskin sézlesmelerin imtiyaz sdzlesmesi olarak sayilmalar: gerektigi-
ni belirterek, bu sézlesmelerin Danigtay’in incelemesinden gegirilme-
sinin yasal bir zorunluluk oldugu yoniinde kararlar vermistir. Bu ger-
¢evedeki iptal kararlarinin temel nedeni, T.C. Anayasasi’nin kamu hiz-
meti sayilan konularda uluslararas: tahkime izin vermemesidir. Yaban-
a1 sermayeli ortakliklar ile yapilan anlagmalarda uluslararasi tahkime
gitme imkinint diglayan hiikiimler olmasin yatirim risklerini artirdi-
g1, artan risk nedeni ile finansman maliyetlerinin ¢ok yiikseldigi, bunun
da yabana sermayenin elektrik sektoriine yapacagi yatirimlari ¢ok
azaltnig 6ne siiriilmistiir. Bu sorun, 1999 yiinda Anayasanin ulusla-
raras1 tahkime izin verecek sekilde degistirilmesinden sonra ortadan
kalkmig gozitkmektedir. '

1980 yilinda 2.130 MW olan hidrolik kurulu gii¢ 1998 yilinda
10.306 MW’a ulasirken, aymi dénemde termik kurulu giig¢ 2.988
MW’tan 13.045 MW’a ulagmus, boylece 1980 yilinda 5.119 MW olan
toplam kurulu gii¢ 1998 yilinda 23.352 MW’a ulasmustir. 1998 yilin-
da iiretilen elektrik 111.022 GWh olurken, kisi bagina yillik net tiike-
tim 1997 yiinda 1302,5 kWh’a ulagmistir. Kaba bir hesapla Tiirki-
ye’nin kurulu giicii 1923 yilindan beri 712 defa artmustir.

3.2 Sektorel Ozellikler: Kurulu Giig, Uretim,
Tiiketim ve Maliyet Yapist

Tiirk elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, regiilasyonu ve 6zel-
legtirilmesi hususlarina 1tk tutmast bakimindan, sektordeki kurulu
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gi¢, tretim, maliyet yapisi, yatinmlar, tiiketim ve talep tahminleri ve
miilkiyet yapisi gibi 6zelliklerin gelisimini ve bugiinkii durumunu géz-
den gegirmek yararli olacaktir.

Kurulu Giig

1970-1998 doéneminde, Tiirkiye elektrik enerjisi toplam kurulu giicii-
niin tretici kuruluslara gore dagibmi ve bu dagilimin nasil gelistigi
Grafik 1’den izlenebilir. 1970 yihnda 2.235 MW olan kurulu gii¢
1998 yili sonunda 23.351 MW’a yiikselmistir.22 Béylece, 1970-1999
doneminde kurulu gii¢ yilda ortalama yiizde 9 oraninda artmis olmak-
tadir. Kurulu giigteki artis oranlarina daha dikkatli bakildiginda, 1970-
1980 yillar1 arasinda yiizde 9,8 ve 1980-1990 yillar1 arasinda yiizde
12,1 olan yillik ortalama artig orami 1990-1998 déneminde yiizde
4,2’ye diigmiistiir.23 Ozellikle, son bes yilda toplam kurulu gii¢ artig
hiz1 oldukga diisiiktiir.

Grafik: 1
Tiirkiye Kurulu Giictiniin Uretici Kuruluglara Dagilimi
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Grafik 1°de ayni zamanda ¢esitli tiretici kuruluglarin kurulu giig ka-
pasitelerinin 1970-1998 doneminde nasil gelistigi de izlenebilir. Top-
lam kurulu giiciin iiretici kuruluglara dagihmina bakildiginda, TEAS’1n
payiun 1990 sonrasinda yiizde 90 civarinda seyrederken son yillarda
bu oranin yiizde 85’lere diistiigii goriilmektedir.24 25 Bu diisiis, TE-
AS’1in kurulu giictindeki artig izt ¢ok yavaglarken, otoprodiiktorlerin
ve 6zel iiretim sirketlerinin kurulu gii¢lerinin hizla artmasinin bir $o-
nucudur. Grafik 2°de, 1998 yiinda TEA$’in, bagh ortakliklar ile bir-
likte, toplam kurulu gii¢ icindeki payimn yiizde 84, otoprodiiktorlerin
payiun yiizde 10, ayricalikh sirketlerin paymun yiizde 3 ve Yap-Islet-
Devret modeline gore faaliyet gosteren 6zel iiretim sirketlerinin payin
da yiizde 3 oldugu gorilmektedir. TEAS disinda kalan ayricahiklr sir-
ketler ve iiretim sirketleri 6zel sektore aittir. Otoprodiiktorlerin 6nem-
li bir boliimii 6zel sektorde bulunmaktadir. Ozel sektor elinde bulu-
nan toplam kurulu gii¢ 1988 yili itibariyle 3.791,5 MW olup, kurulu
giiciin yaklagik yiizde 16’sidir. Son ti¢ yilda otoprodiiktérler ve Yap-Is-
let-Devret modeline gore faaliyet gosteren iiretim sirketlerinin kurulu
gii¢lerinde yiiksek oranda artislar gézlenmektedir.26

Grafik: 2
1998 Yili Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluslara Gére Dagilimi
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Grafik 3, Ek’teki Tablo A3’te sunulan toplam kurulu giiciin birincil
enerji kaynaklarina gore dagihimuyla ilgili verileri 6zetlemektedir. 1998
yihinda toplam kurulu giiciin yaklagik ylizde 56’suun termik kaynaklara,
yiizde 44’{iniin de hidrolik kaynaklara dayah oldugu goriilmektedir.

Kurulu giicii 500 MW’dan biiyiik olan altt hidroelektrik santral,
toplam 7.277 MW ile Tiirkiye hidrolik kurulu giiciiniin (10.306 MW)
yiizde 70’ini kargilamaktadir. Bu santrallarin 1998 yili kurulu giigleri
ve iiretimleri agagida Tablo 1’de verilmistir.

500 MW’dan biiyiik 8 termik santral toplam 7.371 MW ile Tiirki-
ye termik kurulu giiciiniin (13.021 MW) yiizde 57’sini karsilamakta-
dir. Bu santrallarin 1998 yili kurulu giileri ve tiretimleri asagida Tab-
lo 2°de verilmistir.

Uretim

Tirkiye’de 1970-1998 doneminde elektrik enerjisi tiretiminin iiretici
kuruluslara gore dagilimi ve bu dagilimin gelisimi Grafik 4’ten izlene-
bilir. 1970 yilinda elektrik iiretimi 8.623 GWh iken, 1998 yih sonun-

S Tablo 1
En Buyuk Altr Hidroelektrik Santralzmn
Kurulu Gug ve: Uretzmlerz (1998)

KURULU - (ORTALAMA/ * URETIM/

SANTRALIN Guc - . GUVENILIR) ~ KURULU.
ADL (MW) ORETIM (GWH) " GUC
Atatiirk 24057 (%97)_ 8.900/7.400 3,70/3,07 .
Karakaya - 11,800 . (% 7,7) 7.500/6.800 4,17/3,78
Keban 1330 (%57) 6.600/5.820 4,96/4,38
Altinkaya 702 (%3) - 1.6321.236 3,02/1,76
Oymapinar - '”-540;'(% 2,3) - 1.620/482. 3,00/0,89
Hasan Ug‘jurlu 500" (% 2,1) ’ 1.217/820 - 2,43/1,64

PR

Not: Parantez igindeki veriler kurulu gliclin Tiirkiye toplam kurulu giicd iginde-
ki payini gostermekiedir. ’
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Grafik: 4 )
Tiirkiye Elekirik Enerjisi Uretiminin
Uretici Kuruluglara Gére Dagilinu
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da 111.022 GWh olmustur.2? 1970-1998 déneminde Tiirkiye toplam
elektrik tiretimini yilbk ortalama yiizde 9,3 artirirken, TEAS elektrik
tiretimini yillik ortalama yiizde 9,3, oto prodiiktdrler yiizde 10,7, ay-
ricalikl sirketler ise yiizde 5,7 artirmgtir.28 Son yillarda, kurulu giile-
rindeki artiga paralel olarak, otoprodiiktér ve Yap-Islet-Devret mode-
line gore faaliyet gosteren iiretim sirketlerinin iiretiminde gozlenen
yillik artiglar biiyiik olmaktadir. Grafik 5’te goriildiigii gibi, 1998 yilin-
da iretimin yiizde 87’sini (96.075 GWh) TEAS ve baglh ortakliklar,
yiizde 9’unu (10.131 GWh) oto prodiiktorler, yiizde 2’sini iiretim sir-
ketleri ve yiizde 2’ sini de ayricalikli sirketler iiretmistir.
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Grafik: 5 )
1998 Yili Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin
Uretici Kuruluglara Dagilimi
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Tablo: 2
En Biiyiik Sekiz Termik Santralin
Kurulu Gii¢ ve Uretimleri (1998)

- : . KURULU (ORTALAMA/  URETIM/
SANTRALIN. GUC _GUVENILIR) KURULU
ADI ' - (MW) URETIM (GWH) clile]

- Afsin-Elbistan 1.360 (% 5.8) 8.840 - 6,5
Ambarll K. Gevrim. 1.351 (% 5,78) 8.780 ‘ 6,5
Hamitabat Tevsii 1.200 (% 5,1) 7.800 6,5
Soma B 990 . (% 4,2) 6.435 6,5
Ambarli 630 (% 27) 4,100 8,5
Kemerkdy _ 630 (%27) 4.095 6,5
Yatagan 630 (% 2,7) 4.100 6,5
Seyitémer 600 (% 2,6) 3.900 6,5-

Not: Parantez igindeki veriler kurulu gticlin Tiirkiye toplam kurulu giicl icinde-
ki payini gdstermektedir.
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Grafik: 6
Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminde Birincil Enerji
Kaynaklarinin Paylar
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Grafik 6 ve Grafik 7, Ek’teki Tablo A6°da sunulan elektrik {ireti-
minde birincil enerji kaynak paylarinin yillar itibariyle gelisimi verileri-
ni 6zetlemektedir. Uretimde kullanilan birincil enerji kaynaklar icinde
en yiiksek paya hidrolik kaynaklar sahipse de, kullanilan toplam termik
birincil enerji kaynaginin hidrolik kaynaklardan genellikle daha fazla
oldugu gozlenmektedir. Ozellikle son on yildir iiretimde tutarls bir se-
kilde daha fazla termik birincil enerji kaynag: kullanildigs Grafik 7°de
gortilmektedir. 1984 yilindan itibaren birincil enerji kaynag: olarak ar-
tan oranlarda kullanilmaya baglayan dogal gazin bu gelismedeki pay:
agik olarak goriilmektedir. 1998 yili sonu itibariyle bu elektrik enerji-
sinin ytizde 56’s1 termik kaynakl, yiizde 44’4 de hidrolik kaynakhdur.
1998 yihnda elektrik tiretiminde birincil enerji kaynag1 olarak yiizde
37 oraminda hidrolik kaynaklar, yiizde 30 oraninda linyit, yiizde 23
oraninda dogal gaz, yiizde 7 oraninda fuel oil ve yiizde 3 oraninda tas-
kémiirt kullanilmistir (Grafik 8).
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Grafik: 7
Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminde Birincil Enerji
Kaynaklarimin Paylari
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Kurulu Gii¢ Verimliligi

Elde edilen yillik toplam briit elektrik iiretiminin toplam kurulu giig-
ten elde edilebilecek maksimum {iretim miktarina orani, kurulu gii¢
verimliliginin bir ol¢iistidiir. Ek’teki Tablo A7°de, 1970-1998 donemi
i¢in Tiirkiye’deki toplam kurulu giiciin ortalama verimliligi hesaplan-
mustir. Ortalama kurulu gii¢ verimliligi yillar itibariyle ¢ok fazla degis-
memekte ve ortalama yiizde 40 oraninda seyretmektedir. Kurulu gii¢
verimliligindeki bu dusiik diizeyin bir nedeni, Tirkiye’de elektrik tire-
timinde hidrolik kaynaklarin gérece olarak yiiksek olan payidir. Iklim
ve yagis rejimindeki diizensizliklere bagl olarak barajlardaki su seviye-
si diigmekte, bu da kurulu giiciin maksimum kapasitede kullanimins ki-
sitlayabilmektedir. Yukarida Tablo 1°de verilen, Tiirkiye’nin buytiklitk-
leri itibariyle su rejimleri daha diizenli olmasi beklenecek en biiyiik al-
t1 hidroelektrik santrali i¢in hesaplanan kurulu gii¢ verimlilik rakamla-
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Grafik: 8 )
1998 Yuli Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminde
Enerji Kaynaklarinin Paylar:

%3

%7

%23
E TASKOMURU E LiNYiT

] FUEL-OIL [0 DOGAL GAZ
8 HiDROLIK

n ytizde 10 ile yiizde 50 arasinda degismektedir. Bu alt1 santral igin or-
talama verimlilik yiizde 35 diizeyindedir. Diger taraftan, Tablo 2’de
verilen Tiirkiye’nin en biiyiik sekiz termik santrali i¢in kurulu gii¢ ve-
rimliligi ise ytizde 75 diizeyindedir. Termik santrallarda birincil enerji
kaynaginin dogrudan kontrol edilebilirligi, kurulu giicten maksimum
diizeyde faydalanilabilen zamani artirmaktadir.

Tiiketim

Ttirkiye’de toplam elektrik enerjisi tiikketiminin 1970-1997 dénemin-
de tiiketici gruplara dagilimi Grafik 9°dan izlenebilir. Ek’teki Tablo A8
bu dagihmla ilgili verileri sunmaktadir. Ek’teki Tablo A9’da ise, tiike-
tici gruplarina gére yillik elektrik tiitketimi artig oranlart verilmektedir.
1970 yilinda elektrik titketimi 7.308 GWh iken 1997 yili"sonunda
81,885 GWh’a ulagmusur. 1997 yihinda elektrik enerjisi tiiketiminin
yiizde 53,11 (43.491 GWh) sanayide, yiizde 22,6’s1 (18.154 GWh)
meskenlerde, yiizde 8,4%inii (6.852 GWh) ticarethanelerde, yiizde
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Grafik: 9
Tiirkiye Elektrik Enerji Kullaniminin
Tiiketici Gruplara Dagilinu
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Grafik: 10
1997 Yili Elektrik Tiiketiminin Tiiketici Gruplara Gdre Dagilimu
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4,6’s1 resmi dairelerde ve yiizde 4’ii de genel aydinlatmada kullanilmis-
tir (Grafik 10).
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Kisi Bagmna Kurulu Giig, Uretim ve Tiiketim

Ek’teki Tablo A10 ve Al1°de elektrik titketimi ile ilgili ek bilgiler su-
nulmaktadir. Tablo A10°da, toplam ve kisi basina kurulu gli¢, tiretim
ve titketimin miktarlaninin 1970-1997 dénemindeki gelisimi verilmek-
tedir. Tablo Al11°de, ayn1 dénem igin kisi bagina kurulu giic, liretim ve
titketim degerlerinde gériilen yillik artiglar Gayri Safi Milli Hasila’daki
(GSMH) artislarla birlikte verilmistir. Grafik 11, toplam tiretim ve tii-
ketimdeki yillik artiglart GSMH’daki yillik artiglarla kargilagtirmali ola-
rak vermektedir. Grafik 11°den bu ii¢ serinin birlikte hareket ettigi
acikea goriilmektedir. 1994 sonrasinda yillik toplam kurulu gii¢ artig
oranlarimun toplam tretim ve titketim artiy hizlannin oldukea altinda
kaldigr gozlenmektedir.

Tablo A10 ve A11°de sunulan veriler 1970-1997 déneminde Tiir-
kiye’de kisi bagina kurulu giig, iiretim ve titketimin nasil gelistigini
gostermektedir. Kisi bagina diisen kurulu gii¢ 1970-1998 déneminde
63,3 Watt’dan 348 Watt’a gikmugtir. Kisi basina diisen briit iiretim ve

) Grafik: 11
Yillik Uretim-Tiiketim ve GSMH Artislart
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_ Grafik: 12
Yilik GSMH-Kisi Basina Uretim-Kisi Bagina Tiiketim Artis Hizlar
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net tiiketim 1970 yilinda sirasiyla 244 kWh ve 207 KWh iken, bu ra-
kamlar 1998 ywilinda sirasiyla 1.797 kWh ve 1.386 kWh olmugtur.
GSMH’min ortalama yilda yiizde 4,5 arttugr 1970-1997 doneminde,
kisi bagina kurulu gii¢ yilda ortalama yiizde 9, kisi bagina iiretim yilda
ortalama yiizde 9,7 ve kisi bagina tiikketim yilda ortalama yiizde 9,8 art-
mustir. Kisi bagina yillik ortalama kurulu gii¢ artiggt 1980-1990 done-
minde yiizde 12,2’yi bulmus ve sirastyla, yillik kisi bagina iiretim ve tii-
ketim ortalama artig oranlart olan yiizde 8,8 ve yiizde 8,4’ten 6nemli
ol¢iide fazla olmustur. 1990-1997 déneminde ise, kisi bagina yilhik or-
talama kurulu gii¢ artist yiizde 4,2’ye diigmiis, buna karsihk ayn: do-
nemde yillik kigi bagina iiretim ve tiiketim ortalama artig oranlan yiiz-
de 9,0 ve yiizde 9,1 olmustur. Grafik 12’de bazi kisi bagina yillik artig
oran serileri verilmektedir.
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Sebeke Kayiplari ve Ithalat/Thracat

Ek’teki Tablo A12, 1970-1997 dénemi iin, toplam briit iiretim ile net
tilketim arasindaki iligkiyi ithalat/ihracat ve sebeke kayiplarim da goz
oniine alarak vermektedir. Grafik 13, s6zii edilen dénemde ithalat ve
ihracatin net iiretime oramindaki degisimleri gostermektedir. 1974 yi-
lindan 1990 yilina kadar, zaman zaman net iiretimin yiizde 10’una
yaklagan miktarlarda elektrik ithal eden Tiirkiye, 1990 sonrasinda za-
man zaman net elektrik ihraci da gergeklestirmigtir. 1984 yilinda itha-
lat net tiretimin yiizde 9,2’sini (28.723 GWh) bulurken, ihracat hi¢bir
zaman net tretimin yiizde 2’sini gegmemistir. 1996 yih sonrasinda ku-
rulu gii¢ artis izindaki azalma ve tiiketimdeki hizli artig sonucu Tiir-
kiye tekrar net elektrik ithal eder duruma gelmistir (1997 yilinda net
tiretimin yiizde 2,5’ oranunda elektrik enerjisi ithal edilmigtir).

Grafik 14, Tablo Al2’de verilen 1970-1997 dénemindeki toplam
sebeke kaybi/net titketim oranlarinin gelisimini gdstermektedir. Sebe-
ke kaybimin net titketime orami 1990°da yiizde 14,3 iken 1993’te bu

. . Grafik: 13 )
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Grafik: 14
Sebeke Kaybt Yiizdesi

25
20 /

15 N
N

5 Il ~4— SEBEKE KAYBI YUZDESI |7

Yizde (%)

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Yiliar

rakam yiizde 17,3’¢ ¢tkmustir. TEAS ve TEDAS’1in kurulmasindan son-
ra bu rakam 1994’te yiizde 19,3’¢, 1995’te yiizde 20,4’¢, 1996’da
21,4°e ve 1997°de yiizde 22,7’ye kadar yiikselmistir. Iletim kayiplari-
nin net tilketime oranunin yiizde 6,5’1 ge¢medigi goz 6niine alindigin-
da, toplam kaybin 6nemli bir kismunin dagitim esnasinda kagak elekt-
rik kullanimindan kaynaklandigi séylenebilir.

Yatirimlar

Elektrik sektoriinde 1970-1997 doneminde TEK ve TEAS tarafindan
yapilan yatinm harcamalarinin degisimi ile ilgili veriler Ek’te bulunan-
Tablo Al3’te verilmistir. Bu verilere gore, 1970-1997 déneminde bu
iki kurulug aracihgiyla kamunun yaptug toplam yatirim miktan 23,7
milyar dolar olmustur. Ayni1 dénemde yatirnmlarin dolar cinsinden or-
talama yillik artis hizimin ytizde 12,2 olarak gergeklestigi goriilmekte-
dir. Diger taraftan yaturimlar degisik alt dénemlere gore ciddi farklilik-
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Grafik: 15
Satig Geliri ve Yatirim Harcamalart
(TEK ve TEAS + TEDAS)
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lar gostermistir. 1970-1980 déneminde toplam yatiim miktar 3,6
milyar dolar, yatirimlarda ortalama yillik artis hiz1 ise yiizde 30,2 ol-
mugtur. 1980-1990 déneminde aym sayilar, sirastyla, 12,6 milyar do-
lar ve yilizde 5’tir. 1990-1997 déneminde bu iki kurulug aracihgiyla
elektrik sektériinde yapilan yatirimlarin toplam ise 7,5 milyar dolara
diigmiis, yatinmlarda ortalama yillik artis huz: ise yiizde —3,1 olarak
gerceklesmistir. Ek’teki Tablo Al4, programlanan ve gerceklesen yati-
rim harcamalarinin gelisimini vermektedir.

Yatinm harcamalarimin geligimini takip etmekte kullanilabilecek
bir 6l¢ii, kamunun elektrik satis gelirlerini ne oranda yeni yatirima dé-
nustirdigidiir. EK’teki Tablo Al13’te verilen yatirim-toplam satis ge-
liri oranlarina bakildiginda, 1990-1997 déneminde bu oranu ¢ok dii-
serek ortalama 0,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Grafik 15°te
toplam elektrik satis gelirleri ve yatirim harcamalarinin gelisimi veril-
mistir.
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Fiyatlar

Ek’teki Tablo Al5°’te, 1970-1993 yillani arasinda TEK’in uyguladig
ortalama elektrik tarifeleri ile 1994-1996 arasinda TEAS’1in uyguladigi
santig fiyatlar1 verilmigtir. Bu fiyatlar elektrigin toptan satis fiyat: olarak
degerlendirilebilir?®. Grafik 16, 1970-1996 donemi igin TEK ve TE-
AS’in uyguladify satig fiyatlaninin dolar cinsinden gelisimini goster-
mektedir. Grafik 16’da fiyatlarda 1994 yili sonrasinda goézlenen keskin
diisiisiin, o yil Tiirk Lirasi’nin dolara karg1 yiiksek diizeyli bir devaliias-
yona ugramasi sonucu oldugu agiktir. Ayrica, 1994 yihinda iiretim ve
iletim islevlerinin TEK’ten TEAS’a devredilmesinin fiyatlarin tespitin-
de degisiklik yaratmig olmasi da beklenmelidir. Tablo Al5’te ayrica
toptan egya fiyat endeksi kullanilarak s6zii edilen donemde elektrik igin
reel fiyat serisi elde edilmeye ¢aligilmistir. Grafik 17, 1970-1996 done-
minde reel elektrik fiyatlarindaki gelisimi gostermektedir.

Grafik: 16
Ortalama TEK ve TEAS Satis Fiyatlar: (Cent/kWh)
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Grafik: 17
Ortalama TEK ve TEAS (Reel) Satis Fiyatlar:
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Ttiketici diizeyinde elektrik fiyatlarinin 1980 sonrast geligimi ise
Ek’teki Tablo A16’da verilmistir. Bu tabloda aym zamanda elektrik fi-
yatlarinda sanayi ve mesken kullanimi i¢in uygulanan farkl tarifelerin
gelisimi de verilmektedir. Grafik 18 bu gelisimi grafik olarak goster-
mektedir. 1992 yihina kadar, mesken kullanimi igin uygulanan fiyatlarin
sanayiye uygulanan fiyatlarin oldukca altinda seyrettigi goriilmektedir.
1992 yihi sonrasinda mesken kullanimina verilen gorece siibvansiyon-
dan vazgegildigi goriilmektedir. 1994 yilindan itibaren elektrigin son
kullancrya satis fiyatim dagitim iglevini tistlenen TEDAS yapmaktadir.
Ilan edilen fiyatlarin iginde vergiler ve fon kesintileri de dahildir.30

1994 yili 6ncesinde TEK’in, daha sonra da TEAS ve TEDAS’In
tiretim ve satigin yaptiklars elektrigin fiyatim belirlerken, yatirim mali-
yetleri de dahil olmak tizere, toplam maliyetlerini kargilamaya yonelik
bir tiir ortalama-maliyet fiyatlandirmasi yapmaya ¢alistiklari anlagil-
maktadir.! Bu dénemde, satig fiyatlarini diizenleyen tarifeler ilgili ku-
rulus yonetim kurulu tarafindan belirlenmekte ve Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhigr’nin (ETKB) onay: ile yiiriirliige girmektedir.
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Grafik: 18
Sanayi-Mesken Satis Fiyatlar
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Son yillarda Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (YI) ve Isletme
Hakki Devri yontemleri ile yer almaya baglayan 6zel sektoriin iirettigi
elektrigin fiyatlandirmasinda farkli yontemler kullamilmaktadir. Son
diizenlemeler sonucunda elektrik iiretiminde doért degisik tiir 6zel tire-
tici bulunmaktadur: (i) gérevli sirket; (ii) iiretim girketi (YID); (iii) oto
prodiiktér; (iv) iiretim girketi (YI). Gerek gorevli sirketlerin gerek her
iki tiir tiretim sirketinin uygulayacaklar1 enerji tarifeleri kendileri tara-
findan diizenlenmekle birlikte, ETKB’ca onaylandiktan sonra yiirtirlii-
ge girebilmektedir. Her iki tiir sirket i¢cin kullanilan fiyatlandirma yo6n-
temi temelde maliyet art1 kir yontemidir.32 Uretim sirketleri ile imza-
lanan anlagsmalarda zaman zaman kullanilan izin verilen kirhlik orani
yiizde 16 olmustur. Otoprodiiktorler igin ise ihtiya¢ fazlasi diretimi i¢in
goreli fiyat ve tavan fiyat karistmi bir yontem uygulanmaktadir.33 Yap-
Islet projeler i¢in fiyatlandirma imzalanan sézlesmeler sirasinda tespit
edilmektedir.
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Uretim Maliyetleri

Ek’teki Tablo A17°de, 1983-1998 dénemi icin, degisik santral tiirleri-
ne gore net birim elektrik (kWh) iiretim maliyetleri verilmistir. Grafik
19 ayni dSnem igin santral gesitlerine goére birim maliyetlerinin gelisi-
mini gostermektedir.

Tablo A17’den, 1998 yilinda TEAS’1n ortalama birim tiretim ma-
liyetinin 1,65 cent oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda TEAS’m hid-
rolik kaynaklar kullanarak iirettigi elektriin ortalama birim maliyeti
0,116 cent, termik kaynaklar kullanarak iirettigi elektrigin ortalama bi-
rim maliyeti ise 3,314 cent olmustur.

Ek’teki Tablo A18, 1998 yili igin, birincil enerji kaynaklar itibariy-
le ve maliyet unsurlarina gére, TEAS santrallarimin net birim tiretim
maliyetlerini vermektedir. 1998 yilinda, TEAS’in ortalama net birim
tiretim maliyeti icinde en 6nemli kalemler olan yakitin payr yiizde
71,5, igciligin payr ise yiizde 9,33’tiir. Yakit ve iggilik maliyetinin top-
lam net birim tiretim maliyeti i¢indeki pay: termik kaynaklarda, sirasty-

. Grafik: 19
Yillar Itibariyle Santral Cegitlerine Gore Birim Maliyetleri
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la, ortalama yiizde 74,2 ve yiizde 7,5 olurken, hidrolik kaynaklar kul-
larularak yapilan tiretimde ig¢iligin pay: ylizde 59’dur.34

Ek’teki Tablo A19’da, TEAS’1in toplam birim maliyetinin i¢inde
iretim ve iletimin payinin 1994-1998 déneminde nasil degistigi veril-
mektedir. Tablo A19°daki verilerden, birim iiretim maliyetinin birim
iletim maliyetinden 6 ila 8 kat daha fazla oldugu, tiretim ve iletimi kap-
sayan toplam birim maliyet i¢inde {iretimin paymnin yiizde 85-90 civa-
rinda oldugu goriilmektedir.

4, Diger Ulkelerle Karsilastirmalar ve Degerlendirme

1998 yilinda Tiirkiye’deki kisi bagina disen kurulu giic 348 Watt, kisi
bagina diisen briit tiretim 1.797 kWh ve net titketim 1.386 kWh ol-
mustur. Asagida Tablo 3’te 1996 yili itibariyle bazi OECD ve Avrupa
Birligi (AB) tilkelerinin kisi basina diisen kurulu gii¢ ve net titketimle-
ri verilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi, gerek kisi basina diisen ku-
rulu gii¢ gerekse kisi bagina diigen tiiketim rakamlarinda Tiirkiye
OECD ve AB iilkeleri ortalamalarinin ¢ok altinda kalmaktadur.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi talebinin 6niimiizdeki yillarda nasil ge-
lisecegi, bu sektdre yapilmast gereken yatirimlarin en 6nemli belirleyi-
cisidirr, ETKB’nin yatirim projelerini degerlendirirken kullandigy,
1999-2020 wyillar1 arasin1 kapsayan projeksiyonlar Ek’teki Tablo
A20°de verilmistir. Projeksiyonlarin arkasinda yatan varsayumlar orta-
ya koymast bakimindan, Tablo A20’de ayni zamanda 6ngoriilen yillik
artig oranlar1 da hesaplanmustir. Grafik 20, 1999-2020 yillar: arasi igin
talep projeksiyonlarinin gelisimini gostermektedir. Projeksiyonlarla il-
gili baz1 6zet bilgiler asagida Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4’te 2020 yih i¢in 6ngoriilen kisi bagina talep miktar: olan
6,092 kWh, takriben bugiinkii OECD iilkeleri ortalamasina esittir. Ila-
ve gli¢ ile ilgili tahminlere bakiddiginda, 2003-2005, 2005-2010,
2010-2015 ve 2015-2020 donemleri igin, sirasiyla, yiizde 8, yiizde 7,
yizde 6 ve yiizde 5 ilave kurulu gii¢ kurulmast gerekliliginin 6ngoriil-
diigii anlagilmaktadir. Ilave gii¢ yatinmlarini planlama agisindan bu
projeksiyonlarin dayandig: varsayimlann ¢ok dikkatli irdelenmesi gere-
kecegi acikur.
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Elektrik Miktar(GWh)
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Grafik: 20
Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talebi Projeksiyonu (1999-2020)
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Grafik: 21

Birim Uretim Maliyetleri ve Mesken-Sanayi-Ortalama Sats Fiyat
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Tablo: 3

Kisi Basina Kurulu Gii¢ ve Net Tiiketim (1996)

. Kigi BASINA Kisi BASINA
ULKELER _KURULU NET TUKETIM
A GUC (KW/Kisi) (KWH/Kisi)
ALMANYA 1.393 5.856
ABD 2.939 12.085
AVUSTRALYA 2.270 8.448
FRANSA 1.875 6.580
INGILTERE 1.247 5.347
ISVEC 3.793 14.416
{TALYA 1.188 4.280
JAPONYA 1.857 7.161
KANADA 3.904 15.850
TURKIYE 338 1.182
YENI ZELANDA 2113 8.613
YUNANISTAN 871 3.541
OECD ORTALAMASI 1.759 6.991
AB ORTALAMASI 1.469 5.630
Tablo: 4
Talep Tahminleri

Toplam Toplam Toplam Talep/ Gerekli
Yillar Giig Uretim Talep Kisi llave Giig

(Mw) (GWh) (GWh) (kWh) (MW)

Termik Hidrolik Toplam Termik Hidrolik Toplam

2003 24.854 14263 39.090 1616 505 2121 1708 2426
2005 27.654 17.981 45635 179,8 630 2428 1996 2751 6545
2010 40.134 24935 65069 2619 854 3473 2898 3.709 19.434
2015 56.834 28.806 85640 3720 09,1 4711 3982 4753 20571
2020 79.234 20.984 109.218 5200 6237 5471 6.092 23.578

103,7

Kaynak: Elektik Isleri Etlid idaresi. web adresi: hitp://www.eie.gov.tr/yayin-

1ar025.html, Aralik 1999.
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llave gii¢ yaurimlarinin santral tiirlerine gore maliyetleri ile ilgili
bazi tahminler Ek’teki Tablo A21°de verilmistir. Bu tablodaki verilere
dayanarak hesaplanan birim yatinm maliyetleri, dogal gazla calisan
santrallar icin MW bagina 1,33 milyon dolar, hidroelektrik santrallar
icin MW bagina 2,44 milyon dolar, ithal kémiir ile ¢alisan termik sant-
rallar i¢cin MW bagina 2,4 milyon dolar, linyit ile ¢alisan termik santral-
lar icin MW bagina 2,8 milyon dolar ve niikleer santrallar i¢cin MW ba-
sina 2,99 milyon dolardir. MW bagina ortalama 2 milyon dolarhk ya- .
tirim yapilmasi gerekecegi varsayimi altinda, Tablo 4’teki veriler kulla-
nilarak, 2003-2005 yillar1 arasinda ortalama yilda 6,5 milyar dolar,
2005-2010 yillar1 arasinda ortalama yilda 7,8 milyar dolar, 2010-2015
yillart arasinda ortalama yilda 8,2 milyar dolar ve 2015-2020 yillari
arasinda ise ortalama yilda 9,4 milyar dolar yatirim yapilmasi gerekece-
gi hesaplanabilir.35

Tablo A21, degisik birincil enerji kaynaklar igin birim yakit mali-
yeti rakamlarim ve santral inga siirelerini de vermektedir. Bu verilerden
santral tiiri segiminde g6z 6niine ahnmasi gercken degisik boyutlar ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Birim yatinm maliyeti diisiik ve insa sii-
resi kisa olan dogal gaz santrallarinin birim iiretim maliyetleri yiiksek-
tir. Ayrica, birim dogal gaz maliyeti uluslarasi piyasalarda petrol ve pet-
rol iirtinlerinin fiyatlarindaki dalgalanmalara bagli olarak dalgalanmak-
tadir.36 Difer taraftan, birim iiretim maliyeti diger birincil enerji kay-
naklarina gére oldukga diisiik olan hidroelektrik santrallarin birim ya-
tirim maliyetleri yiiksek ve santral inga siireleri uzundur. Ayrica yags
rejimindeki dalgalanmalara bagl olan kurulu gii¢ verimi de diisiiktiir.
Tirkiye’nin ekonomik olarak degerlendirebilecegi kullanilmanus hid-
roelektrik kapasitesi yilda 123.040 GWh olarak tahmin edilmektedir.37

Tirkiye’deki kurulu toplam elektrik giiciiniin gelisimini degerlen-
dirmek icin 7ezery marjt verilerine bakmak yararli olacaktr. Elektrik,
depolanmas: ¢ok pahali olan bir iriin oldugundan, kesintisiz iiretimi
garanti edebilmek i¢in atil kapasite yaratmak gerekmektedir. Rezerv
marji, atil kapasiteyi puant gig ile iliskilendiren bir él¢iidiir ve sistem-
de ortaya ¢ikabilecek gesitli anizalar esnasinda kesintisiz olarak ihtiyaci
kargilayabilme kapasitesini gosterir.38 Ek’teki Tablo A22°de, yillar iti-
bariyle Tiirkiye’deki kurulu gii¢ ile puant gii¢ arasindaki iliski verilmis-
tir. 1980-1998 dénemine bakildiginda ortalama yiizde 59 civarinda
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Tablo: 5
Rezerv Marji

ULKELER 1970 1980 1990

' (%) (%) (%)
ALMANYA 20,4 39,2 42,8
ABD 19,3 304 22,7
FRANSA 24,3 27,1 :
INGILTERE 27,6 33,1 22,7
ISVEG 43 58 45
JAPONYA 34 24,9 4
KANADA 19 28 20
SiL 139,9 90,4 94,1
TURKIYE 31,5 81,1
URUGUAY 25,9 27,7 67,6
YENi ZELANDA 33,6 52,3 37,9
YUGOSLAVYA 41 53 80

Kaynak: Gilbert, Kahn ve Newberry (1996).

olan rezerv marji, son ii¢ yil kapasite artislarindaki diisiis nedeniyle
azalmis ve donemin son iki yihinda yiizde 30 olmustur. Ekonomik ag1-
dan optimal olan atil kapasite oranimi bulmak i¢in hem sistemin anza
¢ikma ihtimali agisindan teknik 6zelliklerini, hem de elektrik kesintile-
rinin tiiketicilere maliyetini tahmin etmek gerekmektedir. Elektrik ke-
sintisi ihtimalini sistem parametreleri ile iliskilendiren ¢aligmalara ve
elektrik kesintilerinin ekonomik maliyeti ile ilgili bazi tahminlere gore,
optimal rezerv marj termik santrallar i¢in ytizde 15-20 diizeylerinde-
dir.3% Hidroelektrik iiretiminin agirhkli oldugu Tiirkiye’deki gibi sis-
temlerde ihtiyact kesintisiz kargilayabilme, ekipman arizalar1 kadar ba-
rajlardaki yagis rejimine de baghdir. Bu nedenle Tirkiye igin optimal
rezerv marjt orani daha yiiksek olabilir.40 Asagida Tablo 5’te ¢esitli iil-
kelerde rezerv marji verilerinin gelisimi verilmistir.

Tablo 5’ten, ¢esitli ¢aligmalarda yiizde 15-20 olarak bulunan opti-
mal rezerv marj orani ile kargilagtirildiginda, birgok iilkede agir1 atil ka-
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pasite egilimi oldugu gériilmektedir. Ozellikle ekonomilerdeki dé-
nemsel inis ¢ikislarin periyotlan ile kargilagtinldiginda, kurulu gii¢ ya-
tirrmlarinin gergeklesme siiresi olduk¢a uzundur. Bu nedenle, kurulu
kapasite ile titketim talebi arasinda uyumsuzluk olmas: beklenen bir
seydir. Bir ¢ok tilkenin bu duruma agir1 atil kapasite ile kargilik verdigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki elektrik fiyatlarinin geligimini birkag agidan degerlen-
dirmek gerekmektedir. Tablo A16°da verilen degisik OECD iilkelerin-
deki dolar cinsinden elektrik fiyatlari ile dogrudan bir karsilastirma,
doviz kurlari satin alim giiciint yansitmadigs oranda yaniltict olabile-
cektir.#l Dogrudan kargilagtirma yerine sanayi ve mesken tiiketimine
uygulanan nisbi fiyatlarin tilkelere gore farklilagmasim kargilastirmak,
fiyatlandirma politikalarinin degisik iilkelerde icerdigi farkli capraz des-
tekleme oranlarint ortaya ¢ikarmasi bakimindan aydinlatici olacaktir.
Asagida Tablo 6°da sanayi ve mesken tiitketimine uygulanan nisbi fiyat
oranlarimin degisik tilkelerdeki gelisimi goriilmektedir.

Fiyat teorisi bakimindan beklenen, sanayi fiyatlarinin mesken fiyat-
larindan daha ucuz olmastdir. Elektrik kullaniminin maliyetini etkileyen
unsurlardan bir tanesi, ortalama gii¢ talebinin puant gii¢ talebine ora-
m1 olan yiik faktoriidiir. Yiik fakeorii yiiksek olan talebi kargilamak igin
ayrilan santrallar ortalamada daha az atil durduklan igin {iretim mali-
yetleri diistiktiir. Ayrica, sanayi tilketiminde ortalamada daha yiiksek
gerilimde elektrik kullandig: icin, mesken kullamumina gore daha az
transformator kullandmakta ve daha az diigiik gerilim hatti gereksinimi
olmaktadir. Bu iki nedenden dolayi, marjinal fiyatlandirma prensipleri- -
ne gore sanayiye uygulanan fiyatlarin daha diisiik olmasi gerekecektir.
Ayrica, baga bas noktasiu saglamanin gerekli oldugu durumlarda da,
Ramsey fiyatlandirma prensibine gére, fiyat esnekligi daha diisiik olan
mesken kullanimina daha yiiksek fiyat uygulanmasi gerekir. Marjinal
maliyet fiyatlandirmasinin sistematik olarak uygulandig: Fransa ve Isvec
icin s6zii edilen nisbi oranlar 1995 yili igin, sirasiyla, 0.36 ve 0.41°dir.
Bu iki iilkenin degerleri kistas ahindiginda, Tablo 6’daki verilerden ge-
1i kalan ¢ogu tilkenin mesken kullanimi igin ¢apraz destekleme ‘uygula-
digy goriilmektedir. Yeni Zelanda ve Tiirkiye icin ise, geri kalan tilkele-
rin aksine, 1990 yillara kadar mesken kullaniminin sanayi kullanimina
gore daha ucuz oldugu goriilmektedir.42 Fiyatlandirma ile ilgili bir di-
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ger husus, Tirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda sanayi elektrik enerjisi
satig fiyatina Katma Deger Vergisi uygulayan tek tilke olmasidir.43

Tiirkiye’de uygulanan elektrik fiyatlar: degisik birincil kaynaklardan
elektrik tiretmenin birim maliyetleri ile karsilastirildiginda, gerek sana-
yi gerek mesken fiyatlarinin birim iiretim maliyetlerinin oldukga iize-
rinde seyrettigi goriilmektedir. Grafik 21°de 1984-1997 dénemi i¢in
sergilenen bu egilimin elektrik sektoriinde yeniden yapilanma talebinin
altinda yatan faktorlerden biri oldugu 6ne siiriilebilir.

Bir 6nceki boliimde irdelenen 6zellikleri ve bu boéliimde yapilan
bazi uluslararas1 karsilagtirmalar 1siginda, Tiirkiye elektrik sektoriiniin
gegirmekte oldugu yeniden yapilanma stirecinin bu asamasindaki du-
rumu §6yle 6zetlenebilir:

Tablo: 6

Nisbi Fiyatlar

SANAYI SATIS FiYATI MESKEN/SATIS FiYATI
ULKELER 1970 1980 1990 1995
ALMANYA 0,56 0,63 0,63 0,50
ABD 0,79 0,88 0,86 0,56
ARJANTIN 0,54 0,45 0,93
BREZILYA 0,38 0,44 0,65 -
FRANSA 0,42 0,62 0,35 0,36
INGILTERE 0,76 0,88 0,59 0,54
ISVEG 0,48 0,45 0,43 0,41
JAPONYA 0,41 0,71 0,68 0,69
KANADA 0,44 0,61 0,69
SiLi 0,37 0,57 0,59
TURKIYE 0,97 1,61 1
URUGUAY 0,75 0,71 0,80
YENi ZELANDA 1,38 1,36 1,17 0,51
YUGOSLAVYA 0,35 0,74 0,70 “fa.
Kaynaklar: Gilbert, Kahn ve Newberry (1996); TEDAS Istatistikleri (1997 Yili
Sonu)
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Elektrik tiiketimindeki artiglar ile GSMH’daki artiglar arasinda
dogrudan iliski oldugu gézlemi, Tiirkiye’de kisi bagina
GSMH’da ciddi artiglar hedefleniyor ise, enerji talebinde de
buna uygun oranda artiglar hedeflenmesi ve bu artig oranlarin
miimkiin kiacak kurulu gii¢ yatmmlarimin yapilmast geregine
isaret etmektedir.

Kurulu gii¢ ve elektrik tiiketiminde istenen oranda yiiksek ar-
s gergeklestirmek igin her yil yapilmasi gereken yatirim tutar-
lar1 oldukga yiiksektir. Tiirkiye’de 1970-1990 yillar: aras: nisbi
olarak daha yiiksek diizey ve artig oranlarinda seyreden kamu
yatirimlari, 1990 sonrasinda neredeyse durmugtur. Eger kuru-
lu gii¢ ve elektrik iiretiminde yiiksek oranda artislar isteniyor
ise, yatirtmlarin zamaninda yapilabilmesi icin her tiirlii kamu ve
yerli ve yabanci 6zel sektér kaynaginin kullanilmas: gerekecek-
tr.

Turkiye’de elektrik sektériiniin 1970 yilindan itibaren yapast
gozlendiginde, 1980’lerin ortasindan itibaren degisik diizenle-
melerle tesvik edilmeye galisilan 6zel sektor katthminin 1999
yih itibariyle heniiz olduk¢a sinirh oldugu goriilmektedir. Ka-
munun toplam kurulu gii¢ ve elektrik tiretimi igindeki pay:
1998 yil itibariyle yiizde 85’ler diizeyindedir.

Sektoriin tiretim kademesinde kamunun yanu sira birkag gorev-
li (imtiyazh) sirket, Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet ve Isletme
Hakki Devri modelleri ile faaliyet gosteren &zel tiretim sirket-
leri ve otoprodiiktdrler yer almaktadur.

Yap-Islet-Devret modeline gore, 6zel yatirimeilar kamunun ag-
ug ihaleler yolu ile her tiirlii santrali kurabilmekte, belirli bir
siire iglettikten sonra da kamuya devretmektedirler. Isletme sii-
resince kamu, baslangigta sézlesme ile belirlenen miktarda
clektrigi belirlenen fiyatlardan almay1 taahhiit etmektedir.

Yap-Islet-Devret modelini gercek anlamda &zel sektor faaliyeti
olarak degil, kamu yatinmlar igin degisik bir ﬁnansman yonte-
mi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Yap-Islet modeline gore, yerli ve yabanci yatinmeailar, yine ka-
munun ac¢uf ihaleler yolu ile, termik santral kurup isletmesini
yuriitebilmektedirler (hidrolik, jeotermal ve niikleer santrallar
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9.

10.

Yap-Islet modeli diginda tutulmuslardir). Baslangigta imzala-
nan enetji satis anlagmalari ile kamunun belirli miktarda ener-
jiyi, belirlenen fiyatlarda satin alacagi Hazine tarafindan garan-
ti edilmektedir.

Isletme Hakki Devri modelinde, belitli bir gorev bolgesi igeri-
sinde elektrik enerjisi tiretim, iletim, dagitim ve ticareti faali-
yetlerinin tamami veya bir kismi, kamu tarafindan agilan ihaley-
le belirlenecek bir sirkete belirlenen bir siire i¢in sozlesme ile
devredilmektedir. Kamu, Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet model-
lerinde oldugu gibi, gorev verilen sirketlere fiyat ve satin alma
garantileri vermektedir.

Her ii¢ bicimde faaliyet gosteren tiretim sirketleri dogrudan
TEAS’a elektrik satmalarinin yanu sira, iletim hatti olan diger
sirketlere ve, dagitim ve iletim masraflarin1 6demek kaydiyla,
kurulu giicii 4.000 kW’dan biiyiik olan diger tiretici kurulus-
lara da elektrik satabilmektedirler.

(Imtiyazh sirketler olan Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez
Elektrik A.S. ve Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S., imtiyaz sa-
hibi olduklan bélgelerdeki dagitim agimn belirli bir kismina
sahiptirler.)

Yap-Islet-Devret, Yap-Islet ve Isletme Hakkt Devri modellerin-
de garanti edilen fiyat, 6zii itibariyle maliyet art1 kir yontemi-
ne gore belirlenmektedir. Sirketin her yil teklif edip onay gor-
diikten sonra uygulayacag fiyatlarin hesaplanmasinda, sirketin
izin alarak yapaca@ her tiirlii yaturim harcamast maliyet olarak
goz 6niine alinmaktadir.

Maliyet art1 kir ve esdegeri yontemlere dayali fiyatlandirma ve
satin alma garantileri, 6zel yaunimcimn yatiim riskini gok
azaltmaktadir. Bununla hedeflenen, saglayacag: finansman kay-
nag icin 6zel yatirimcinin kamudan talep edecegi toplam geti-
ri icindeki risk primini azaltmak suretiyle, yatinmin kamuya
maliyetini diigiirmektir. Ancak, kamu agisindan ilk yatirrm ma-
liyetini diisiiren bu fiyatlandirma yontemi, isletme déneminde
yatinmciya ekonomik verimliligi artirict yonde herhangi bir
tesvik vermemektedir.
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Simdiye kadar 6zel yatinmeilann elektrik sektoriindeki faaliyet-
lerinde oldugu s6z edilebilecek tek rekabet bigimi, ihale agama-
sinda gergeklesen “pazar icin rekabet”tir. Fiyat ve satin alma
garantili sdzlesmeler, ihaleyi kazanan sirket igin “pazar icinde
rekabet” gibi bir gerekliligi ortadan kaldirmaktadir.

Su anki diizenlemeler i¢inde rekabetin rol oynayabilecegi tek
durum, tiretim sirketlerinin kurulu giicii 4.000 kW>dan biiyiik
olan diger iiretici kuruluslara elektrik satabilmeleridir.

Yatinm maliyetlerini azaltmasina ragmen, 6zellikle Yap-Islet ve
Isletme Hakk: Devri uygulamalarinda, fiyat ve satin alma ga-
rantisinin suurle bir siire igin verilmesi gerekmektedir. Fiyat ve
satin alma garantilerini kademeli olarak kaldirmak suretiyle
elektrik sektoriine ileride girebilecek sirketler icin rekabet de-
zavantajini zaman igerisinde kaldirmak hedeflenmelidir.
Elektrik enerjisinin enterkonnekte sistem iizerinde iletimi ve
tevzii, su an bir kamu iktisadi tesebbiisti olarak faaliyet géste-
ren TEAS iIn sorumlulugundadir. TEAS ayni zamanda iireti-
min de yiizde 85’ini kontrol etmektedir. TEAS’1n tiretimdeki
bu yiiksek paymnin azalmasi zaman alacakur. Ileride piyasa sart-
larinda {iretim yapacak diger sirketlerle iliskilerinde menfaat
uyusmazligs yaratmamas: igin, elektrik iletim ve tevzii isinin
TEAS$in biinyesinden ¢ikarilarak ayri ve bagimsiz bir sirkete
birakilmasi gerekmektedir.

Teknolojik nedenlerle, elektrigin iletimi ve tevzii isi birlikte bir
dogal tekel durumu olusturmaktadir. Bir biitiin olarak elektrik
sektoriintin 6zel sektor katilim altinda faaliyetlerinin regiilasyo-
nundaki bagari, biiyiik 6lgiide dogal tekel olan bu kisminin iyi
diizenlenmesine ve dogru iglev gérmesine bagli olacaktir.
Elektrigin iletimi ve tevziinde oldugu gibi, yerel dagitminda
da teknolojik olarak dogal tekel kosullar1 gecerlidir. Yakin bir
zaman 6nce baslanan uygulamaya gore, iilke 29 bolgeye bolii-
nerek bir¢ok bolgedeki elektrigin dagitimi ve ayni zamanda ti-
careti igleri Isletme Hakkt Devri yontemi ile 6zel sirketlere ve-
rilmistir. Yerel tekel haline gelen bu sirketlerin uygulayacaklar
fiyatlar yine kamu onayina tabi olacaktr. Elektrigin dagitimin-
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16.

da zorunlu olan tekel durumunun ticareti de kapsamamasi ge-
rekmektedir.

llerideki 6zellestirme ve yapilandirma ¢abalarinda g6z 6niine
alinmas1 gereken, elektrik sektoriintin kurulu gii¢, yatirim ve
iretim maliyetleri ve fiyatlandirma 6zelliklerinin bugiinki du-
rumu soyle 6zetlenebilir:

Kurulu gii¢ icerisinde birincil enerji kaynag olarak dogal gaz
kullanan termik santrallarin orami artig gostermektedir. Gerek
kamuya, gerek 6zel sektdre ait otoprodiktor tesislerde de do-
gal gaz kullanimi fazladir ve artmaktadir. Yatirim siiresi kisa ve
yatirtm maliyeti nisbi olarak diigiik olan dogal gaz santrallarinin
birim firetim maliyeti diisiik degildir. Birim maliyetler i¢inde en
bityiik pay yakit maliyetidir; bu nedenle dogal gazin diinya pi-
yasalarinda belirlenen fiyatlarina gore birim maliyetler agir1 dal-
galanma gosterebilecektir.

Kurulu gii¢—puant gii¢ orani bakimindan Tiirkiye optimal sayi-
lan degerlerin oldukga tizerindedir. Hidroelektrik santral kay-
nakli tiretimin nisbi aguligindan kaynaklaniyor olabilecek bu
durumun, termik santrallar artikca diizelmesi beklenmelidir.
Bu oranin diismesi, kurulu giicii artirma geregini azaltacak ol-
masi bakimindan 6nemlidir.

Gerek mesken, gerek sanayide kullanilan elektrigin satis fiyatla-
11, birim tiretim maliyetlerin oldukga tizerindedir. Sanayide kul-
lamilan elektrigin fiyati mesken kullamimindaki fiyatina goére son
birkag yila kadar hep yiiksek olmustur.

5. Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmas:

Elektrik sektoriiniin regiilasyonu ile ilgili olarak ilk iki boliimde goz-
den gegirilen teorik sorunlar ve diger tilke uygulamalar 1181nda, Tiir-
kiye’deki elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasi ve regiilasyonu ile
ilgili g6z Oniine alinmast gereken ¢esitli dersler vardur.

Elektrik sektorlerinin yeniden yapilandinlip yeni bir regiilasyon sis-
temine gecilmesi siirecinde, yeniden yapilandirma 6ncesi kamu miilki-
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yeti ve kontroliiniin yogun olmas: paradoksal bir bi¢imde avantaj yara-
tabilmekeedir. Miilkiyet haklarimin 6zel sahislara dagilms oldugu du-
rumlarda, yeni diizenlemenin getirmesi kagimlmaz olacak 6zel cikar
kayiplari, yeniden yapilanma siirecini yavaslatacak politik baskilara yol
agabilmektedir. Kamu miilkiyeti altinda yeniden yapilandirma da kus-
kusuz belirli kesimler i¢in eski diizenlemedeki ayricalikli ¢ikarlarinin
kayb1 sonucunu getirecek, bu durum da yeni diizenleme karsit: baski-
lar yaratacaktir. Ancak diger iilke deneyimlerine bakildiginda, yeniden
yapilandirma stirecine kamu miilkiyeti altinda baglamanin avantajlar-
mn agir bastigl goriilmektedir.

Bu gozlem, yeniden yapilandirma stirecinde olusturulacak yeni ya-
p1iyice oturuncaya kadar sektorde 6zellestirme uygulamalarinin biiyiik
dikkatle yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. Elektrik sektoriiniin
bazi kademelerinde rekabete yer veren dikey ayrisik yapinin regiilasyo-
nu konusu, bu konuda en ileri durumda olan Ingiltere’de bile heniiz
tam yerine oturmus degildir. Ozel miilkiyet haklarim bir defa olustu-
rulduktan sonra, kamunun regiilasyon sisteminde ortaya cikabilecek
yeni sartlar aluinda degisiklik yapma opsiyonlari azalmaktadir. Ornegin,
Ingiltere’de gii¢ havuzunda olusan toptan elektrik fiyatlarinin tam re-
kabet altinda olusacak fiyatlardan saptig1, gergek marjinal maliyetler-
den uzak olarak belirlendigi yoniinde kuskular olugmustur. Ancak, bu
piyasada iglem yapan aha ve saticilar, fiyatlardaki agiri oynama riskin-
den kurtulmak igin ‘fark sézlesmeleri’ adi verilen yan sézlesmeler im-
zalamaktadir. Gii¢ havuzunda fiyat olusumunda degisiklik yapilmasi
durumunda uzun dénemleri kapsayabilen bu tiir 6zel sézlesmelerle
olusan 6zel miilkiyet haklari olumsuz etkileneceginden, degisiklik 6ne-
rilerini hayata gecirmek ¢ok zor hale gelmistir.

Ozellikle oturmus bir kurumsal ve hukuki yapt altinda, kamunun
ozel miilkiyet haklarim etkileyecek degisiklikler yapmasi ancak zarar
gorecek taraflari tazmin etmesi kosuluyla disiiniilebilir. Yeni regiilas-
yon sisteminin nasil ¢ahsacag) tam agikliga kavugmadan yapilacak dzel-
lestirmelerin 6nemli sorunlar yaratabildigi gézlenmistir. Ozellegtirme
sonrasi sektorde ortaya gikabilecek &ngériilememis sorunlarin tizerine
gidilmez ise, ekonomik etkinlik kayiplari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
sorunlart agacak degisikliklerin yaratilmig 6zel miilkiyet hakk: sahiple-
rine verecegi zararlarin tazmin edilmesi cogu zaman ¢ok maliyeth ola-
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caktir. Kurumsal ve hukuki yapilarin oturmamis oldugu iilkelerde, taz-
min etme yerine zaman zaman 6zel miilkiyet haklarinin miisaderesi
anlamina gelen ¢éziimlere bagvurulabildigi goriilmektedir. Bu tiir bir
uygulamanin olabildigi, veya olabilecegi izleniminin oldugu iilkelere
altyap: sektorlerinde yatiim yapacak yerli ya da yabana 6zel sermaye
cekmek i¢in, yiiksek olarak algilanan yatuim riskiyle orantith agu yiik-
sek getiri oranlart taahhiit etmek gerekmektedir. Yatinmlarda devlet
garantisi, iiretilecek iiriin ile ilgili fiyat ve alim garantileri gibi uygula-
malar yoluyla yatirnmcinn algdadigs riskler azaltilmaya ¢ahgilmaktadur.
Bu tiir garantiler, yiiksek yatirim maliyeti anlamina gelmelerinin digin-
da, ilgili sektorlerin gelecegini ipotek altina sokar hale gelebilmektedir-
ler. Ornegin, elektrik yatirimlarinda uzun vadeli alim miktar ve fiyat
garantisi verildiginde, bu durum sektorde olusturulmak istenecek re-
kabet ortamina ters diismektedir.

Sili’nin elektrik sektoriinde 6zellestirmeye gitmeden énce var olan
sektor yapisini degistirecek sekilde kamuya ait sirketleri yeniden yapi-
landirmasi ve bu yapiya uygun yeni bir regiilasyon sistemi gelistirmesi,
Tiirkiye agisindan tizerinde énemle durulmas: gereken bir drnektir. Ka-
mu sirketleri, yeni regiilasyon sistemi yerine oturdugu ve sektériin ye-
ni dengesinin nasil olacag belirginlestigi olgiide, 6zellestirilmiglerdir.
Elektrik sektoriinde uygulamaya konulan regiilasyon ile ilgili kurumsal
ve hukuki yapisinin giiven uyandirmasi, $ili elektrik sektoriine yiiksek
miktarda yeni 6zel sermaye yatirimu yapimasiyla sonuglanmigtir.

Ingiltere ve Sili 6rnekleri is1ginda, Tiirkiye’nin 6nce elektrik sektd-
riinde nasil bir yap1 éngordiigiine dair kesin bir karar vermesi, bu ka-
ran verdikten sonra da gerekli regiilasyon sisteminin kurumsal ve hu-
kuki yapisini siiratle oturtmas: gerekmektedir. Var olan kamu sirketle-
rinin 6zellestirilmesine, éngoriilen yapt oturdugu ve yeni dengesini
buldugu olciide girisilmelidir. Kamu miilkiyetinin sagladig sektor ya-
pisinda tekrar degisiklik yapabilme opsiyonundan vazgegmeden 6nce,
tekrar degisiklik yapma gereginin ortaya gtkmayacagindan miimkiin
oldugu kadar emin olunmalidir. Bu agidan, Tiirkiye’de elektrik sekto-
riinde heniiz kamu agirhgimin ¢ok fazla olmas: bir avantaj olarak de-
gerlendirilebilir.

Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: ve yeni bir
regiilasyon sistemi olugturulmasi hususunda tizerinde karar verilmesi
gereken ii¢ ana konu sunlardir:
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—

Sektoriin yeni yapist ne dlgiide dikine ayristirilacaktir?

2. Sektériin hangi kademeleri kamu miilkiyetinde kalacak, hangi-
leri 6zel miilkiyete devredilecektir?

3. Sektoriin hangi kademeleri regiilasyona tabi olacaktir? Bu re-

giilasyon ne tiir genel teknik 6zellikler tasiyacaktir?

Bu ii¢ ana konu asagida ayri ayri gdzden gegirilecektir.

5.1. Sektoriin Yeni Yapist

Elektrik sektoriintin yapisi konusunda bir ug, halen ABD’de biiyiik 61-
¢iide devam eden, tiimiiyle dikey biitiinlesik tekel yapisi, diger ug ise
Ingiltere’deki tiimiiyle dikey aynisik sektor yapisidr.

ABD ve Ingiltere’deki ug teskil eden iki yapiya alternatif ara bir ¢6-
zlim, yiiksek gerilim iletim agindaki tekeli kamu miilkiyetinde tutarak
tretim kademesi ile dogrudan veya dolayli olarak biitiinlestirmektir.
Eger kurulu kapasite eksikligi sorunu var ise, iiretim kademesinin re-
giilasyona tabi olmaksizin rekabete birakilmasinda ekonomik etkinlik
agisindan sorunlar olmaktadir. Bu durumda, kamuya ait iletim ag; igle-
ticisinin ya tiretim kademesi ile dogrudan biitlinlesmesi, ya da bagim-
siz &zel firmalart da igeren tiretim kademesi ile ihale usuliine gére alig
verig yapan tek alic1 olarak diizenlenmesi diisiiniilebilir. Boéyle bir dii-
zenlemede, iiretim kademesinde rekabet kosullar yerlestigi ve sektér
yapist dengesini buldugu zaman iletim tekelinin miilkiyet veya isletimi-
ni 6zellestirme opsiyonu da sakli kalmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksek gerilim iletim aguni iiretim kademesinden ayir-
ma karari verildigi anlagilmaktadir. TEAS’in iiretim, iletim ve ticari hiz-
metlerinin ayr ayr ¢atilar alunda yiiritiilecegi agiklamalari yapilmak-
tadir.4¢ Yiiksek gerilim iletim aginin sektériin diger kademelerinden
ayrilarak bagimsiz bir sirket yonetimine verilmesi, Tiirkiye’de elektrik
sektoriintin yeniden yapilandirilmasi bakimindan atilmasi gereken en
kritik adim olacaktir.

Tiirkiye’de kamunun elindeki iiretim santrallarinin 6zel sektore
IHD (Isletme Hakkt Devri) anlagmalari ile devredilmeleri siireci basla-
mis ve devam etmektedir. Ozel sektore heniiz devredilmemis santral-
larin, bu devir tamamlanincaya kadar, ayr1 bir kamu sirketi biinyesinde
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isletilmeleri gerekecektir. ‘Stratejik’ olarak addedilen baz: santrallar ile
yakin bir gelecekte kurulmas: diisiiniilen niikleer santrallarin de bu ka-
mu iiretim sirketine bagh olarak ¢ahstinlacaklar1 anlagilmaktadir. Ure-
timde 6zel sektor katilimi son yillarda artmakta ise de heniiz disiik dii-
zeydedir. Ayrica Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet finansman ydntemleri ile
insa edilen 6zel santrallarla uzun vadeli alim ve fiyat anlasmalar yapil-
mus olmasi, iiretimde fiyat olusumunun daha uzun siire Ingiltere’deki
gibi bir gii¢ havuzu piyasasinda olugabilmesini imkinsiz kilmaktadir.
Bu gergevede toptan alim satiminda uzun bir siire daha kamunun dog-
rudan roli devam edecektir.

Toptan elektrik fiyatlarinin bir piyasada belirlenmesi asamasina ge-
linmesinin 6niinde engeller oldugu agiktir. Kurulu gii¢ kapasitesinde
algilanan eksikligi acil olarak gidermek igin, elektrik sektoriiniin regii-
lasyonu ile ilgili kurumsal ve hukuki ayrintilar belirginlesmeden 6zel
sektor yatinmlart davet edilmis ve edilmeye devam edilmektedir. Ku-
rumsal ve hukuki yapinin oturmus olmadig: bir ¢ercevede, 6zel sektor
yatirimlan ancak sektorle ilgili algilanan riskleri kargilayabilecek yiiksek
maliyetlerde gergeklesebilmektedir. Bu maliyetlerin aldigt bir bigim,
kurulacak 6zel santrallardan uzunca bir siire belirli bir fiyattan ve mik-
tarda elektrik alma garantisi verilmesidir. Sektordeki regiilasyon yapisi
bir an 6nce oturtularak, degisik kademelere ekonomik etkinligi artira-
cak sekilde rekabet unsuru sokulmasimin 6niinde engel tegkil eden bu
tiir garanti uygulamalarindan kacinilmaya calisilmalidir. Isletme hakla-
11 6zel sirketlere devredilen santrallarla yapilan 6n devir anlagmalarin-
da da bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

Uretim kademesinde uzun bir siire daha kamu ve 6zel sirketlerin
birlikte yer alacaklar1 anlagilmaktadir. Ozellikle stratejik addedilen sant-
rallarin ve yakinda ihalesine ¢ikilmasi diigtiniilen niikleer santralin 6zel
sektore devri hicbir zaman gergeklesmeyebilir. Ingiltere’nin tecriibe-
sinden ortaya ¢ikan, ¢evre ve giivenlik problemlerinin yarattig yiiksek
risk unsuru nedeniyle, niikleer santralin 6zel sektore devri istenilse bi-
le gergeklesmesi miimkiin olmayabilecegidir. Boyle bir karma yapu ile,
fiyat ve alim garantili sdzlesmelerin siiresi bittiginde bile, tiretim kade-
mesinde ekonomik etkinligi artiracak rekabet sartlari nasil olugturula-
caktir? Kamu ve 6zel iiretim sirketlerinin bir arada bulundugu bir ya-
pida, kamuya ait tiretim sirketlerinin verimliligi ‘kritere gore rekabet’45
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yontemi ile kontrol edilebilir. Ancak, 6zel iireticilere fiyat ve alim ga-
rantisi verildiginde maliyet verimliligini artirmalar igin tesvik unsuru
kalmadig i¢in kamudaki maliyetler icin emsal teskil etmek bakimindan
yetersiz kalacaklardir.

Tirkiye i¢in distiniilen yeni yapida, iletim aginin teknik olarak is-
letimi ile elektrigin toptan ahm ve satmimn birbirinden ayr1 yapilar
icerisinde gerceklestirilmesinin 6ngoriildiigii anlagimaktadir. Bu yakla-
sim birkag agidan olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Iletim ag:-
nin teknik isletimi ile elektrik alim satimi birbirinden farkli nitelikleri
olan faaliyetlerdir. Yiiksek gerilim iletim aginin isletimi ile ilgili Tiirki-
ye’de ¢ok yeterli bir uzmanhk diizeyi oldugu agiktir. Toplam sistem
maliyetini en aza indirgeyecek yiik tevzi uygulamalar iletim agindan
sorumlu bu yapr altinda basari ile siirdiirtilebilir. Elektrigin kamu ya da
6zel bagimsiz tiretici sirketlerden alim ve satimu ise ayri bir uzmanhk
gerektirmektedir. Uretim kademesinde kamunun daha uzunca bir sii-
re yogun rol oynayacak olmasi nedeniyle, iletim agim isletecek ve
elektrifin toptan alim satimini tistlenecek iki ayr sirketin de kamu sir-
ketleri olmast uygun gozitkmektedir. Ayrica, teknik bakimdan agin gii-
venilir igletilmesi igin ag igleticisinin bazi santrallar iizerinde 6zel kont-
rolii olmasi gerektigi de 6ne siiriilmektedir. Kamuya ait bazi santrallar
ile kamu yonetimindeki agin bu tiir bir iliski igersinde olmasi dogal
olacakur.

Yiiksek gerilim iletimini yeni bir sirket alnda diger kademelerden
aywrdiktan sonra, iletim aginin ne tiir bir regiilasyona tabi olacagina ka-
rar verilmesi gerekecektir. Dogal tekel kosullarimin oldugu ve islemesi
yogun ag digsalliklarina tabi bu kademenin dogru bir sekilde regiilas-
yonu, elektrik sektoriintin dikey ayrigik yeni yapisi altindaki perfor-
mansint dogrudan belirleyecektir.

Tletim agimn kamu yénetimi altinda olmas: regiilasyon konusunda
karar vermeyi daha kolay hale getirmemektedir. Regiilasyon konusun-
da verilmesi gereken 6nemli kararlardan birisi, iletim agina iigiincii ta-
raflarin ulagmasina izin verilip verilmeyecegidir. Elektrigin perakende
satist kademesinde rekabet olabilmesi i¢in iiretici olmayan taraflarin da
iletim agina ulagabilmeleri gerekmektedir. Aga ulasim iiciincii taraflara
kapali oldugunda, aga yalnizca iiretici sirketler ve toptan elektrigin tii-
keticileri (dagitim sirketleri) dogrudan ulasabilmektedirler. Aga iigiin-
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cii taraflarin ulaggmina, teknik bakimdan giivenilir ve kesintisiz iletimi
cok zorlastirdig gerekgesi ile, izin verilmemesi gerektigi yoniinde go-
riigler vardir.46 Ureticilerin biiyiik tiiketicilere iletim agini kullanarak
dogrudan satig yapabilmelerine izin vermek, bu konu ile kismen bag-
lantis1 olan, kismen de ayr bir husustur.

Yiiksek gerilim iletimini ekonomik etkinlige uygun olarak fiyatlan-
dirmak ag digsalliklar1 yiiziinden ¢ok zordur. Diger taraftan, agin ne se-
kilde genisleyecegi ile yeni santrallarin ve tiiketicilerin konuslanacag
yerler ile ilgili dogru sinyaller verilmesi bakimindan yiiksek gerilim ile-
tim fiyatimin 6nemi ¢ok biyiiktiir. Dikey aynsik sektor yapisimn, dikey
biitiinlegik geleneksel yapiya gore dezavantajli oldugu nokta bu nokta-
dur. Ingiltere’de uygulanan sistemin santrallarin yanls yerlere kurulma-
sina engel olamadiy, iiretim ile iletimin koordine edilerek sistem mali-
yetlerinin en aza indirilmesinde sorunlarla karsilagildig gozlenmektedir.

Iletim agimin diger kademelerden ayrilmasinin elektrik fiyatlar iize-
rindeki bir etkisi de, fiyatlama siirecine saydamlik getirmesi ve bu ne-
denle belirli tiiketicilere ¢capraz destekleme saglamayi giiglestirmesidir.

Iletim aginin nasil bir regiilasyona tabi tutulacag ile ilgili karar ve-
rilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, nihai olarak toptan elektrik pi-
yasasimn olugmasina izin verilip verilmeyecegidir. Baglantih bir diger
konuda iireticilerin biiyiik tiiketicilere iletim agiu kullanarak dogru-
dan satis yapabilmelerine izin verilip verilmeyecegidir. Elektrigin top-
tan alim ve satimimun yapildigy piyasalar son derece karmastk piyasalar-
dir ve performanslar ile ilgili 6zellikler hentiz biitiintiyle anlagilama-
mugtir. Tiirkiye’de tiretimde kamunun dogrudan veya garantili s6zles-
meler araciliiyla dolayli varhiginin uzun siire devam edecek olmasi,
boyle bir piyasanin olusumunu kisa donem igin bir soru olmaktan ¢1-
karmis goziikmektedir.

Elektrigin toptan alim ve satimu ile gorevlendirilecek kamu firmasi-
nin ihale yéntemi ile bu kademeye rekabet getirmeye ¢aligmast diigii-
niilebilir. Garantili sézlesmelerin uzunca bir siire daha alimi ve satim
kararlarini baglayacak olmasinin, elektrigin toptan ticaretine ihale yolu
ile rekabet getirilmesini de ¢ok kisitladig ortadadir. Bu kisitinr kalkma-
st durumunda ihalelerde tiretici kamu firmalar ile 6zel tireticilerin re-
kabetinin nasil bir sonug getirecegi de, tizerinde durulmasi gerekecek
onemli bir husustur.
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Elektrigin toptan alim ve satimum kamu firmasinin yapacag durum
icin g6yle bir diizenleme diigiiniilebilir: sabit ve degisken maliyeti kar-
silayacak iki farkh unsurun oldugu fiyat s6zlesmeleri yoluyla santrallar-
dan elektrik alinur; yiik tevzii diizenlenir; dagitim sirketlerine ve biiyiik
tiiketicilere iletim maliyetlerini kargilayacak bir fiyattan saulir; dagitic
sitketlerin uygulayacaklari fiyatlar da regiilasyon yolu ile belirlenir.
Uretimin degisken maliyetin dogru olarak tespiti zor olmakla birlikte,
birden ¢ok iiretici durumunda kargilastirma yapmaya dayanabilecek

“kontrol yontemleri ile maliyetleri belirli bir giivenlik simri iginde tespit
etmek miimkiin olabilmektedir. Her santral igin tespit edilen degisken
maliyet, ag tizerinde tiiketim talebinin hangi sirayla karsilanacagin ve
birim basina yapilan 6demeyi belirleyecektir. Devreye girecek ilk sant-
ral, degigken maliyeti en diisiik olan santral olacaktir. Béylece ekono-
mik etkinlige uygun yiik tevzii sorunu ¢6ziilecektir. Spot piyasanin ol-
madigy durumlarda kullanilacak bu sistemde, fireticilerin dogrudan
biiytik tiiketicilere satiglarina nasil izin verilebilecegi sorunu vardur. Ile-
tim ag; isleticisi ve dagitic sirketler tizerine ekonomik etkinlik baskisi
getirmeyen bu diizenleme, iiretim ve dagiimda rekabet kosullar olus-
masi durumunda degistirilebilir ve toptan fiyatlarin tespitinde iletim
sitked aradan gikarilabilir. Ancak, béyle bir durumda regiilasyona tabi
dagitim sirketlerinin sahibi veya hissedar1 olduklari santrallar varsa bu
santrallarla yapacaklan aligveriste sisirilmis fiyatlar kullanmalarina her
zaman dikkat etmek gerekecektir.

5.2 Ozellestirilecek Kademelerin Belirlenmesi

Elektrik sektoriiniin ¢esitli kademelerinde kamu sektorii ile 6zel sekto-
riin gorece performansint kargilagtiran gesitli ¢aligmalardan ortaya ¢1-
kan sonug, genel olarak kaynaklarin verimli kullaniminda miilkiyet bi-
¢iminden ¢ok regiilasyon yénteminin 6nemli oldugu seklindedir.4”
Bazi caligmalarda, elektrik iiretimi igin regiilasyon bigiminin yani
sira miilkiyet yapisinin da sinirh bir oranda énemli oldugu bulunmus-
tur. Ozel tiretim girketlerinin maliyetlerinin kamu miilkiyetindeki sir-
ketlerin maliyetlerinden yiizde 5 kadar diisiik olabildigi hesaplanmus-
tr# Bu konuda destekleyici kanitlar ¢ok kuvvetli olmamakla birlikte,
genel olarak elektrigin tiretiminde 6zel sektériin ekonomik acidan da-
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ha etkin iiretim yaptig1 diisiiniilmektedir. Ingiltere’de 6zel sektore
devredilen santrallardaki maliyetlerin ¢ok diigmesi bu savlan gii¢lendir-
migtir. Diger taraftan, maliyetlerdeki diisiigiin miilkiyet yapisindaki de-
gisiklikten mi, yoksa ayni zamanda regiilasyon yapisinin degismesin-
den mi kaynaklandigr agik degildir. Su anki genel kam, iiretimde 6zel
sektoriin yer aldig1 bir rekabet diizeninin miimkiin oldugu yoniinde-
dir. Bu rekabeti artirmak i¢in 6zel otoprodiiktor sirketlerin de, olagan
Ozel tiretici sirketler gibi, iletim agina baglanabilmeleri ve agdan elekt-
rik abp satabilmeleri savunulmaktadir.

Daginm kademesinde kamu ve 6zel sektor performans: arasinda
belirgin farklar tespit edilmemistir. Ingiltere’de dagium sirketlerinin
miilkiyetleri bolgesel kamu tekelinden 6zel kamu tekeline gegtiginde
degismemistir.#® Tiirkiye’de bolgesel dagium tekellerinin &zellestiril-
mesinden sonra yapilan bir ¢aligmada 6zel miilkiyet lehine bir fark bu-
lunmakla birlikte bu fark kiiciiktiir.50 Dagitimda tercih edilecek miilki-
yet bigimi, yiiksek gerilim iletiminin nasil organize edildigine ve talebi
kargilama zorunlulugunun kime ait olduguna bagh olacaktir. Yiiksek
gerilim iletimi i¢in Ingiltere regiilasyona tabi bir 6zel tekel olusturmus-
tur. Sektdrde olusturulmasi diigiiniilen yeni yapi oturuncaya kadar,
Tiirkiye’de yapilmasi diigtiniildiigii gibi, miilkiyetin kamuda kalmasi
daha sonra gerekebilecek degisikliklerin daha kolay yapilmasina izin ve-
recekdtir. Iletim agimin miilkiyeti ile ilgili bir diger konu, tireticilerin bii-
yiik tiiketicilere dogrudan kendi hatlarini kurarak elektrik vermelerine
izin verilip verilmeyecegidir. Tiirkiye’de bu tiir baglantiya izin verilme-
ye baglanmugtir. Bu konudaki uygulamanin avantaj ve dezavantajlari ile-
* tim agina uygulanan regiilasyonun 6zelliklerine gore degisecektir.

5.3 Regiilasyon Bi¢imini Belirleyecek Kriterler

Regiilasyon mekanizmast ile izin verilecek fiyatlandirma politikast (i) il-
gili sirketin yapacag yatnmlar i¢in finansman ihtiyacim kargilayacak
yeterli getiriyi saglamali; ve (ii) gerek isletimde gerek yatirnmlarda eko-
nomik etkinlige uygun karar verilmesini tegvik etmelidir. Yaturum karar-
larinda etkinligin saglanmasi santral tipi, yeri, biiytikligii ve yatrim
maliyetleri ile ilgili kararlarin dogru alinmasini gerektirecektir. Bu iki
hedefin ¢elismeden bir arada yerine getirilmesi uygulamada hemen he-
men imkinsiz olmaktadur.
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Regiilasyona tabi sirkete yeterli getiriyi garanti eden getiri oran: re-
giilasyonu maliyet verimliligini tesvik etmemektedir. Son uygulamala-
1t TUFE -X seklinde olan tavan fiyat regiilasyonu da icinde sorunlar
barindirmaktadir. Belirli bir verimlilik artist ngoriilerek fiyat endek-
sindeki artigtan disiilen X oraninin dogru belirlenmesi ¢ok gii¢ olmak-
tadir. Bu oran diigiik belirlenirse bir siire sonra tiiketicilerden degisme-
si yoniinde baski gelmektedir. Diger taraftan bu oranin yatirimlar icin
yeterli finansman saglayacak diizeyi de gbz 6niine almas: gerekmekte-
dir. Kritere gore rekabet bu oranin belirlenmesinde yardimer olan bir
unsurdur. Tavan fiyat uygulamas: fiyatlamada saydamlik sagladigs icin
capraz desteklemelerin azalmasi ile sonuglanmaktadir.

Dagitum regiilasyonunda belirlenmesi gereken bir diger konu han-
gi tiir tiiketici fiyatlarinin kontrole tabi olacagdir. Kiigiik tiiketici fiyat-
larinin regiilasyonu zorunlu olmaktadwr. Ancak, biiyiik tiiketicilerin
tireticilerle dogrudan istedikleri gibi anlasabilmelerine izin verilmesi
mimkiindiir. Dagitim yatrimlariin kimin tarafindan yapilmas: ve fi-
nansmaninin nasil karsilanmast gerektigi konular1 heniiz teorik olarak
tam agikhiga kavusmus konular degildir.

Uretimde bagimsiz 6zel iireticilerin bulundugu durumlarda regii-
lasyon sisteminin dikkate almasi gerekecek bir husus da, santrallarin
kullandig birincil enerji kaynaklarinin rekabet kosullarinda temin edi-
lip edilmedigidir. Tiirkiye’de 6zel santrallar biiyiik l¢iide dogal gazla
¢abisan santrallardir. Birim maliyetin icerisinde yakitin paymun yiizde
80’leri gestigi bu santrallar i¢in dogal gaz fiyatlari yatirim ve tiretim ka-
rarlaninin en Gnemli belirleyicisidir. Tiirkiye’de dogal gaz alim ve sati-
mu ile dagitiminda halen BOTAS tekel olarak faaliyet gostermektedir.

6. Sonug: Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve
Regiilasyonun Ekonomi Politigi Uzerine
Bazi Diisiinceler

Elektrik sektoriiniin regiilasyonu konusu, teknik karmagikliginin 6te-
sinde, miilkiyet hakki devri ve gelir dagilimu ile iligkili boyutlart ile ay-
n1 zamanda siyasi bir konudur. Elektrik, tiretimiyle ilgili bazi kademe-
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lerin dogal tekel 6zellikleri olmasinin yam sira, hem girdi teskil ettigi
tiretim faaliyetleri hem de mesken tiiketicileri bakimindan temel bir ih-
tiya¢ maddesidir. Bazi kademelerinde regiilasyon uygulanmas: zorun-
lulugu, elektrik sektoriiniin isleyisinde ekonomik rantlarin ortaya ¢ik-
mastm kagimlmaz kilabilmektedir. Uygulanan regiilasyon bigimi, bu
rantlarin biyiikliigiinii ve ¢esitli taraflar arasinda nasil dagilacagim
dogrudan belirlemektedir.

Endiistrilesmis iilkelerde ¢esitli sektorlerin regiilasyonu igin kulla-
nilan karmagik teknik yoéntemier, belirli bir kurumsal ve hukuki altya-
piyt var sayarak islemektedir. Miilkiyet haklariun ne oldugu ve nasil el
degistirebilecegini belirleyen kurallar tizerinde toplumsal mutabakatin
biiyiik 6l¢iide oldugu bu iilkelerde, anlagmazlik durumlarinin nasil ¢6-
ziimlenecegini diizenleyen hukuki yap1 da yerine oturmustur. Tarafla-
rin, verili kurallar igiginda hukuk sisteminin anlagmazlklart yan tut-
maksizin ¢dziimleyecegine biiyiik ol¢iide giiveni vardir. Endiistrilesme
siirecinde olan iilkelerde ise kurumsal ve hukuki altyap: heniiz tam an-
lamiyla yerine oturmamustir. Bu nedenle, gelismis piyasa ekonomilerin-
de uygulanan karmagik regiilasyon yéntemlerini dayandiklar1 kurumsal
ve hukuki ¢ercevenin olmadig1 kosullarda uygulamak beklenmeyen ve
istenmeyecek sonuglar yaratabilmektedir.

Kurumsal ve hukuki yapinin tam oturmadig bir gergevede, regiilas-
yon uygulamalarinin istenen sonuglari vermesi igin, uygulamada ortaya
cikmast kacinilmaz olan (gelir dagilimu bakimindan) paylagim ¢atigma-
larinu siyasi olarak etkili bir bicimde ¢bzecek mekanizmalar igermeleri
sarttir. Gerekli kurumsal ve hukuki yap1 yerine oturuncaya kadar kuru-
lacak diizenleyici kurumun yalnizca teknik 6zellikleri olan bir kurul ol-
mast, kurulun alacag kararlarin etkili olabilmesi igin sart olan siyasi
temsil giiciinden yoksun olmasi anlamina gelecektir. Diizenleyici kuru-
lun olusumunda siyasi kararlarin agirhg: olmasi, genellikle yalmizca bu
kurulun siyasi niteligi olmasindan degil, bu siyasi siirece katilimin sunur-
Ii olmasindan kaynaklanmaktadir. Gerek tiyelerin seciminde, gerekse
kurulun karar verme siirecinde daha genis siyasi katilimu saglayacak dii-
zenlemeler dissiiniilmelidir. Ornegin, pazarhk giicii stmrlt kiigijk tiike-
ticilerin sikayetlerini degerlendirecek bir mekanizmanin olmasi garttir.

Boyle bir cergevede diizenleyici kurul belirli bir siyasi otoriteden
bagimsiz olmayacaktir. Ancak, taraflarin yetki ve sorumluluklarinin
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kontroliine elverecek bilgilerin talep edildiginde ilgili taraflara verilme-
sinin zorunlu kilinmas: ve karar verme siirecinin saydam olmas: duru-
munda, siyasi bagimliligin énemi azalacaktir. Bu cercevede, sektorde
ozellegtirmeler sirasinda halka dogrudan hisse satig1, hatta dagitimu, bu
sekilde artan katiim yolu ile kurulun denetimi ve saydamligini zorla-
yacakur. Sektorle ilgili biitiin taraflara yarg: yolunu agik tutmak da ay-
n1 gergevede dnemli olacaktir.

Diizenleyici kurulun, dogrudan veya dolayli olarak, regiilasyona
tabi tuttugu sektoriin ¢ikarlarina hizmet eder duruma diismeyecek se-
kilde olusturulmas: gerekmektedir.5! Ozellikle teknik &zellikleri agir
basan biirokratik yapilarin, bir siire sonra regiilasyona tabi tutmalar
gereken firmalarla islevlerine uygun olmayan iliskilere girdikleri goz-
lemlenebilmektedir. Kariyer biirokratlari, belirli bir firmaya menfaat te-
min edecek sekilde karar almalarimin kargiigini goérev siireleri sona
erince aynt sektorde istihdam edildiklerinde alabilmektedirler. Biirok-
ratlarin mesleki tecriibelerinin israf edilmemesi bakimindan bildikleri
scktérde calismalari, 6zel ve kamu sektérii arasindaki olumlu etkilesi-
min aract da olacaklan i¢in, tiimiiyle olumsuz bir durum olmamakla
birlikte, regiilasyon siirecinin anlamini yok edecek bu zimni yolsuzluk
kanalina dikkat edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu konuda yasal
diizenlemeler olmakla birlikte siki bir sekilde uygulanmamaktadir. Bu
konuda teamtillerin olusturulmasinin 6nemi agiktir. Diizenleyici kuru-
lun siyasi yoniiniin agurhkh olmasi, siyasi katilim yeterli diizeyde ise ve
kurulun isleyisinde saydamlik var ise, ¢ikar baglarimin dorudan savunu-
labilecegi bir platform yaratmast bakimindan zimni baglar ortaya ¢ik-
mast sorununu da azaltabilir.

Bu gortisler 1s1ginda, Tirkiye’deki baska diizenleyici kurullarin
olusturulmasinda simdiye kadar 6rnegi goriildiigi sekilde, elektrik
sektort diizenleyici kurulunun siyasi otorite tarafindan belli bir siire
icin atanmast muhtemeldir. Nihai karar yetkisi olacak bu kurulun,
elektrik sektoriintin yapisi geregi, iletim agini isletecek (kamu) sirketi
ile yakin teknik isbirligi yapmas: gerekecektir. Bu nedenle, sektérdeki
diger 6zel ve kamu sirketleri ve tiiketicilerle de temas: yiirtitecek, yet-
kin teknik personelin kurul tarafinda siirekli olarak istihdam edilmesi
gerekecektir. Bu durumda, nihai karar yetkisi siyasi kurulda olmasina
ragmen teknik ayrintilarin son derece karmasik olmast sonucu teknik
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personelin bilgi avantajlarini sektérdeki ilgili sirketlerle igbirligi icinde
kotiiye kullanmalarini 6nleyecek onlemlere ihtiyag olacaktir.

Elektrik sektorii gibi sektorlerin diizenlenmesi konusunun nihai
olarak siyasi bir konu oldugu kabul edilmelidir. Simdiye kadarki uygu-
lamalarda paylagim savagi yonii agir basan uygulamalar ekonomik et-
kinligin ¢ok az goz oniine alinmas ile sonuglanmustir. Sektorde yeni-
den yapilanma riizgirinin arkasinda yatan ekonomik rasyonel budur.
Cesitli kademelere 6zel sektor rekabeti sokulmasinin istenen etkinlik
artigin1 ortaya ¢ikaracag diisiiniilmektedir. Ancak bazi kademelerdeki
dogal tekel kosullan regiilasyonu zorunlu kilmakta, tekel kosullarinin
kaginilmaz olarak yaratacagi ekonomik rantlarin nihai olarak nasil pay-
lagilacag: da sektére getirilen yapi ve regiilasyon bigimi tarafindan ¢ok
biiyiik ¢l¢iide belirlenmektedir. Yeni regiilasyon diizenlemeleri ile rant
paylagim savaginin ekonomik etkinlikle daha az gelistigi bir durum ya-
ratilmaya ¢alisilmaktadir. Ekonomik etkinligi artiric1 degisiklikler mut-
laka eski duruma gére kazananlar ve kaybedenler yaratacaktir. Ekono-
mik siiregleri de kapsayan kamu diizeni ile ilgili saglam ve isleyen bir
kurumsal ve hukuki yap1 oturtuluncaya kadar, olasi paylagim ¢atigma-
Jlarinin temsil niteligi olan siyasi agirhikli bir yap: iginde ¢6ziilmesi da-
ha uygulanabilir bir ¢éziimdiir. Diger taraftan, paylasim ¢atigmalarini
dogrudan siyasi yani agir basan diizenlemelerle ¢6zmeye ¢alismanun,
béyle dogrudan bir ¢6ziimiin geregini azaltacak kurumsal ve hukuki
yapilarin olusturulmasi talebini azaltict bir etkisi olacagy da agiktir.
Oturmus bir kurumsal ve hukuki yapinin kisilere sagladigi ¢atismalarin
anonim olarak adil ¢6ziilmesi giivencesine, diizenleyici kurulun isleyi-
si icin saydam ve yetki ve sorumluluklarin agik¢a belli oldugu bir yap:
kurmak suretiyle yaklagiimaya ¢alhsiimalidir.
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Tablo: A5

Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Ucretici Kuruluslara Gore

Yillik Biiyiime Oram

Birim: GWh
AYRICALIKLI  OTOPRO- _ URETIM

YILLAR TEAS SIRKETLER ~ DUKTORLER BELEDIYE  SIRKETLERi TURKIYE
% % % % % %
1971 24,4 12,7 5,1 -65,9 0,0 13,4
1972 16,9 24,3 3,0 -46,3 0,0 14,9
1973 12,4 -1,0 10,3 -11,8 0,0 10,5
1974 9,1 8,2 3,0 -1,1 0,0 8,5
1975 14,8 31,5 7,8 7,6 0,0 15,9
1976 20,3 -5,3 14,8 4,9 0,0 17,0
1977 11,5 4,7 43,7 -20,4 0,0 12,5
1978 43 9,2 19,1 -19,7 0,0 5,6
1979 54 171 9,8 -28,8 0,0 3,7
1980 25 3,6 11,1 -3,0 0,0 3,3
1981 6,0 20,4 -4,7 0,0 0,0 6,0
1982 129 -180 -20,4 -4,3 0,0 7,6
1983 1,9 1,8 20,5 -30,7 0,0 3,0
1984 12,7 4,5 11,7 -92,0 0,0 1,9
1985 13,4 -5,8 6,5 -100,0 0,0 11,8
1986 17,3 -8,7 16,5 0,0 0,0 16,0
1987 11,9 9,5 11,2 0,0 0,0 1,7
1988 8,4 16,7 3,1 0,0 0,0 8,3
1989 103 -29,1 2,8 0,0 0,0 8,3
1990 11,4 -0,9 29 0,0 379,2 10,6
1991 49 5,0 0,2 0,0 104,3 4,7
1992 10,9 47,1 10,6 0,0 42,6 11,8
1993 9,0 22,4 11,9 0,0 3,3 9,6
1994 72 316 10,7 0,0 59 6,1
1995 8,7 36,5 21,8 0,0 72,2 10,1
1996 9,2 26,3 7,9 0,0 2715 . 10,0
1997 64  -239 27,7 0,0 413,9 8,9
1998 5,7 3,9 30,7 0,0 4,5 7,5

KAYNAK: Tarkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri (1998 Y1l Sonu), TEAS.
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Tablo: A7
Tiirkiye Kurulu Giig—Briit.Uretim ve Kurulu Gii¢ Verimliliginin
Yillar Itibariyle Geligimi

KURULU BRUT - KURULU
YILLAR cUc URETIM ag

(MW) . (GWh) . VERIMLILiG
1970 22349 . 8623,0 0,440
1971 2577,9 9781,1 0,433
1972 2711,3 11241,9 0473
1973 31925 12424,3 0,444
1974 3732,1 13477,0 0,412
1975 4186,6 15622,8 0,426
1976 4364,2 18282,8 0,478
1977 4727,2 20564,6 0,497
1978 4868,7 21726,1 0,509
1979 5118,7 22521,9 0,502
1980 5118,7 23275,4 0,519
1981 5537,6 24672,8 0,509
1982 6638,6 26551,5 0,457
1983 6935,1 27346,8 0,450
1984 8459,1 30613,5 0,413
1985 9119,1 34218,9 0,428
1986 10112,7 39694,8 0,448
1987 12492,6 44352,9 0,405
1988 14518,1 48048,8 0,378
1989 ' 15805,7 52043,2 0,376
1990 16315, 1 57543,0 0,403
1991 17206,6 60246,3 0,400
1992 18713,6 . 673422 0,411
1993 20335, 1 73807,5 0,414
1994 - 20857,3 78321,7 0,429
1995 20951,8 86247,4 0,470
1996 21248,9 94861,7 -0:510
1997 21889,4 103295,8 0,539

KAYNAK: Tiirkiye Elektrik Uretim-lletim Istatistikleri (1998 Yili Sonu), TEAS.
(1) Kurulu Gitg Verimfiligi = (Brat Uretim *1000)/ (Kurulu Giig*24*365)
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Tablo: A9
Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kullammnin Tiiketici Gruplara Gore

Yillik Artis Oram
Birim: % Degisim
_ TICARET RESMI ~ GENEL N

YILLAR MESKEN KOY HANE DAIRE SANAYi AYDINLATMA DIGER TOPLAM

% % % % % % % %
1970 - - - - - - - -
1971 15,1 257 85 135 14,0 3,6 10,3 134
1972 14,1 101 177 62 159 4,0 16,2 14,9
1973 0,3 143 16 19 144 43 79 105
1974 7,5 355 273 174 70 2,5 26 79
1975 265 1066 144 140 154 12,7 19,0 18,8
1976 224 83 135 120 20,1 2,1 21,5 19,2
1977 154 04 198 02 14,1 -0,4 78 11,8
1978 10,4 238 31 83 35 8,6 44 54
1979 8,5 199 21,7 36 1,1 5,0 -38 37
1980 9,3 179 20 21 3,8 -0,3 133 39
1981 4,7 69 96 47 92 3.1 61 80
1982 4,9 139 95 66 70 3,6 163 71
1983 46 37 1,7 152 25 -4,1 152 37
1984 7,0 42 122 116 157 11,6 78 13,0
1985 157 439 32 163 88 23,1 54 75
1986 137 325 37 162 65 63,5 187 84
1987 149 1,3 40 128 143 18,1 186 139
1988 170 21,7 134 86 58 3,7 122 8.2
1989 86 497 161 07 93 12,3 59 86
1990 96  -404 112 145 58 34,5 235 86
1991 196 91,8 194 274 24 15,1 125 53
1992 6,0 - 71 77 106 31,2 66 95
1993 9,4 - 102 128 86 22,1 120 97
1994 7,1 - 28 463 03 10,2 01 37
1995 7.8 - 132 92 13 24,1 68 - 9,8
1996 13,1 - 38 03 69 -0,7 156 10,0
1997 12,9 - 194 267 70 73 1,7 104

KAYNAK: Tirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim lstatistikleri (1997 Yili Sonu), TEDAS.
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Tablo: All .
Tiirkiye Kisi Bagina Elektrik Kurulu Giicii, Uretimi,
Tiiketimi ve GSMH Artigt

Birim: % Degisim
YILLAR NUFUS GSMH  YILLIK KURULU YILLIK URETIM YILLIK

ARTISHIZI ARTISHIZI  GUG ARTISI ARTISI  TUKETIM ARTISI
% % % % %

1970 4,4

1971 25 7,0 15,3 13,4 13,4
1972 25 9,2 5.2 14,9 14,9
1973 25 49 17,7 10,5 10,5
1974 25 33 16,9 8,5 8,5
1975 27 6,1 12,2 15,9 16,6
1976 2,1 9,0 42 17,0 18,4
1977 2.1 3,0 8,3 12,5 13,1
1978 2,1 1,2 3,0 56 6,1
1979 2,1 0,5 5,1 37 55
1980 2,1 28 0,0 3.3 45
1981 25 48 8,2 6,0 6,8
1982 25 3,1 19,9 7.6 7.7
1983 25 42 45 3,0 44
1984 25 7.1 22,0 11,9 12,5
1985 25 43 7.8 1,8 93
1986 22 6,8 10,9 16,0 1,3
1087 2,2 9,8 23,5 1,7 1,0
1988 22 1,5 16,2 8,3 7.8
1989 22 1,6 8,9 83 8,6
1990 2,9 9,4 3,2 10,6 8,0
1991 1,5 0.3 55 47 65
1992 1,9 6.4 8,8 1,8 11,1
1993 1,9 8,1 87 9,6 9,2
1994 1,8 6,1 2,6 6,1 59
1995 1,8 8,0 0,5 10,1 10,0
1996 1,7 7.1 1,4 10,0 108
1997 0,3 6,0 3,0 8.9 1,3

KAYNAK: Tiirkiye Elektrik Uretim-lletim istatistikleri (1998 Yili Sonu), TEAS,
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Tablo: A14 .
Yatirim Programlar: ve Harcamalarin Yillar Itibariyle Geligimi

YILLAR : PR_OGRAM REVIZE TOPLAM HARCAMA
(RESMI PROGRAM) PROGRAM HARCAMA GERGEKLESME ARTISI

(10008) - (10008) (1000$) (%) (%)

1970 93.145 93.145 107.800 115,7

1971 76.667 81.667 78.159 95,7 27,5
1972 98.355 113.785 ~ 93.371 82,1 19,5
1973 126.954 152.247 114.650 75,3 22,8
1974 223.357 241.000 219.318 91,0 91,3
- 1975 292.714 324.500 293.747 90,5 33,9
1976 508.969 513.844 459.932 89,5 56,6
1977 829.900 638.889 524.682 82,1 14,1
1978 782.917 824.583 673.620 81,7 28,4
1979 824.934 824.934  1.027.424 1245 52,5
1980 560.356 560.356  1.137.746 203,0 10,7
1981 872.727 1184.117  1.184.117 100,0 41
1982 981.366 1141.103  1.141.103 100,0 3,6
1983 937.500 937.500  1.216.201 1297 6,6
1984 821.918 862.603  1.094.334 126,9 -10,0
1985 772.201 786716  1.260.654 160,2 15,2
1986 732.436 733729  1.255.367 71 -0,4
1987 759.346 1231501  1.615.472 131,2 28,7
1988 950.035 1.302.065  1.188.442 91,3 26,4
1989  1.335.233 1.376.220  1.561.837 113,5 31,4
1990  1.592.791 1.592.791  1.636.071 102,7 4,8
1991  1.224.700 1.236.161  1.198.546 97,0 -26,7
1992  1.273.839 1.273.839  1.040.634 81,7 13,2
1993 838.405 1.050.501 959.859 91,4 7,8
1994 646.401 581.764 469.061 80,6 51,1
1995 760.770 771.710 545.427 70,7 16,3
1996 885.464 885.464 717.159 81,0 31,5
1997 840.169 840.169 926.323 110,3 292

KAYNAK: Turkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri (1998 Yili Sonu), TEAS.
(1) 1994 yilindan itibaren TEAS ve TEDAS yatinmlan toplanarak kullanilmigtir.
(2) Yillik ortalama Cent/kWh'larin hesaplanmasinda yil ortasi kur degerleri kullaniimisgtir.
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Tablo: A15
Yillara Gére Tek Tarife Ortalamalar: ve TEAS Satig Fiyatlar

CENT/ _REEL ARTIS

YILLAR TL/KWH KWH TEFE FIYATLAR (%)
1970 0,15 1,36 145 0,001040

1971 0,19 1,27 169 0,001122 7,9
1972 0,23 1,64 196 0,001176 4,8
1973 0,26 1,86 237 0,001104 -6,1
1974 0,39 2,79 300 0,001311 18,8
1975 0,40 2,86 335 0,001198 -8,7
1976 0,45 2,81 393 0,001155 -3,6
1977 0,61 3,39 504 0,001210 4,8
1978 0,91 3,79 775 0,001174 -2,9
1979 1,25 3,29 1.357 0,000921 -21,6
1980 2,95 3,88 2,582 0,001143 24,0
1981 4,42 4,02 3.463 0,001276 11,7
1982 6,10 3,79 4.411 0,001383 8,4
1983 7,64 3,37 5.649 0,001352 - -2,2
1984 13,80 3,78 8.273 0,001668 23,3
1985 28,21 5,45 11.724 0,002406 44,2
1986 36,50 5,46 14.953 0,002441 1,4
1987 44,73 5,23 20.827 0,002148 -12,0
1988 72,74 5,12 33.495 0,002172 11
1989 114,12 5,38 55.263 0,002065 -4,9
1990 168,50 6,46 82.666 0,002038 -1,3
1991 269,40 6,46 126.114 0,002136 4,8
1992 505,79 7,36 210.791 0,002399 12,3
1993 - 836,95 7,62 327.227 0,002558 6,6
1994 1189,98 4,01 721.481 0,001649 -35,5
1995 1559,31 - 34 1.356.313 0,001150 -30,3

1996 2640,30 3,25 2.327.431 0,001134 -1,3
KAYNAK: Tiirkiye Elektrik Uretim-lletim Istatistikleri (1998 Y1l Scnu), TEAS.

(1) Yillik ortalama CenvkWh'larin hesaplanmasinda yil ortasi kur degerleri kullaniimigtir.
(2) Toptan Egya Fiyatlari Endeksi (TEFE) Istanbul Ticaret Odasi Fiyat Endeksleri’'nden
1963 yili baz alinarak kullanilmigtir.
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Tablo: A21
Santral Tiirlerine Gore Yatirim Maliyetleri

SANTRAL KURULU  YATIRIM BiRIM BiRIM  SANTRAL
TURU : GOCU  MALIYETI . YATIRIM YAKIT — INSA
: ~ MALIYETI MALIYETI ~ SURESI
(MW)  (Milyon $)  (Milyon $ /MW )} (Cent/kWh) (Y}
Dogal Gaz 450 600 1,33 2,36 4
Hidroelektrik 450 1100 2,44 0 8
Termik (ithal Kémir) 500 1200 2,4 1,67 6
Termik (Linyit) 500 1400 2,8 1,32 6
Niikleer 1070 3200 2,99 -4 10

(1) Kaynak: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, “Enerji Politikalan”, Tirkiye Enerji
Sempozyumu, Ankara 1996, s.234.
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Notlar

10.

11.
12.

276

TESEV tarafindan 10 Aralik 1999 tarihinde diizenlenen, “Devletin Dii-
zenleyici Rolii: Tirkiye’de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektérlerinde
Ozellestirme ve Rekabet”, konulu toplanti igin hazirlanmustir. Yazarlar,
projede Arastirma Asistani olarak ¢alisan Bogazigi Universitesi Ekonomi
Boltimii Aragtirma Gorevlisi Cagatay Kayi’ya yardimlan icin ¢ok tegekkiir
ederler.

Endiistrilesmis tilkelerde elektrik sektériinde reform arayiglarinin arkasin-
da yatan nedenlerin tartigilmast ile ilgili olarak, bak., Newberry (1995), ve
Gilbert, Kahn ve Newberry (1996).

bak., Berg ve Tschirhart (1988).

“Third party access” kavraminin ¢evirisi olarak.

. ABD’de oldugu gibi, iilkenin boyutlar1 gerektigi takdirde birden ¢ok 6zel

firmaya bolgesel tekel imtiyaz: saglandif1 gézlenebilmekteydi.

Korunan bir pazarda getiri oramum belirleyen sermaye tabanim ekonomik
etkinlikle uyugmayan bir sekilde artirmaya yonelik davramslara literatiirde
“Averch-Johnson” etkisi denilmektedir (&ak. Averch ve Johnson (1962).

Uretim maliyet fonksiyonunun konkav olmas: gerekmektedir. Ancak am-
pirik olarak maliyet fonksiyonlarimin bu 6zelligi ¢ogunlukla géstermedik-
leri belirlenmigtir.

ABD elektrik endiistrisindeki yapisal degisimin tarihi ile ilgili daha ayrin-
tl bilgiler i¢in, bak. Gilbert ve Kahn (1996).

bak. Gilbert ve Kahn (1996).

Bu sayilar 1996 yili i¢indir. bak. Gilbert ve Kahn (1996).

Ingiltere’de elektrik sektériiniin gegirdigi miilkiyet ve iiretim yapisi ile il-
gili koklt degisikliklerle ilgili daha ayrintil bilgiler icin, k. Newberry ve
Green (1996).

bak. Hannah (1979).
bak. Hannah (1979).
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DEVLETIN DUZENLEYiCi ROLU

bak. Newberry ve Green (1996).

bak. Newberry ve Green (1996).

Bu sistem, burada anlatilandan ¢ok daha karmasik ve ayrntilidir. Ancak,
hem bunlar teknik aynintilar oldugu ve sik¢a degistigi, hem de Tiirkiye
icin bu gesit bir yapilanma su an igin uzak goriindiigiinden bu detaylara
girilmemektedir.

bak. Newberry ve Green (1996).

$ili elektrik sektoriindeki yeniden yapilanma siireci ile ilgili daha ayrintil
bilgiler igin, bak. Spiller ve Martorell (1996).

Arjantin, Brezilya ve Uruguay elektrik sektérlerinin gegirdigi yeniden ya-
pilanma siiregleri ile ilgili bilgiler icin, &ak. Spiller ve Martorell (1996).
Bu béliimdeki bilgiler, TEK, TEAS ve TEDAS"n ¢esitli yilhk faaliyet ra-
porlarindan ve Kulali (1997) ile TUSIAD (1998)’den yararlanilarak der-
lenmistir.

Belediye Bankas’’nin 1945 yilinda yeniden yapilandirilmast sonucu kuru-
lan Tller Bankast, halen belediyelere altyap: yatirim finansmam saglamaya
devam etmektedir.

Aktag Elektrik T.A.$.’nin gérevlendirilmesi ile ilgili hukuki sorunlar uzun
stire tam olarak ¢6ziilememis ve 1999 yilinda gérevlendirme ile ilgili an-
lasma iptal edilmigtir. Sirketin yeniden gérevlendirilmesi ile ilgili stireg he-
niiz belirsizligini korumaktadir.

bak. Ekteki Tablo Al.

bak. Ekteki Tablo A2.

TEA$’a bagh ortakliklarin iiretimi de TEAS’in payina dahil edilerek he-
saplanmustir.

bak. Ekteki Tablo A3.

bak. Ekteki Tablo A2.

bak. Ekteki Tablo A4.

bak. Ekteki Tablo A5.

TEK 1994 yilinda TEAS ve TEDAS olarak ikiye ayrimadan énce hem
TEAS$ i tstlendigi iiretim ve iletim, hem TEDAS"n iistlendigi dagiom
iglevlerini kendi biinyesinde barindirmaktaydi. TEK’in miisterilere. uygu-
ladigy satiy fiyatlan tiretim/iletimin ve dagitimin paylan ayrilarak rapor
edilmistir. Dikey biitiinlegik bir tekel olarak isleyen TEK’in uyguladig
toplam fiyatin muhasebe yéntemleri ile unsurlarina béliimiinde belirli bir
keyfiyet olmus olacag agiktir.
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31.
32.
33.

34.
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37.

38.
39.

40.

41.

278

Elektrik tarifeleri iizerinden alinan yasal kesintiler; Katma Deger Vergisi
(yiizde 15), Hazine Payi (yiizde 8), Enerji Fonu Kesintisi (6zel sirketlerin
TEAS’a satuiklan enerji bedelinin ytizde 10°u ve TEAS’in TEDAS’a satti-
g1 enerji bedelinin yiizde 1’1), TRT Pay1 (elektrikle ilgili her tiirlii kurum
ve kurulusun aktif hasilatlannin yiizde 3,5°i) ve Belediye Tiiketim Vergi-
si’dir (belediye sinirlart ve miicavir alanlar igerisinde tiiketilen elektrik be-
delinin meskenler igin yiizde 2,5%1 ve sanayi i¢in ylizde ylizde ’i).

bak. Yidirim (1998).

bak. Kulali (1997), sayfa 108.

Otoprodiiktor iiretim tesisinde ihtiyacin tizerinde tiretilen elektrik enerji-
sini TEDAS’a satislari icin uygulanan fiyat, enerji dagitio yapan kurulus-
larin iilke genelinde nihai tiiketiciye uyguladiklar ortalama elektrik satig
fiyatindan fonlar ve paylar diisiildiikten sonra kalan kismimn ytizde 70’ini
gegmeyecek sekilde ETKB tarafindan belirlenmektedir.

TEAS tarafindan hidrolik kaynaklar i¢in yakit maliyeti atfedilmedigi go-
rilmektedir.

Bu kaba hesaplama, elektrik enerjisi iiretiminde yiizde 40 oraninda hid-
rolik, yiizde 30 oraninda dogal gaz, ylizde 20 oranunda komiir (linyit ve
ithal kémiir esit miktarda kullamlmak iizere), yiizde 5 oraninda petrol ve
ylizde 5 oraninda da niikleer yakitlarin birincil enerji kaynagt olarak kul-
lamilacagy varsayumi altinda yapilmustir.

Kasim 1999 tarihinde dogal gazin Tiirkiye’deki tekel saticist olan BO-
TAS’1in uyguladigy satig fiyati, vergiler dahil edildiginde, takriben ortala-
ma 4 cent/kWh civarindadir.

bak. Blektrik Isleri Etiid Idaresi, web adresi: http://www.cie.gov.tr/ ya-
yinlar021.html, Aralk 1999.

Rezerv Marji = (Kurulu Giig - Puant Giig) / Puant Giig.

Kesinti olasiligt ile sistem arz parametreleri arasindaki iligki hesaplar igin,
bak. Billinton ve Allen (1984); elektrik kesintilerinin ticari firmalara eko-
nomik maliyeti ile ilgili veriler i¢in, bzk. Woo ve Train (1988).

Tiirkiye i¢in optimal elektrik rezerv marji diizeyini belirlemek i¢in elekt-
rik kesintilerinin ekonomik maliyetini ayrintili olarak 6lgecek ¢aligmalara
ihitya¢ vardir. Ozellikle, sanayi iiretimindeki kayb: kestirmek amaci ile
imalat sanayiindeki firmalardan anket yontemi ile veri toplanmast ve bu
verilerin islenmesi gerekir.

Elektrik fiyatlarim satin alma giicii paritelerini kullanarak karsilagtirmada da
sorunlar olacagi konusunda, 4ak. Gilbert, Kahn ve Newberry (1996).
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Yeni Zelanda’da, az sayida gok yogun olarak elektrik enerjisi tiiketen gir-
kete 6zel tarifelerle oldukga diigiik fiyattan elektrik verildigi rapor edil-
mektedir (bak. Gilbert ve Kahn (1996).

Sanayide kullanian elektrikten Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Yu-
nanistan, Irlanda, Hollanda, Yeni Zelanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvic-
re ve Ingiltere hig vergi almamakta, Danimarka yiizde 12.9, Almanya yiiz-
de 7,8, Italya yiizde 17,8, Japonya yiizde 2,9, Meksika yiizde 12,3 oranin-
da vergi almaktadir. Tiirkiye’de bu oran yiizde 13,9’dur Meskende kulla-
milan elektrikten ise, Japonya yiizde 2,8, Portekiz yiizde 4,8, Isvicre yiizde
6,1, Danimarka ylizde 56,8, Fransa yiizde 21,5, Norveg yiizde 27,2, Ital-
ya yiizde 24 ve Isve¢ yiizde 33,4 vergi alamaktadir. Tiirkiye’de bu oran
yizde 17,2°dir (kaynaklar: IEA Statstics (1996) ve Yildiim (1998)).

Bu konuda enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt yetkililerinin ¢esitli acikla-
malar1 bulunmaktadir.

. “yardstick competition” kavramuinin gevirisi olarak.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

bak. Verbruggen (1997).

bak. Vickers ve Yarrow (1988).

bak. Pollitr (1993).

bak. Newberry (1995).

bak. Bagdadioglu, Waddams Price ve Weyman-Jones (1996).

Bu konu literatiirde “regulatory capture” olarak adlandirilan konudur.
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