Tiirkiye’de Ceza Infaz Sistemi

. 3 00000
Rapor: Ceza Infaz Kurum ve Politikalarma mm“
Iliskin Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri

TESEV

Analiz: Tiirkiye’de Sucluluga ve infaz Tiirkiye Ekonomik ve
Politikalarina Iliskin Veri Ihtiyaci Sosyal Etiidler Vakfi

Demokratiklesme Prograrmi

TESEV Demokratiklesme Programi

BASIN OZETi

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Demokratiklesme Program, Yarg:

Reformu izleme calismalar1 kapsaminda, Tiirkiye’de ceza infaz kurum ve politikalarini

inceleyen bir rapor (yazar: Berkay Mandiraci) ile sucluluk ve infaz politikalarina iliskin

bilimsel calisma/veri ihtiyacim1 degerlendiren bir analiz yazisi (yazar: Tuba Topg¢uoglu)
yayimlad.

Tiirkiye’de Ceza Infaz Sisteminin Genel Yapist

Toplumsallastirict etkisi gittikce gelistirilmeye c¢aligilan Tiirkiye ceza infaz sistemindeki zihniyet
doniisiimii ve cezaevlerinin tarihi ge¢misine dayanan hafizayr agsma cabalari olumludur. Ancak, bu
girisimler heniiz arzu edilen sonuglar iiretememistir. Bunun sonucu olarak da cezaevlerindeki hak
ihlalleri devam etmektedir. Gegmiste genelde siyasi mahpuslar iizerinden giindeme gelen ceza infaz
sistemi, adli mahpuslarin karsilagtig1 yapisal sorunlarin géz ardi edilmesine sebep olmustur.

Cezaevine kapatilma olgusunun, ‘su¢’ islemis kisilerin topluma yeniden katilimim saglamada
basarisiz oldugu goriisii diinyada genel olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla da denetimli
serbestlik, su¢ Onleyici caligmalar ve onarici adalet uygulamalar1 gibi topluma yeniden katilimi tegvik
edici caligmalara odaklanilmaktadir. Tiirkiye’de de buna yonelik ¢aligmalar vardir. Ancak bunlar
heniiz yeterince kurumsallagmamugtir.

Tiirkiye’deki ceza infaz reformunun basarih olabilmesi icin biitiinciill mahpus-odakh bir
yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu amaciyla infaz rejiminin genel hedefi ‘toplumsallasma’ olmaldir.
Yani ‘su¢’ islemis Kisilere infaz siir¢lerinin tiim asamalarindan gectikten ve isledikleri ‘su¢’ ile
yiizlestikten sonra yeniden toplumda var olabilme firsati verilmesine dayanan bir infaz
yaklasimina ihtiyac¢ vardir.

Ceza Infaz Kurumlarimin Idari/Fiziki/Insan Kaynag Altyapist

Cezaevi yonetim mekanizmasi igerisinde yer alan miidiirler, cezaevi savcilari, infaz koruma memurlari
ve sosyal hizmet ¢aligsanlar arasindaki gorev ve yetki dagilimi ile ilgili belirsizlikler, denetim/izleme
konusundaki eksiklikler, mahpus odakli/katilimc1 olmayan ydnetim anlayisi ve fiziki kosullarin
yetersizligi gibi birgok konu ceza infaz kurumlarini hak ihlallerine agik hale getirmektedir.
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Hak ihlallerini engellemek ve insani kosullar1 giivence altina almak icin bagimsiz ve tarafsiz
izleme ve denetim mekanizmalarina ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de izleme kurullarinin daha bagimsiz
ve nesnel degerlendirme yapabilmesi i¢in yasal degisikliklere ihtiya¢ vardir. Ayrica Tiirkiye nin de
taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde belirlenmis olan denetim standartlarina uyulmalidir.

Ceza infaz sisteminin insani ve toplumsallastiric1 boyutunu giiglendirmek i¢in STK’lar hem y6netim
hem de denetim ile ilgili konularda sorumluluk {iistlenmeli, bu cezaevi yonetimi ve siyasa yapicilar
tarafindan desteklenmelidir. Sivil denetime agik, STK’larin da sorumluluk aldig: bir infaz sistemi
ile cezaevlerindeki hak ihlallerinin 6niine gecilmesi saglanabilir. Bunun i¢in akademi, sivil toplum
ve siyasa yapicilarin bulundugu bagimsiz bir izleme kurulu olusturulabilir.

Son yillarda cezaevlerinde sayilar gitgide artan sosyal ¢aligmacilarin (sosyolog, psikolog, sosyal
hizmet uzmanlar1) kadrolu olarak istihdam edilmeye baslanmasi olumlu bir gelismedir. Ancak,
mahpus basina diisen psiko-sosyal servis calisani sayisinin ve niteliginin artirilmasi ve
mahpuslarin dogrudan iletisim kurabilecekleri 6zel egitim almis bir sosyal calismaci ile irtibatta
olmalari, toplumsallagsma siirecini kolaylastiracaktir.

Mevcut durumda infaz koruma memurlarinin ve psiko-sosyal serviste calisan kigilerin ¢ogunun
cezaevindeki gorevlerinden memnun olmadigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla islerini benimsemeden
yapan ve bir an once baska bir yere atanmayi1 bekleyen cahisanlarin, mahpuslar ac¢isindan
toplumsallastirici bir fonksiyon iistlenmesi beklenemez.

Mahpusluk Sirasinda ve Sonrasinda Toplumsallasma

Ceza infaz kurumlarinda toplumsallasmanin dort 6nemli ayagi vardir:

1- Kisinin digaridaki sosyal ¢evre ve ailesi ile baglarinin korunmasi,

2- Cezaevindeki sosyal hizmetlerin/calismacilarin yeterli sosyal destegi sunmasi ve bireysel
toplumsallastiric1 programlarin uygulanmasi,

3- Ceza infaz kurumlarinda mahpuslari, sugun normallestigi ortamdan uzaklastiracak sosyal
faaliyetlerin diizenlenmesi,

4- Mahpuslarin  kendilerini  gelistirebilecegi meslek kazandirma, kisisel gelisim/egitim
programlarinin uygulanmasi; kiitiiphane kullaniminin sinirlanmamasi ve 6gretim hakkindan
yeterince faydalanmalarinin saglanmasi.

Mahpusluk sonrasi sosyal hayata katilimi kolaylagtirmasi amaglanan Koruma Yardim Kurullan
mevcut durumda islevlerini yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Bunun arkasindaki yapisal sebepler
arasinda kurulardaki STK temsilinin yetersiz olmasi, kurullarin is bulma ile sinirh kalmasi ve
sosyal hayata katihm ile ilgili etkin psiko-sosyal takibin yapilmamasi ve 6zel sektorde eski
mahpus ¢alistirma zorunlugunun kaldirilmis olmasi gibi unsurlar vardir.

Denetimli Serbestlik uygulamalarinin ve ona bagl olan yardim sisteminin, 2005 yilinda yiiriirliige
giren ceza yasalariyla birlikte ceza sisteminde ge¢ de olsa yerini almis olmast olumlu bir gelismedir.
Ancak, denetimli serbestlik salt bir ceza infaz veya yaptirnm bicimi olarak degil, suc¢ isleme
anindan infazin tamamlanmasina kadar biitiin siirecleri ve taraflar1 kapsayan bir sosyal katilim
mekanizmasi olarak yarg: mekanizmasi tarafindan benimsenmelidir.

Yasal Mevzuat, Yargilama ve Uygulama A¢isindan Ceza Infaz Sistemi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) ictihatlarina gore takdir hakkimin keyfilige yol
acacak genislikte tutulmamasi gerekmektedir. Fakat Infaz Kanunu’ndaki disiplin cezalarima iliskin
boliim muglak tanimlamalar icermekte ve genis takdir hakki tamimaktadir. Dolayistyla buradaki
ifadeler somut sekilde tanimlanmali ve keyfiyete yol agmayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir.
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Infaza iliskin tiim kararlarin durusmah olarak verilmesi, adil yargilanma ilkesine uygunluk
acisindan son derece onemlidir. Ayrica, Infaza iliskin kararlar icin dogrudan temyiz yolunun
acilmas1 (Kanun Yararmma Bozma yerine), hem daha hizhh karar verilmesini hem de daha
nitelikli bir incelemenin yapilmasini saglayacak, boylece hak kayiplarim engelleyecektir.

Acik cezaevine ayrilma agisindan uzun tutuklulugun yarattigt magduriyetler g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Hiikmii kesinlesmeyen bazi mahpuslar, infazlar1 kadar tutuklu kalmakta ve
kosullu saliverilmeleri yaklastigi halde agik cezaevine ayrilamamaktadirlar. Bu durumun yol
actig1 magduriyetler giderilmelidir.

Mahpuslarin avukatla ve resmi kuruluslarla yazismalar gizli kalmalidir. Ayrica mektup génderimi igin
iicret alinmamalidir. Kanunda her ne kadar mahpusun yazismalarinin okunmamasi gerektigi
seklinde bir diizenleme olsa da, uygulamada buna uyulmadig: goriilmektedir.

Ceza infaz Sistemine ve Sucluluga Tliskin Bilimsel Calisma/Veri ihtiyacz

Tirkiye’de suclulugu onleyici islevsel politikalarin gelistirilebilmesi ve ceza adalet sisteminin
etkinliginin arttirabilmesi i¢in bilimsel ¢calismalara ve istatistiki verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
calismalar ve veriler Tiirkiye’de suglulugun 6l¢iimii ile suclulugun nedenlerinin arastirilip elde
edilen bilimsel bulgular 1s181inda 6nleyici ve topluma yeniden katihm saglayici programlarin
gelistirilmesinde yol gosterici nitelige sahip olmahdir.

Bunun i¢in infaz ve yargi mekanizmasi iginde yer alan tiim kurumlarda veri ve istatistik konusundaki
bilincin artirilmasma ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla veri ihtiyact ve bilimsel c¢aligmalar konusunda
asagidaki oneriler goz 6niinde bulundurulmalidir:

e Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve diger kolluk birimleri tarafindan
kendi sorumluluk alanlarinda kayit edilen sugc istatistiklerinin, siniflandirma ve kayit etme
rutininin standart hale getirilip verilerin gecerlilik ve giivenilirligini arttirip
arastirmacilara acilmasi ve diizenli araliklarla tiim belirleyici degiskenler 1s181inda incelenip
yayimlanmasi.

e Adalet Bakanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve akademisyenlerin isbirligi ile bilimsel
kriterler 1s181nda tiim iilkeyi temsil edecek sekilde bir ulusal su¢ magduriyeti anketinin
hazirlanmasi ve bu c¢alismanin bir ya da en fazla iki yilda bir diizenli olarak tekrarlanmas.

o Polis kayitlarinin, mahkeme kayitlarinin, ceza infaz kurumu ve denetimli serbestlik
midiirliklerinin kayitlarmin Dbirlestirilmesi ve sisteme giren kisilerin tekrar su¢ isleme
oranlarinin istatistiksel yontemlerle hesaplanip diizenli araliklarla yayimlanmasi.

Sugluluk ve ceza infaz sistemine iligkin verilerin kesinlikle anonimlestirilerek arastirmacilara
sunulmasi ve bu uygulamalarin Kisisel verilerin gizliligi ilkesini gozetmesi 6nemlidir. Ayrica takip
calismalarina katilimin goniilliilik esasina dayanmasina ve bu calismalarin kdétiiye kullanilarak bir
damgalama veya figsleme uygulamasina doniismemesine dikkat edilmelidir.

Berkay Mandiraci tarafindan kaleme alinan ceza infaz sisteminin genel yapisina iliskin
rapora ulagsmak i¢in: http://bit.ly/IBTR4SF

Tuba Top¢uoglu tarafindan kaleme alinan infaz sisteminde veri ihtiyacina iligkin rapora
ulasmak icin: http://bit.ly/1NjTOXv
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