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Sunus

TESEV Demokratiklesme Programi (TESEV DP) son
yillarda yarginin daha bagimsiz, tarafsiz ve ¢ogulcu bir

yaplya kavusmasi igin gesitli calismalar yiiriitmektedir.

Bu kapsamda TESEV DP 2010 Anayasa referandumu
oncesinde Yargisal Diigiim: Tiirkiye’de Anayasa
Reformuna Yonelik Degerlendirme raporunu,
referandum sonrasinda ise Referandum Sonrast HSYK
raporunu yayimlamistir. Yarginin kurumsal
yapilanmasina iliskin 6nemli degerlendirmeler iceren
bu galismalar ile kamuoyunda yargi ile ilgili siiregelen
tartismalara katki sunulmustur.

Bunun yani sira yargi reformu galismalarinin diger
ayaginda yargli mekanizmasina vatandaslarin erisimi,
adalete erisim basligi altinda ele alinmis, 2012 yilinda
Tiirkiye’de Adalete Erisim ve Sanik Ogiiten Carklar
raporlari yayimlanmistir. Bu ¢alismalarin devaminda
2013 yilinda Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler
Agisindan Bir Dederlendirme raporu yayimlanmistir. Bu
raporda son yillarda gikarilan yargi paketleri diisiince
ve ifade ozgiirliigi, adil yargilanma hakki, kisi
ozgiirliigii ve giivenligi ile ceza infaz sistemi agisindan
incelenmis, yargi paketlerinin 6zellikle etkin olmayan
yargi mekanizmasindan mustarip olan kesimler igin
onemli degisiklikler getirdigi tespit edilmistir. Bu
raporlar serisinin devami olarak elinizdeki rapor 2013
yilinda yayimlanan yargi paketlerine iliskin ¢alismanin
cezainfaz ayagini daha derinlemesine analiz
etmektedir.

Tiirkiye’de, ceza infaz kurumlari ve infaz politikalari
yargi reformu siirecinde 6nemli bir degisimden
gecmektedir. Mahpus sayisinin artmasiile ortaya
¢tkan kapasite sorunu, eski tip sehir cezaevlerinin
elverissizligi ve sosyal hizmet anlayisinin infaz
politikalariyla desteklenmesi ihtiyaci gibi bir takim

faktorler, siyasa yapicilari bu alanda yeni politikalar

gelistirmeye yonlendirmistir.

TESEV DP, bu reform siirecine destek vermek,
siiregteki mevcut sorunlari ve muhtemel ¢6ziim
onerilerini degerlendirmek lizere Mayis 2014’te
bazilarinin isimleri asagida belirtilmis olan 15 uzman

ile bir dizi goriisme yapmistir.’

Bu goriismelerin ardindan infaz sisteminde
iyilestirilmesi gereken alanlarin genel gergevesi ortaya
¢tkmistir. Bunun lizerine Haziran 2014’te sivil toplum,
tiniversite ve Bakanlik temsilcileri (Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii, Denetimli Serbestlik Sube
Miidiirliigii, Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik
Birimi, Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi) bir

yuvarlak masa toplantisinda bir araya getirilmistir.

Bu goriismelerde ve toplantida Tiirkiye’de ceza infaz
kurum ve politikalarinin genelde siyasi mahpuslar
lizerinden giindeme geldigi tespit edilmis, bu durumun
da cezaevlerindeki sayilar %90’ bulan adli
mahpuslarin idari yonetim, fiziki kosullar ve giivenlikgi
yaklasimlardan dolayi yasadigi sorunlarin goz ardi
edilmesine yol agtigi anlasilmistir. Ayrica, cocuk ceza
adalet sisteminin oncelikli olarak incelenmesi gereken
hassas bir alan oldugu ortaya ¢cikmistir. Bu ihtiyactan

1 Buuzmanlardan bazilarinin isimleri: Zafer Kirag, Ceza
infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST); Prof. Dr.
Zahir Kizmaz, Firat Universitesi; Yard. Dog. Dr. Tuba
Topguoglu, istanbul Universitesi; Aytekin Yilmaz,
Mahsus Mahal Dernegi; Ersoy Yiice, Cumhuriyet Savcisi;
Yard. Dog. Dr. idil Elveris, Bilgi Universitesi; Yard. Dog. Dr.
Galma Akdeniz, Bilgi Universitesi; Begiim Yildiz, Avukat;
Naim Karakaya, Avukat; Hazal Algan, Avukat; Lokman
Burak Cetinkaya, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogrencisi; Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii’nden yetkililer.



hareketle TESEV DP Ekim 2014’te Tiirkiye’de ¢ocuk
ceza infaz sisteminin ele alindigi bir yuvarlak masa
toplantisinin ardindan, Kasim 2014’te Almanya’nin
Berlin eyaletine gocuk ceza infaz sistemi ile ilgili bir
saha ziyareti diizenlemistir.

Sivil toplum, liniversite ve Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurlugi temsilcilerinin katildig
bu saha ziyaretinde Berlin eyaletindeki ¢ocuk ve
genglik yargilamasi ile ilgili bilgi toplanmis,
Tirkiye’deki sisteme dair sorunlar tespit edilmis ve
¢oziim onerileri gelistirilmistir.

Goriismelerde, yuvarlak masa toplantilarinda ve
Almanya saha ziyaretinde elde edilen bilgiler 1s1ginda
ve bu alandaki arastirma ihtiyacindan hareketle
mevcut rapor; yapilan sorun tespitleri ve gelistirilen
¢6zlim Onerilerinin yani sira, mevcut infaz
politikalarinin iyilestirilmesi ile ilgili siyasi, hukuki ve
sosyal degerlendirmeler igermektedir.

Rapor, infaz rejiminin genel hedefinin
‘toplumsallasma’, yani mahpuslara infaz siirglerinin
tiim asamalarindan gegtikten ve isledikleri ‘sug’ ile
yiizlestikten sonra yeniden toplumda var olabilme
firsatinin verilmesi tizerine kurulu olmasi gerektigi
varsayimindan yola ¢itkmaktadir. Bu amagla infaz
sisteminde son yillarda baslatilmis olan reform
calismalarini da degerlendirmektedir. Raporda
‘mahpus’ kelimesinin tercih edilmis olmasinin temel
sebebi, bu kelimenin ‘hiikiimli’, ‘tutuklu’, ‘mahkum’
gibi terimlerin aksine, yargilayici bir anlam
tasimamasi ve yalnizca ‘kapatilmis olma halini’ tasvir
etmesidir. Bu anlamiyla ‘mahpus’ kelimesi tercihi
topluma yeniden katilim firsatini verme veya
‘toplumsallasma’ hedefiyle de ortiismektedir.

Bunun yani sira, infaz rejiminin iyilestirilmesi ve
mahpus odakli politikalarin gelistirilmesi igin, raporda
detayli olarak sunulan ¢oziim onerileri ile ilgili genel
basliklar soyledir:

® Psiko-sosyal hizmet ¢alisanlarinin yetkilendirilme-
si,

e (Cezaevlerinde bireysellesmis programlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Cezaeviyonetimine farkli sosyal hizmet gruplari-
nin katiiminin saglanmasi,

® Devletin ceza infaz siireclerinde alanda ¢alisan
STK’lar ile isbirligi kurmasi,

e Cezaevlerinin bagimsiz denetime agilmasi,

e Cezaevlerindeki fiziki ve mimari sartlarin mahpus-
larin ihtiyaglarini karsilamasi.

Toplumsallastirici etkisi gittikge gelistirilmeye
calisilan Tiirkiye ceza infaz sistemindeki zihniyet
doniisiimii ve cezaevlerinin tarihi gegmisine dayanan
hafizayi agsma gabalari olumludur. TESEV
Demokratiklesme Programi, yargi reformu
kapsaminda infaz sisteminin doniisiim siirecini takip
etmeye ve bu alanda gergeklestirilen reformlara katki
sunmaya devam edecektir.

Katkilari igin Begiim Yildiz, Naim Karakaya, Hazal
Algan, Lokman Burak Cetinkaya, Tuba Topcuoglu, Idil
Elveris, Zafer Kirag, Zahir Kizmaz, Aytekin Yilmaz,
Galma Akdeniz ve Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudiirliigii yetkililerine tesekkiir

ederiz.2

2 [*]Raporda 6nesiiriilen goriisler raporun yazarina aittir
ve katkida bulunanlarin gériisleriyle kismen veya
tamamen ortiismeyebilir.



Giris

Gerek ulusal ve uluslararasi kamuoyunda gerekse
akademik gevrelerde ve devletler nezdinde, cezaevine
kapatilma olgusunun, sug islemis kisilerin topluma
yeniden katilimini saglamada basarisiz oldugu goriisii
kabul edilmektedir. Bu sebeple, cezaevine kapatmaya
alternatif ¢oziimler uretilmesi gerektigi de
distinilmektedir. Denetimli serbestlik, sug dnleyici
calismalar ve onarici adalet uygulamalari bu
baglamda ¢6ziim yollari olarak gelistirilen ancak
heniiz tam olarak kapatmanin yerine gegemeyen
alternatiflerdir. Bu alternatifler ile cezaevi niifusunun,
cezaevi sayisinin ve sug oranlarinin diismesi
hedeflenmektedir.

Toplumsallagma veya topluma yeniden katilimin
hedeflendigi bu alternatiflerin uygulanmasiigin son
yillarda sivil toplum kuruluslari, Universiteler ve devlet
kurumlarindaki zihniyet ve uygulama doniisiimii
dikkat gekmektedir. Ne var ki, bu tiir uygulamalarin
heniiz yeterince kurumsallasmadigini, her yil diizenli
olarak artan mahpus sayisina (ve bu sebeple insa
edilen yeni cezaevlerine) ve geri doniis oranlarina
bakarak anlamak mumkiindiir. Bir yandan kapasite
baskisi altindaki cezaevleri yeniden yapilandirilirken,
diger taraftan sug onleyici ve toplumsallasmayi
destekleyici ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir.
Ancak, bu girisimlerin heniiz arzu edilen diizeyde
olmadigini soylemek miimkiindiir.

Ozellikle son 30 yil zarfinda Tiirkiye’deki cezaevleri
genellikle, yasanan hak ihlalleri, 6liim oruglari, siddet
ve iskence ile bagdastirilan kurumlar olarak giindeme
gelmistir. Bu unsurlarin yani sira 1980 sonrasinda
cezaevleri, devletin dayatmalarinin en iyi
gozlemlenebildigi alanlar haline gelmis ve siyasi
mahpuslar baglaminda 6n plana gikmistir. Biitiin

bunlar géz 6niinde bulundurularak cezaevlerinin,
devletin resmiideolojisini kabul etmeyen ve farkli
siyasi gorlislere sahip kisilerin ‘ehlilestirilmeye’
calisildigi alanlar haline geldigine dair elestiriler

glindeme gelmistir.

Bu yaklasim; cezaevlerinin genel idari yapilanmasi,
fiziki kosullari, toplumsallastirici fonksiyonu ve
bilimsel arastirmalarin cezaevlerinin insani kosullarini
gelistirmedeki 6nemi gibi konularin g6z ardi
edilmesine sebep olmustur. Mevcut rapor daha 6nceki
birgok ¢alismanin aksine, cezaevlerini siyasi bir
miicadele alani olarak ele almaktansa (siyasi
mahpuslara odaklanmaktansa), cezaevi niifusunun
%90’indan fazlasini olusturan adli mahpuslara
odaklanmigtir. Elbette ki bu raporda yapilan tespitler
ve gelistirilen 6neriler, siyasi mahpuslarin yasam
kosullariicin de onemlidir. Fakat, buradaki temel
amag, ozellikle adli mahpuslar agisindan cezaevinde
toplumsallagsmanin nasil saglanabilecegini ortaya
koymak ve cezaevlerinin mevcut yonetim yapisindaki
sorunlari irdelemektir.

Hem bilgilendirici hem elestirel hem de mevcut
sistemdeki olumlu ve olumsuz taraflar olabildigince
nesnel bir sekilde ele almaya ¢alisan raporun genel
amaci, halihazirda devam eden yeniden yapilanma ve
reform siirecine katkida bulunmaktir. Bunun yani sira

raporun doért 6zel amaci vardir:

e Cezaevlerinin idari, fiziki ve personel altyapisini
irdeleyerek mahpus odakli ve insan haklarini
gozeten bir ceza infaz yapisiigin ¢6ziim onerileri
sunmak. (1. ve 2. Boliim)

e Toplumsallasma olgusunu ele alarak bu fonksiyo-

nu yerine getirmede cezaevlerinin gorevini



irdelemek. Bunun yani sira devlet nezdinde atilmis
olumlu adimlari da degerlendirerek bu konudaki
zihniyet ve uygulama doniisiimi siirecine katkida
bulunmak. (3. Boliim)

® Mevcut mevzuatin, uygulamanin ve yargilama
suireglerinin analizini yaparak yasal degisiklik
onerileri sunmak. (4. Boliim)

e Istatistiki verilerin ve kapsamli bilimsel
arastirmalarin, basarili ceza infaz politikalan
gelistirmedeki 6nemini vurgulamak ve iiniversite
ile bilim insanlarini bu alanda arastirma yapmaya
tesvik etmek. (5. Boliim)

Raporda ayri bir yasal mevzuat bolumii (4. Boliim)
olmasina ragmen, diger boliimlerde de yapilmasi
onerilen yasal degisikliklere yer verilmistir. Sunus
kisminda da belirtildigi lizere bu rapor, ikincil
kaynaklardan bilgi toplanarak hazirlanmistir. Ayrica
bu raporda, daha once ceza infaz sistemiile ilgili farkli
kuruluslarin hazirladigi raporlardan, uluslararasi
akademik literatiirden ve yasal mevzuattan da
faydalanilmistir. Bu 6zelligiyle galisma bir baslangig
olarak degerlendirilebilir. Yapilan tespitlerin saha
arastirmasi, birincil kaynaklar ve istatistiki verilerle
desteklenmesi gerektigi g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Bunun yani sira bu raporda ele
alinmayan (veya sinirli sekilde ele alinan) ve daha
ayrintili degerlendirmeler gerektiren alanlar sunlardir:

o Ozelihtiyaglara sahip mahpuslarin ceza infaz
siirecinde yasadiklari sorunlar,

e Cocuk suclulugunu énlemede sosyal hizmet
mekanizmasinin rolii ve suga siiriiklenmis cocuklar
icin etkin bir koruma/énleme mekanizmasi
(raporda kisaca deginilmistir),

® Mahpuslarin saglik hizmetlerine erigimi.

Bunlarin disinda ceza infaz sistemi ve ceza infaz
kurumlarinin gok genis ve arastirmaya muhtag bir alan
oldugunu vurgulamak gerekir. Bu raporda yer alan
genel yapisal onerilerin, Tiirkiye’de sayisi her gegen
giin artan ve ceza infaz sisteminin farkli unsurlarina

odaklanan arastirmalar ile birlikte degerlendirilmesi
yerinde olacaktir.

Raporda mahpuslar agisindan infaz siirecinin nihai
hedefiolarak “toplumsallasmaya” ve
“toplumsallastirici yaklagima” isaret edilmektedir.
“Iyilestirme”, “ehlilestirme”, “islah”, “rehabilitasyon”,
“toplumsal uyum”, “topluma yeniden katilim” gibi
farkli kavramlar infaz sistemiile ilgili yasal metinler ve
raporlarda kullanilmaktadir. Adli mahpuslara iliskin
sorunlari irdeleyen mevcut raporda “toplumsallasma”
kavrami tercih edilmistir. Bu kavram asagidaki iki
boyutu en iyi sekilde kapsadigi ve infaz siireglerinin
normatif (olmasi arzulanan) nihai amacini en iyi
sekilde tanimladigiigin tercih edilmistir:

® Yasalarca tanimlanmis suc kategorisinde adli sug
islemis kisilere, “cezalandirma” yaklasimi yerine
islenen sug ile ylizlesme firsati tanimasi.

e Bununigin sug isledigini kabul ettikten sonra kisiye
uygun sosyal ve bireysel programlarin
uygulanmasi ve kendilerine toplumda yeniden var
olabilme firsatinin sunulmasi.

Dolayisiyla, toplumsallagma kavrami mahpuslarin
toplumsal normlara uyum saglamasi veya belli
normlarin mahpuslara dayatilmasi anlamina
gelmemektedir. Infaz rejiminin nihai hedefini
toplumda yeniden (yasalarda tanimlanmis adli suglara
karismadan) var olabilme olarak tanimlayan
“toplumsallasma” kavrami; mahpuslardan
beklenenlerden gok, infaz rejiminin genel
fonksiyonunu, sug ile yiizlestikten sonra kisilerin
yeniden toplumda birey olarak var olabilme firsatini
ifade etmektedir. Bu baglamda rapor, infaz rejiminin
nihai hedefinin adli mahpuslarin toplumsallasmasi
olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagimiyla
rapor mahpus odakli ve biitiinciil toplumsallastirici bir
infaz rejimine yonelik ihtiyaci vurgulamaktadir.



1. B6liim: Ceza Infaz Kurumlarinin
Idari ve Fiziki Altyapisi?

Ceza infaz kurumlarinda karsilasilan birgok sorunun
kaynaginda idari ve fiziki altyapi yatmaktadir. Cezaevi
yonetim mekanizmasindaki miidiirler, cezaevi
savcilari, infaz koruma memurlari ve sosyal hizmet
calisanlar arasindaki gorev ve yetki dagilimi ile ilgili
belirsizlikler, denetim/izleme konusundaki eksiklikler
ve mahpus odakli olmayan yonetim anlayisi gibi birgok
konu ceza infaz kurumlarini hak ihlallerine agik hale
getirmektedir. Bu durumdan da en ¢ok 6zel ihtiyaglara
sahip mahpuslar etkilenmektedir.* idari yapi ile iliskili
olarak degerlendirilebilecek fiziki kosullarin
elverisliligi, cezaevinde yasanan hak ihlallerinin
onlenmesinde son derece 6nemli bir rol oynamaktadir.
Gorlismecilerden alinan bilgiye gore cezaevlerindeki
baslica sorunlu alanlar su sekilde siralanabilir:

e Cezainfaz kurumlarinda mahpuslarin topluma
yeniden katilimini kolaylastiracak ortak ve agik
alanlarin sinirli olmasi,

o Temelyasam ihtiyaglarinin karsilanmamasinda
yasanan eksiklikler,

e Kogus nakillerinin yeterli psikolojik degerlendirme-
ler ile yapilmamasi,

e Cezaevi personelinin galisma alanlarindaki fiziksel
kosullarin yetersizligi.

Bu boliimde, idari ve fiziki altyapiyailiskin sorunlar
detayli bir sekilde ele alinmis ve muhtemel ¢6ziim
onerilerine deginilmistir.

CEZAEVI YONETIMI

Cezainfaz kurumlarinda, miidiirlere genis karar alma
yetkisi taninmigtir. Miidiiriin kanaati disinda idarenin

3 Bubéliim, hukukgu Begiim Yildiz’in katkilariyla kaleme
alinmistir.

4 Hasta, zihinsel ve fiziksel engelli, gocuk (anneleriile
birlikte cezaevinde kalan gocuklar), LGBTI bireyler,
kadin, yabanci, yagli mahpuslar.

kararlara iliskin yetkisinin sinirli olmasi; idari
yapilanma, denetim fonksiyonunun yerine getirilmesi
ve karar alma mekanizmalarinin katilimciligi agisindan
sorun tegkil etmektedir. Mevcut yapida miidiir ile
birlikte yonetimden sorumlu olan Idari Gozlem
Kurullar, islevlerini tam olarak yerine
getirememektedir. Bunun sebeplerinden biri, miidiiriin
kurul tiyelerinin hepsinin idari amiri olmasi ve middriin
tek basina s6z sahibi oldugu bir yapinin kurulmus
olmasidir. Bu kurullarin yeniden yapilandirilarak daha
tarafsiz, yetkin ve miidiire idari olarak bagli olmayan
liyelerden olusmasi, daha katilimci ve yerinde idari
kararlarin verilmesinde etkili olabilir.s Burada
bahsedilen katilimci yonetim anlayisindan kasit
yonetimsel kararlar verirken asagidaki kesimlerin de
karar alma siireglerine aktif katiliminin saglanmasi:

e Cezaevindeki sosyal hizmet uzmanlari, sosyal
galismacilar (bunun igin sosyal galismacilara daha
genis yetkiler taninmalidir),

e Mahpuslar (bunun igin etkin geribildirim mekaniz-
malari kurulmalidir),

o Sivil toplum kuruluslari (bunun igin cezaevleri
yonetimine sivil katilimin 6nd agilmalidir).

Diger bir sorun da cezaevinin yonetiminde etkin bir rol
oynayan miidiirlerin nitelikleri ile ilgilidir.
Cezaevlerindeki midiirlerin 6gretmen, egitmen,
psikolog, felsefeci, sosyolog veya sosyal ¢calismaci gibi
kadrolardan atanmasinin éniindeki engellerin
kaldirilmasi, daha yetkin idarecilerin cezaevi
yonetiminde etkin olarak rol almasini saglayacaktir.
Adalet Bakanligi’nin yaptigi 7 Haziran 2014 tarihli
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ndeki
diizenleme, sosyal galisanlarin miidirliige

5 Ornegin kogus nakil kararlari.
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yiikselmesinin 6niinii agmistir.® Olumlu bir adim olarak
degerlendirilebilecek bu yonetmeligin uygulamada da
karsilik bulmasi 6nemlidir. Ayrica cezaevlerinin
atanmis idarecilerdense hakim, savci, avukat, sivil
toplum ve Bakanlik’tan temsilcilerin bulundugu bir
kurul tarafindan yonetilmesi, katilimciligin artirilmasi
ve denetim fonksiyonunun daha etkin sekilde yerine
getirilmesi agisindan faydali olabilir.

Bunun yani sira hukuki agidan bakildiginda da
yargilama ve infazi net bir sekilde birbirinden ayirmak
gerekir. Cumhuriyet savcilarinin hem yargilama hem
infaz siireglerinde yer almasi, ilkesel agidan dogru
goriinmese de Tiirkiye’de disiplin cezalari ve giivenlik
tedbirleriile ilgili karar yetkisini listlenmis olan
idarelerin karsisinda cezaevi savcilarinin kanun ile
yetkilendirilmis olmasi bir karsi denge olusturmus gibi
goriinmektedir. Bu ilkesel sorunun islevsel denetim
mekanizmalari, katilimci bir ydnetim anlayisi ve
yargilamada daha etkin bir infaz hakimliginin
kurumsallasmasiile ¢6ziilmesi miimkiin olabilir.
Asagida mevcut sistemde savci ve bassavciliklarin
kanundan kaynaklanan gorev ve yetkilerini (hem
yonetim hem denetim) igeren bir tablo sunulmustur
(Tablo1):

CEZAEVI DENETIMI

Cezaevlerini denetleyen Izleme Kurullari’, denetim
fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz
kalabilmektedir. Yapilan denetimlerden sonra cikarilan
raporlar, genelde ayrintili bir inceleme yapilmadan
yazilmakta, mahpuslarin yasadigi hak ihlallerine
nadiren odaklanilmaktadir. Daha etkin bir denetimin
yapilabilmesiigin bu siireglere sivil toplumun dahil
edilmesi gerekmektedir®. Yapilar geregi kapali nitelige
sahip olan ceza infaz kurumlarinin, hak ihlallerinin
sikga yasanabildigi alanlar haline gelebildigi

6 Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in tam metni igin bkz. http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-3.
htm(son erigim tarihi: 08.10.2014)

7  Izleme kurullarinin kurulusu ve gorevleri igin bkz. s. 12, 13.

Sivil toplumun cezaevlerindeki roliine iliskin tespitler igin
bkz.s.14

TABLO 1: CGTIHK’TE GEGEN YONETIME VE

DENETIME ILISKIN GOREV VE YETKILER®

Hiikiimlii ve tutuklular, Cumhuriyet savcisinin yazili emri
olmadan ceza infaz kurumuna konulamazlar. (Cezalarin ve
Giivenlik Tedbirlerinin Iinfazi Hakkindaki Kanun (CGTIHK)
Md. 21)®

Kanunda agikga sayilan haller ile yetkili makamlarin
verdikleriyazili izin olmaksizin da kapali ceza infaz
kurumundan gikamazlar. (CGTIHK Md. 92, 1,II).

Hiikiimliilere verilecek olan mazeret, 6zel izin ve is arama
izinlerinde Cumhuriyet bagsavciliginin onayi veya uygun
goriisii gerekir. (CGTIHK Md. 94, 95, 96)

Hiikiimliiye, Cumhuriyet bagsavciliginca diizenlenen ceza
infaz kurumuna alindig1 ve saliverilecegi tarih ile ceza
siiresini ve cezanin hangi hiikme iliskin bulundugunu
belirten bir belge verilir. (CGTIHK Md. 20, IV)

Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladigi
cezaya iligkin hitkmii Cumhuriyet basgsavciligina gonderir.
Bu hiikme gore cezanin infazi, Cumhuriyet savcisi
tarafindan izlenir ve denetlenir. (CGTIHK Md. 5)

Hastalik (CGTIHK Md. 16) veya hiikiimliiniin istegi (CGTIHK
Md. 17) nedeniyle hapis cezasinin ertelenmesi islemleri de
Cumbhuriyet bagsavciligi tarafindan yerine getirilir.

Ceza infaz kurumlarina ziyaret amaciyla gelecek kisiler
Kanun’da agikga belirtilmistir. (CGTIHK Md. 83/I) Bunlarin
disindaki kimselerin ziyaretine Cumhuriyet bagsavcilig
tarafindan yazili olarak izin verilebilir. (CGTIHK Md. 83,1I)

unutulmamalidir. Hak ihlallerini engellemek ve insani
kosullarre giivence altina almak igin bagimsiz ve
tarafsiz izleme ve denetim mekanizmalarina ihtiyag
vardir. Bu mekanizmanin ayni zamanda cezaevi
personelini haksizithamlara karsi korumasi
gerekmektedir. Denetim islemlerinin yalnizca olumsuz
ve eksikleri ortaya gikarmakla sinirli kalmamasi,
yurtdisinda ve yurtigindeki en iyi uygulamalar tespit
ederek bilgi ve deneyim aktarimini saglamasi da
onemlidir. Bagimsiz ve etkin isleyen bir izleme/denetim
mekanizmasinin kurulmasi, mahpuslarin haklarinin

9 Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki
Kanun igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
ks275.html(son erigim tarihi: 08.10.2014)

10 Ornegin mahpuslarin yagama kosullari, fiziksel ve ruhsal
durumlari, yemeklerin niceligi ve niteligi, temiz igme
suyunun bulunmasi, saglik hakki, mahpuslarin egitim
olanaklari, hijyen, egitim, spor, dinlenme, hukukiyardima
erigim, ibadetlerini yerine getirme ve dis diinyayla temas
kurmaimkanlari, personelin ¢alisma kosullari, ortak alan
kullanimlari gibi.



korunmasi baglaminda uluslararas belgelerde Hak ihlallerini engellemek ve insani kogullar giivence

glivence altina alinmistir." Asagidaki tabloda altina almak igin bagimsiz ve tarafsiz izleme ve denetim

uluslararasi belgelerde izleme/denetim ile ilgili . gL
. . mekanizmalarna ihtiyag vardir.
hiikiimlere yer verilmistir (Tablo 2):

TABLO 2: ULUSLARARASI BELGELERDE CEZAEVLERININ DENETIMi/iZLENMESI iLE iL

Birlesmis Milletler (BM) Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak Standart Asgari Kurallar

Bu metnin “Teftis” baglikli 55. Maddesi: “Cezaevleri ve bu kurumdaki hizmetler, yetkili bir makam tarafindan atanmis vasifli ve deneyimli
miifettisler tarafindan diizenli olarak denetlenir. Miifettislerin gorevi, cezaevinin gayelerinin ve 1slah edici islevlerinin yerine getirmesini
g6z oniinde tutarak 6zellikle bu kurumlarin yiiriirliikte bulunan yasalara ve hukuki diizenlemelere gore idare edilmesini saglamaktir.”
Ilgili maddeyi, ayni metnin “Mahpuslarin Bilgilenmeleri ve Sikayetleri” baglikli 36. Maddesi’nin 2. fikrasi ile birlikte okumak gerekir.
S6z konusu madde soyledir: “Talepleri ve sikayetleri, kurumu teftis eden miifettise bildirmek miimkiindiir. Mahpuslara, miifettisle veya
teftis yapan herhangi bir gérevli ile kurum miidiirii veya kurum mensubu bir gorevlinin hazir bulunmadigi bir ortamda konusma imkani
tanminir.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallarn Hakkinda (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari (6. B6liim)™

“Idari Denetim” baslikli 92. Madde: “Cezaevleri, ulusal ve uluslararasi hukukun gereklerine ve bu Kurallarda yer alan hiikiimlere
uygun bir bigimde yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi igin diizenli olarak idari bir kurulus tarafindan teftis edilmelidir.”
“Bagimsiz {zleme” baslikli 93. Madde: “1) Hapsedilme kosullari ve mahpuslara uygulanan iyilestirme faaliyetleri, raporlarini agik-
layabilen bagimsiz bir kurul veya kurullar tarafindan denetlenmelidir. 2) Bu tiir bagimsiz izleme kurul veya kurullar, hukuken ceza-
evlerini denetleme konusunda yetkili olan uluslararasi kuruluslar ile isbirligine tesvik edilmelidir.”

BM Iskence ve Diger Zalimane, insanlik veya Onur Kirict Muameleye Karsi Sozlesme®

“Sorgulama Yontemlerini ve Uygulamayi Denetleme” baslikli 1. Madde: “Her bir Taraf Devlet kendi egemenligi altindaki bir iilke-
de herhangi bir iskence olayinin meydana gelmesini 6nlemek amaciyla sorguya dair kurallar, talimatlar, yontemler ve uygulamalar
ile herhangi bir bigimde gozaltina alinan, tutulan veya hapsedilen kimselerin nezareti ve islahina dair diizenlemelerini de siste-
matik olarak denetler.”

i;kenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek
Ihtiyari Protokol

Madde 20: “Isbu Protokol’e Taraf Devletler, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin ulusal 6nleme mekanizmalarina asagida sayilan
yetkileri vermeyi taahhiit eder: a) 4. Maddede tanimlanan gozalti yerlerinde 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin sayisinin yani
sira bu tiir yerlerin sayisi ve bulundugu yere iliskin her tiirlii bilgiye ulasmak; b) Bu kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarinailigkin
tiim bilgiye ulasmak; c) Tiim g6zalti yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine ulasmak; d) Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerle,
tanik bulunmaksizin, dogrudan dogruya ya da gerekli goriiliiyorsa gevirmen araciligiyla ve ulusal 6nleme mekanizmasinin konuyla ilgili
bilgi verebilecegine inandig1 baska herhangi bir kisiyle 6zel gériisme olanagi; e) Ziyaret etmek istedikleri yerleri ve goriismek istedikleri
kisileri segme serbestisi; f) Onleme Alt-Komitesi ile temas kurma, ona bilgi verme ve Alt-Komite ile bir araya gelme hakki.”

Ayrica 19. Madde idareye oneri verme ve mevcut ya da taslak durumundaki yasal diizenlemelere iliskin 6neriler ve gozlemler sunma
yetkisi getirmektedir.

14 Tiirkiye’nin imzaladigi ve 23.02.201 tarihli ve 6167 sayili

11 Cezaevlerindekiizleme kurullari Tiirkiye’de ingiltere Kanun ile hem ana metin hem ek ihtiyari protokol (bkz.
ornegi temel alinarak hayata gegirilmistir. Ingiltere ile Tablo 2) onaylanmistir. Bu protokoliin amaci, uluslararasi
uygulama agisindan kiyaslama yapilmasi faydali ve ulusal bagimsiz kuruluslarin, kisilerin 6zgiirliiklerinden
olacaktir. yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapacagi bir

sistem kurulmasidir. Bu protokol, taraf devletlere
protokole katilimini izleyen bir yil iginde, bir ya da birkag
bagimsiz ulusal 6nleme mekanizmasi kurma yiikiimliiliigii
getirmektedir. Ayrica izleme kurullari igin bazi kriterler
konusunda da ek yiikiimliiliikler getirilmektedir.
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur

12 Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda kabul edilmistir. TBMM
insan Haklari inceleme Komisyonu, Mahpuslarin Islahi
igin Asgari Standart Kurallar igin bkz. http://www.
ombudsman.gov.tr/contents/files/876b6--Mahpuslarin-
Islahi-Icin-Asgari-Standart-Kurallar.pdf (son erigim

tarihi: 08.10.2014) Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme igin bkz.

13 Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir, ancak baglayici http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metini3io.pdf
degildir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ceza (son erisim tarihi: 08.10.2014)
Infaz Alanindaki Tavsiye Kararlari igin bkz. http://www. 15 Bahsigegen protokol igin bkz. http://www.resmigazete.
cte.adalet.gov.tr/menudekiler/uluslararasi/tavsiye_ gov.tr/eskiler/2011/07/20110705M1-17.htm (son erigim

kararlari.doc (son erigim tarihi: 08.10.2014) tarihi: 08.10.2014)

n
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Tiirkiye’deki denetim sisteminin nasilisledigine daha
ayrintili sekilde odaklanmak gerekirse denetim yetkisi
verilmis bir i¢ ve bir dis mekanizmadan bahsetmek
miimkiindir. Ceza infaz kurumlarindaki i¢ denetim
mekanizmasinda infaz hakimleri, bassavcilar, ceza
infaz kurumlarindan sorumlu savcilar, Adalet
Bakanligi miifettisleri, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midurligi’niin kontrolorleri yer almaktadir. Dig
denetim ve kontrol mekanizmasiniise Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklari Komisyonu,
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Basbakanlik Insan
Haklari Baskanligi, Il ve Ilce Insan Haklari Kurullari ve
cezaevi izleme kurullar olusturmaktadir. Bunun yani
sira uluslararasi bir kurulus olan Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi*® de dis denetim mekanizmasinin bir
pargasidir.

Cezaevi Izleme Kurullari, Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi’nin dnerileri dogrultusunda 14.06.2001 tarihli
4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme
Kurulu Kanunu ile 2001’de gikarilan Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari
Yonetmeligi’ne” dayanilarak olusturulmustur. Bu
kurullarin amaglari; infaz hizmetlerine sivil toplum
katkisinin saglanmasi, sistemin aksayan yonlerinin
bagimsiz kisilerce tespit edilerek objektif kriterlere
gore degerlendirilmesi, idari yapilanmanin
seffafliginin saglanmasi, muhtemelinsan haklan
ihlallerinin dniine gecilmesi olarak siralanabilir.
14/06/2001 tarihli 4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Izleme Kurulu Kanunu ile 2007°de ¢ikarilan
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullar
Yénetmeligi’negore Izleme Kurullarinin genel
ozellikleri ile gorev/yetkileri asagidaki tabloda
siralanmistir (Tablo 3):

16 Avrupa iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza
ve Muamelenin Onlenmesi Komitesi ile ilgili daha fazla
bilgi igin bkz. http://www.cpt.coe.int/turkish.htm (son
erigim tarihi: 08.10.2014)

17 Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar
Yonetmeligi igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=7.5.5027&Mevzuatlliskizo&sourceX
mlSearch= (son erigim tarihi: 08.10.2014)

18 a.g.e.

TABLO 3: TURKIYE’DEKI YASAL MEVZUATTA

CEZAEVI IZLEME KURULLARININ GENEL
OZELLIKLERI ILE GOREV VE YETKILERI

Cezaevi Izleme Kurullarinin Genel Ozellikleri:™

Bu kurullar, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin
yonetim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gormek,
incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor haline
getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak iizere
olusturulmustur.

izleme kurullari, her adli yargi adalet komisyonunda
olusturulmustur. Yetki alani, bulundugu adli yargi adalet
komisyonunun yargi gevresi ile sinirlidir. Izleme kuruluna
galigmalari igin ilgili adli yargi adalet komisyonunun
bulundugu binada bir yer ayrilir. izleme kurulunun
sekretarya hizmetleri, ayni adli yargi adalet
komisyonunun biirosu tarafindan yiiriitiiliir.

izleme kurullari, biri baskan ve dérdii iiye olmak iizere
bes kisiden olusmaktadir. Uyeler, dort yiligin
segilmektedir. Siiresi dolan iiyeler yeniden segilebilir.
izleme kurullari iiyelerinde 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’nda belirtilen memuriyet igin aranan genel
sartlarin yani sira 35 yasini doldurmus olmak, kanunda
belirtilen mesleklerden olmak, kisisel nitelikleriile
cevresinde diiriist, giivenilir ve ahlakli olarak taninmig
olmak, siyasi partilerde gérevi bulunmamak gibi sartlar
aranmaktadir.

Ceza infaz kurumlari ile alim, satim, ihale gibi hukuki
iliski icinde olanlar, ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklulardan birisinin isledigi sugtan
kendileri veya ikinci derece dahil hisimlari zarar gorenler,
ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklulardan biri
ile aralarinda evlilik, vesayet veya ikinci derece dahil
hisimlik iligkisi bulunanlar izleme kurullarina bagkan ve
ilye olarak secilememektedirler.

izleme kurulu iiyeleri, Kanunun 5. Maddesi geregince adli
yargi adalet komisyonunca oy birligiyle segilmektedir.
Uyeler re ’sen veya kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin goriisleri alinarak ya da o yerin en biiyiik
miilki amirinin yardimiyla veyahut dogrudan
basvurulanlar arasindan segilebilmektedir.

19 a.g.e.



TABLO 3: TURKIYE’DEKI YASAL MEVZUATTA

CEZAEVI IZLEME KURULLARININ GENEL
OZELLIKLERI iLE GOREV VE YETKIiLERI (DEVAM)

Cezaevi Izleme Kurullarinin Gérev ve Yetkileri:

ilgili Kanun’un 6. Maddesinde kurullarin gorevleri
belirtilmisken yetkilerine dair tek diizenleme, “izleme
Kurullarinin Calisma Esas ve Usulleri” baslikli 7. Maddesi-
nin 5. fikrasindaki “izleme kurulu, ilgili oldugu infaz
kurumunu en az iki ayda bir olmak iizere, gerekli gordiigii
her zaman ziyaret edebilir. Bu ziyarete katilan iiyelerin
sayisi toplanti yeter sayisindan az olamaz” diizenlemesidir.

Kanun’a dayanilarak gikarilan yonetmelikte “Ziyaretler”
baslikli 8. Maddede kurulun cezaevlerine yapacaklari
ziyaretler, mahpuslarla goriisme kosullari ve bilgi-belge
talebi diizenlenmistir. Buna gére; “izleme kurulu, ilgili
oldugu infaz kurumunu en az iki ayda bir olmak iizere,
gerekli gordiigii her zaman ziyaret edebilir. Bu ziyarete
katilan iiyelerin sayisi toplanti yeter sayisindan az olamaz.
Ziyaretler, ilgili Cumhuriyet bagsavciliginca saglanir.
Calismalar yiiriitiiliirken kurum giivenligini etkileyebilecek
konularda kurum idaresine bilgi verilir. Izleme kurulu,
hiikiimlii ve tutuklularla yalniz goriisebilecegi gibi; kurul
istedigi takdirde kurum gorevlileri de goriismelerde hazir
bulunurlar. izleme kurulu, gérev alanina giren konularla
ilgili olmak kaydiyla, hiikiimlii ve tutuklular igin kurumda
tutulan defter ve belgeyi inceleyebilir. Yazili istem halinde
bunlarin bir 6rnegi izleme kuruluna verilir.”

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki infaz ve islah
uygulamalarina iliskin islem ve faaliyetleri yerinde
gormek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak,
hiikiimlii ve tutuklulari dinlemek.”

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde infaz ve islah,
hiikiimlii ve tutuklularin saglik ve yasam kosullari, ig
giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak goérdiikleri
aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek.>°

Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini ve
aldiklari bilgileri degerlendirerek en az dort ayda bir
rapor diizenlemek, raporun bir 6rnegini Adalet
Bakanligi’na, TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu Baskanligi’na, izleme kurulunun bulundugu
yargi ¢cevresindeki Cumhuriyet bassavciligina ve gérev
alanina giren bir sikayet konusu bulundugu takdirde infaz
hakimligine gondermek.>

20 Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurullari
Kanunu Md. 6 igin bkz. http://www.muglaecik.adalet.
gov.tr/mevzuatisekme.html (son erigim tarihi:
08.10.2014)

21 a.g.e.

22 a.g.e.

Kanunda izleme kurulu tiyelerinin, gorevleri sirasinda
edindikleri bilgileri ve diizenlenen raporlari yetkili
mercilerin izni olmadan agiklayamayacag belirtilmistir.
Bu kanun maddesi, bagimsiz ve nesnel bir denetim
mekanizmasinin oniinde engelleyici bir unsur olarak goze
garpmaktadir.

Bu tablolarda yer verilen metinlerde de goriilecegi
lizere uluslararasi mevzuat, dis denetim
mekanizmalarina genis yetkiler taninmasini
ongoriirken Tiirkiye’deki uygulamada goriismecilerden
alinan bilgiler dogrultusunda izleme kurullarinin
islevlerini tam olarak bagimsiz, tarafsiz ve seffaf
sekilde yerine getiremedigi anlasilmistir. Kanunda
izleme kurulu liyelerinin, gorevleri sirasinda edindikleri
bilgileri ve diizenlenen raporlari yetkili mercilerin izni
olmadan agiklayamayacagi belirtilmistir.3 Bu kanun
maddesi, bagimsiz ve nesnel bir denetim
mekanizmasinin niinde engelleyici bir unsur olarak
goze carpmaktadir. Ayrica izleme kurullarinin
yayinladigi raporlar, gogu zaman kamuoyu ile
paylasilmamaktadir. Fakat daha bagimsiz bir denetim
mekanizmasinin yani sira daha seffaf bir yaklasima
ihtiyag vardir. Kanunda da belirtildigi tizere izleme
kurullarinin mutlaka li¢ ayda bir olagan olarak
toplanmasi ve diizenli araliklarla denetim yapmasi
onemlidir.

Cezaevleriile ilgili denetimin, hem devlet organlari
hem de sivil toplum tarafindan bir iist kurul
olusturularak yapilmasi daha yerinde olabilir.
Cezaevlerinin sivil denetime agik olmasi ve idari
siureglerin seffafligi, mahpusluk kosullarinin
iyilestirilmesi ve cezaevlerindeki kati hiyerarsik
iliskilerin dogurdugu sorunlarin giderilmesi agisindan
onemlidir. Bagimsiz denetim gorevini listlenmis olan
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun bu alanda etkin
mekanizmalar ve yontemler gelistirmesi

23 Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari
Yonetmeligi Md. 11 igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5027&MevzuatIliski=o&so
urceXmlSearch= (son erisim tarihi: 08.10.2014)

13
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Cezaevlerinin sivil denetime agik olmasi ve idari siireglerin
seffafligi, mahpusluk kosullannin iyilestirilmesi ve
cezaevlerindeki kati hiyerarsik iliskilerin dogurdugu
sorunlarin giderilmesi agisindan énemlidir.

gerekmektedir. Ayni zamanda, denetim gorevinin bir
devlet kurumuna verilmesinin dogurabilecegi sorunlar
da g6z oniinde bulundurulmalidir. Denetimin, bu
alanda uzmanligi ve saha deneyimi olan sivil toplum
kuruluslarinin (STK) bir araya geldigi bagimsiz bir
Cezaevi Izleme Kurulu tarafindan yapilmasi daha
yerinde olabilir. Bu kurulun, bagimsiz ve etkin denetim
yapabilmesiigin asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir:

e Uluslararasi standartlara ve yukarida gizilen
uluslararasi mevzuata gore islemesi,

e Etkin ve bagimsiz bir dis denetim fonksiyonu
olarak kurumsallagmasi,

e Kurul tyelerine istedikleri zaman mahpuslar ile
goriisme hakki taninmasi,

e Izleme raporlarinin herhangi bir izne tabi olmadan
kamuoyu ile paylasilmasi ve boylece daha seffaf
bir denetim mekanizmasinin kurulmasi.

Bir baska dis denetim fonksiyonu olan TBMM’de
hazirlanan cezaevi inceleme raporlari da 6nemlidir. Bu
raporlar cezaevlerinde yasanan kotii muamele,
iskence gibi olaylari giindeme getirmede etkili
olmaktadir. Ancak, goriismecilerden edinilen bilgilere
gore kimi zaman bu raporlarin, incelemeye katilmamis
olan milletvekillerinin imzalariyla gikabildigi durumlar
ile karsilasildigi anlasiimaktadir. TBMM Insan Haklari
Komisyonu’nun, cezaevi incelemelerinin 6nceden
belirlenmis kistaslara gore yapilmasini saglamasi ve
kurum olarak yetkilendirilip daha fazla yaptirnm

TBMM Insan Haklari Komisyonu’nun, cezaevi
incelemelerinin onceden belirlenmis kistaslara gore
yapilmasini saglamasi ve kurum olarak yetkilendirilip
daha fazla yaptinm giiciine sahip olmasi onemlidir.

glicline sahip olmasi 6nemlidir. Bu raporlarda hak
ihlallerinden fiziki kosullara kadar ayrintili incelemelerin
yer almasi, degerlendirmelerin siyasi parti tarafliliginin
oOtesine gegerek dis denetim fonksiyonunu
gliglendirmesi amaglanmalidir. Bu konuda barolar da
daha etkin bir bigimde ¢alismali ve uzmanlasmis alt
komisyonlar araciligiyla cezaevlerinin dis denetimini
desteklemelidir.

CEZA INFAZ KURUMLARINDA SIVIL
TOPLUM VE SOSYAL HIZMET

Gelismis toplumlarda hukukun, insan haklarini ve insan
onurunu merkeze alan ve yargi mekanizmasinin ise
sinirlayici egemenlik fonksiyonundan uzaklagarak bireysel
hak ve 6zgiirliikleri koruyan bir yapiya doniistiigii
goriilmektedir. Bu hukuk diizeni igerisinde farkli toplumsal
kesimlerin, karar siireglerine etkin sekilde katilmasi son
derece 6nemlidir. Dolayisiyla gelismis iilkelerdeki
uygulamalara bakildiginda STK’larin yargi
mekanizmasindaki roliiniin gittikce arttigi ve devletin bazi
gorevleri STK’lara delege ettigi goriilmektedir. Bu da
insani boyutu, hukukun ve devlet mekanizmasinin
merkezine tasimada yardimci olmaktadir.

Ceza infaz sistemi ve ceza infaz kurumlar baglaminda
STK’larin hem yonetim hem de denetim ile ilgili konularda
sorumluluk Ustlenmesi ve bunun cezaevi yonetimi ve
siyasa yapicilar tarafindan desteklenmesi; infaz
sisteminin insani yoniini kuvvetlendirecek, infaz
siireglerinin daha seffaf olmasini saglayacak ve
cezaevlerinin dis diinya ve toplumla olan bagini
kuvvetlendirecektir. Bu, ayni zamanda toplumda
cezaevleri ve mahpuslarile ilgili olumsuz alginin
giderilmesine katkida bulunarak hem mahpusluk
sirasinda hem de sonrasinda kisilerin toplumsallasmasina
katkida bulunacaktir. Dolayisiyla, ceza infaz kurumlarinin
ve ilgili siyasa yapicilarin sivil toplum, barolar ve meslek
orgiitleriyle yakin isbirligi icerisinde ¢alismasi kadar, bu
isbirliginin genel infaz rejiminin reformu igin kaginilmaz
oldugu konusunda tiim taraflarin fikir birligine varmasi da
onemli bir noktadir. Elbette STK’larin galismalarinin da
denetime tabi olmasi ve devlet kurumlari tarafindan
engelleyici ve sinirlayici olmayacak kurallar gergevesinde
biitgesel ve ierik agisindan denetlenmesi 6nemlidir. Bu,



Ceza infaz sistemi ve ceza infaz kurumlari
baglaminda STK’larin hem yonetim hem de
denetim ile ilgili konularda sorumluluk
listlenmesi ve bunun cezaevi yonetimi ve
siyasa yapicilar tarafindan desteklenmesi;
infaz sisteminin insani yoniinii
kuvvetlendirecek, infaz siireglerinin daha seffaf
olmasini saglayacak ve cezaevlerinin dig diinya
ve toplumla olan bagini kuvvetlendirecektir.

STK-devlet isbirliginin bir giliven iliskisi lizerine inga
edilmesini saglayacaktir.

Ceza infaz sistemiile ilgili idarenin STK’lar ile isbirligi
mevzusunu daha iyi kavrayabilmek igin bu konudaki
yasal mevzuata goz atmak faydali olacaktir (Tablo 4):

TABLO 4:
YASAL HU

LAR iLE i§BiRLIGI KONUSUNDAKI

isbirligi konusu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “lyilestirme”
baslikli dordiincii kisminin “Egitim” baslikli ikinci
béliimiinde yer alan Madde 77°de, “Hiikiimliilerin
iyilestirilme gabalarinda basariya ulagilmasi igin
dernekler, vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluglar ile isbirligi
yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari bu maksatla
olanaklar dlgiisiinde gerekli yardimlari yapmakla
yiikiimliidiirler” seklinde diizenlenmistir.

Ilgili kanunla baglantili olarak Ceza infaz Kurumlarinin
Yénetimiile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziik*, “Iyilestirmenin Amaci ve yilestirme
Programlarinin Belirlenmesi” baglikli 101. Madde 5.
Fikrasiile, “Hiikiimliilerin iyilestirilme ¢abalarinda
basariya ulasilmasi igin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina galisan vakif ve
dernekler, goniillii gercek ve tiizel kisilerle isbirligi
yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar bu maksatla
olanaklan 6lgiisiinde gerekli yardimlari yapmakla
yiikiimliidiir” diizenlemesini getirmistir.

24 Cezave Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/ks275.html (son erigim
tarihi: 08.10.2014)

25 Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik www.cte.adalet.gov.tr/

menudekiler/mevzuat/tuzuk.doc (son erigim tarihi: 08.10.2014)

STK’lann, infaz siireglerinin tiim asamalarinda yer
almasini saglamak ve STK’lar bu konuda tegvik etmek igin
isbirligi, sadece yasalarda alternatif olarak sunulmamali;
bunun igin resmi protokoller imzalanmalidir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere mevzuatta
STK’larile kurulacak isbirliginin aktorleri dernekler,
vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluslar ile sinirli
tutulmustur. Tuziikteki dizenlemede, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin yani sira iligki
kurulacak ve isbirliginde bulunulacak vakif ve
derneklerin “kamu yararina ¢alisan” statiisiinde
olmasi zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla hem
Kanun’da hem de Tuiziik’te, STK’lar ile kurulacak
isbirligi idareye bir yiikiimliiliik olarak degil, alternatif
bir yol olarak sunulmustur. Ayrica bu hiikiim,
desteklenecek veya birlikte galisacak STK’larin da
devlet tarafindan istege bagli olarak elenebilecegi
anlamina gelmektedir. Bu diizenlemenin, isbirligini
tesvik edici sekilde yeniden diizenlenmesine ihtiyag
vardir. STK’larin, ceza infaz sisteminde daha fazla yer
almasinin kurumsal ve yasal zeminin olusturulmasina
ihtiyag vardir. STK’larin, infaz siireglerinin tiim
asamalarinda yer almasini saglamak ve STK’lari bu
konuda tesvik etmek igin isbirligi, sadece yasalarda
alternatif olarak sunulmamali; bunun igin resmi
protokoller imzalanmalidir.

Cezaevlerindeki psiko-sosyal hizmetlerin gelistirilmesi
igin cezaevlerinde yetkin ve yeterli sayida sosyal
calismacinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Insani ve
sosyal hizmet alaninda uzmanlasmis ve bu alanda
formasyona sahip kisiler cezaevlerinde sinirli sayida
calistinldigricin, bu alandaki hizmetler yetersiz
kalmaktadir. Mahpuslara yeterli psikolojik ve sosyal
destegi sunma gorevini listlenmesi gereken bu
hizmetlerin, sosyal faaliyet diizenlemenin yani sira
mahpuslara yonelik bireysellesmis toplumsallastirici
programlar gelistirmesi son derece 6nemlidir.?* Bunun

26 Bukonu, raporun 2 ve 3. béliimlerinde ayrintili sekilde ele
alinacaktir.
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Mahpuslara yeterli psikolojik ve sosyal destedi sunma gorevini
listlenmesi gereken psiko-sosyal hizmetlerin, sosyal faaliyet
diizenlemenin yani sira mahpuslara yonelik bireysellesmis
toplumsallastirici programlar gelistirmesi son derece onemlidir.

icin cezaevlerinde galistirilan psiko-sosyal uzmanlarin,
program gelistirebilecek ve uygulayabilecek yeterlilikte
ve yetkinlikte olmasina ve bu konudaki mesleki
becerilerinin siirekli gelistirilmesine ihtiyag vardir.
Bunun yani sira, psiko-sosyal serviste ¢alisanlara
cezaevi yonetiminde de daha fazla idari yetki verilmesi
¢alisma motivasyonu agisindan 6nemlidir.?

CEZAEVLERI VE KOORDINASYON

Adalet Bakanligi ile cezaevleri yonetimleri arasindaki
iletisimin giiglendirilmesi, yeni politikalarin
uygulanmasini kolaylastiracaktir. Bu konuda,
geribildirim mekanizmalarinin isletilmesine ihtiyag
vardir. Adalet Bakanligr’nin ilgili birimlerinin infaz
politikalarini cezaevi yonetimi ve mahpuslardan
alacaklar geribildirime gére sekillendirmesi, ihtiyaca
yonelik politikalarin gelistirilmesini saglayacaktir. Bu
siirecte STK ve Uiniversitelerin de etkin sekilde yer
almasi, merkeziyetgi anlayisin kirilmasi ve farkli
kesimlerin karar alma siireglerine katilmasi
bakimindan énemlidir. Bu yoniiyle cezaevlerindeki
‘kapali kutu’ yonetim anlayisindan, bu kesimlere daha
acik ve faydaci bir anlayisa yonelmek, ceza infaz
kurumlarinin toplumsallastirici fonksiyonunu yerine
getirmesine katkida bulunabilir.

Adalet Bakanligr’'min ilgili birimlerinin infaz politikalarini
cezaevi yonetimi ve mahpuslardan alacaklari geribildirime
gore sekillendirmesi, ihtiyaca yonelik politikalarin
gelistirilmesini saglayacaktir.

27 Bukonuylailgili daha detayli bilgi igin bkz. 2. B6liim

Bazi alanlarda yasanan koordinasyon eksikliginin
giderilmesi igin STK, akademi, bakanlik ve cezaevi
yonetiminden olusan ve diizenli olarak toplanan bir
cezaevi danisma kurulu olusturulabilir. Bu yapilanma
ile cezaevindeki mahpuslarin ihtiyaglarina yonelik
talepler de dikkate alinarak gerekli idari ve yapisal
politikalarin gelistirilmesine destek sunulabilir. Bu
kurul, 6zellikle mahpuslarin idareci veya resmi
denetgiler ile paylasmak istemedigi 6nemli sorunlarin
STK’lar kanaliyla siyasa yapicilara iletilmesinde araci
olabilir. Ayrica biitiinciil infaz politikalari
gelistirebilmek igin farkli Bakanliklar (Adalet
Bakanligi, Aile Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligl, Genglik ve Spor Bakanligi) ile infaz
rejiminde iyilestirme saglayabilecek diger kurum ve
kuruluslarin da daha sik bir araya gelerek birlikte
politika liretmesi 6nemli bir katki yapabilir.

FiZiKi KOSULLAR

Koti kosullara sahip olan eski sehir cezaevlerinin
kapatilmis olmasi olumlu bir adimdir. Ancak, daha
islevsel bir idari yapilanma ve mahpuslarigin daha
genis yasam alanlari saglayacak olan kampiis
cezaevleri uygulamasina gegilmis olmasi, birgok
sorunu da beraberinde getirmistir. Sehir disina insa
edilen kampiis cezaevleri, mahpusun aile ve
yakinlarinin cezaevini ziyaret etmesini zorlagtirmistir.
Mahpuslarin aile baglarinin giiglii tutulmasi,
toplumsallasmanin en 6nemli pargasidir. Mahpuslarin
gogunun sosyoekonomik seviyesinin diisiik oldugu goz
oniinde bulundurulursa, ailelerin kampiis cezaevlerine
ulasimi ciddi bir maddi yiik getirmektedir. Dolayisiyla,
sehirden uzak yerlere insa edilen kampiis
cezaevlerinin, toplumsallasma agisindan birgok
zorlugu beraberinde getirdigi agikga goriilmektedir.
Ayni durum, avukatlara erisim ve yeterli hukuki
danismanlik hizmeti alinmasi igin de s6z konusudur.
Kampiis cezaevlerinin sebep oldugu bu zorluklarin
giderilmesi igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Cezaevlerindeki mahpus sayisi her gegen giin
artmaktadir. Bakanlik yetkilileri, artan mahpus
sayisiyla birlikte ortaya gikan kapasite sorununa
¢oziimler Uretmeye galismaktadir. Bu ¢oziimlerden



biri, denetimli serbestlik uygulamasinin yiriirlige Denetimli serbestlik gibi hapsetmeye alternatif yontemlerin

konmasiyd:. Bunun yani sira kapasite sorununa bir gelistirilmesi ve sug onleyici galismalara agirlik verilmesi

¢oziim olarak yeni cezaevleri insa edilmektedir. Resmi .. .
N _ onemlidir.
rakamlara bakildiginda su anda, 368 ceza infaz

kurumunun toplam 157.9832% mahpusluk kapasitesinin

oldugu goriilmektedir. Bu kapasitenin 2017 yili

itibariyle 215.000 civarina cikarilmasi Bu tabloya gore yeni cezaevleri insa edilerek kapasite

diisiiniilmektedir. Bu kapasite artisinin temel sebebi, artinmina gidilmesinin arkasindaki temel sebebin,

cezaevlerindeki mahpus ve tutuklu sayilarindaki cezaevlerindeki niifusun 6niimiizdeki yillarda artmaya

artistir. Resmi rakamlara gore cezaevlerinde bulunan devam edecegi yGniindeki beklenti oldugu
tutuklu ve hiikiimliilerin yillara gére mevcudu sOylenebilir. Kapasite konusunda iizerinde durulmasi
asagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo 5).2 gereken iki temel husus vardir:

0 o . . i. Yatak kapasitesi ile genel kapasitenin net bir
TABLO 5: YILLARA GORE TURKIYE’DEKI CEZA INFAZ ) o .
sekilde birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.3°

KURUMLARINDA BULUNAN HUKUMLU VE TUTUKLU
SAYISI Yatak kapasitesinin arttirilmasi veya cezaevlerinde

bulunan yataklara gore bir kapasite hesabinin

Yil Hiikiimlii + Tutuklu Sayisi
yapilmasi, cezaevlerinde ¢ok dar alanlarda
2000 49,512 yasamlarini siirdiirmek zorunda olan mahpuslarin
2001 55,609 yasam alaniile ilgili sorunlarin gozden kagmasina
2002 e sebep olabilir. Dolayisiyla, ranza/yatak
kapasitelerinden ziyade yasam alanina, ortak alan
2003 64,296 kapasitesine odaklanilmali ve cezaevleriinsan
2004 57,930 odakli bir mimari yapiya gore tasarlanmalidir.
,8 i, R . .
2003 3,570 ii. Artan tutuklu ve hiikiimlii sayisina yeni cezaevleri
2006 70,277 insa ederek ve kapasite arttirarak cevap vermek
2007 90,837 zaruriymis gibi goriinse de, aslinda sug onleyici ve
- 103,235 dolayisiyla miikerrer suglulugun (cezaevine geri
doniislerin) azaltilmasina yonelik galismalara
i 116,340 agirlik verilmesi gerekmektedir. Cezaevine girmis
2010 120,814 olan kisilere yonelik gelistirilecek
ST 128,604 bireysellestirilmis programlar, miikerrer sugluluk
oranini diisiirecektir. Dolayisiyla, cezaevi
2012 136,020 B B T . .
nifusunun artmasina yonelik ¢oziim, kapasitenin
2013 144,178 arttinlmasiyla sinirli kalmamalidir. Denetimli
2014 (Kasim) 154,197 serbestlik gibi hapsetmeye alternatif yontemlerin

gelistirilmesi ve sug onleyici ¢alismalara agirlik
verilmesi 6nemlidir.>'

28 Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigii resmi web sitesi igin
bkz. http://www.cte.adalet.gov.tr/# (son erisim tarihi:
28.11.2014) 30 Genel kapasite ile ilgili resmi rakamlar yatak kapasitesini

ifade eder.

29 Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigii resmi web sitesi igin
bkz. http://www.cte.adalet.gov.tr/# (son erigim tarihi: 31 Bukonuyailiskin detayli bir degerlendirmeye bu raporun
28.11.2014) 3. boliimiinde yer verilmistir.
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Ozellikle ozel ihtiyaglara sahip mahpuslar ayrimeiliktan ve
kotii muameleden korumak igin onemli olan tek kisilik
koguslar, mutlaka ortak alanlar ile birlikte uygulanmalidir
ve bir tecrit uygulamasina doniismemelidir.

Cezaevleri, insan odakli mimari dlgiitlere gore insa
edilmelidir. Bu mimari yapinin; tecridi onleyici,
engellilere uygun ve ortak yasam alanlarini gézeten
ozellikte olmasi gerekir. Cezaevindeki mahpuslarin
toplumsallagmasini ve cezaevi sonrasi topluma
adaptasyonlarini saglamak igin cezaevlerinde ortak
yasam alanlarinin bulunmasi gerekmektedir. Kogus
disinda ortak alanlarda gecirilen siireler artirilmali ve
mahpuslarin daha kalabalik gruplar halinde
birbirleriyle etkilesim kurmalarina izin verilmelidir. Bu
baglamda, tek kisilik oda sistemine gegmenin
avantajlarinin yaninda bazi dezavantajlari da vardir.
Bunlara yonelik 6nlemlerin mutlaka alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle 6zel ihtiyaclara sahip
mahpuslari ayrimciliktan ve kotii muameleden
korumak igin 6nemli olan tek kisilik koguslar, mutlaka
ortak alanlar ile birlikte uygulanmalidir ve bir tecrit
uygulamasina doniismemelidir.

Ceza infaz kurumlarinin insan odakli mimari
standartlara gore tasarlanmasi igin yeterli akademik
calismalar yapilmali, politika gelistirirken
tiniversitelerin ilgili boliimlerine danisilmalidir. Ceza
infaz kurumlarinin toplumsallastirici fonksiyona sahip
olmasi igin mimari planlarda ortak alan, agik alan,
aydinlik kapali alanlar; yesil, agaglandirilmis alanlar
bulunmalidir. Ayni zamanda ortak alanlarin
kullaniminin da idari karar ve kanuni diizenlemelerle
sinirlandirilmamasi ve bu alanlarin islevsiz hale
getirilmemesi 6nemlidir. Kinama cezasi disindaki tiim
cezalarin mahpuslarin hiicrelerinden gikisini (ortak
alan kullanimini) sinirlayan cezalar olmasi ile kiiltiirel,
sportif ve sosyal faaliyetlerin “iyi hal”3? sartina
baglanmis olmasi, cezaevindeki sosyallesmenin bir
insan hakki degil bir 6diil olarak algilandigini ortaya
koymaktadir. Bu anlayis, mahpuslarin yeniden
topluma katiliminin 6niinde engel olusturmaktadir. Bu
uygulama gozden gegirilmelidir.

32 Ceza infaz Kurumlariile Tevkifevlerinin Yonetimine ve
Cezalarin infazina Dair Tiiziik Md. 180’de
miikafatlandirmaya iliskin hiikiimlerin genis sekilde
yorumlanmasi s6z konusudur. Tiiziik igin bkz. http://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_
cezatuzuk.pdf (son erigim tarihi: 08.10.2014)



2. Bolim: Ceza Infaz Kurumlarinin
Insan Kaynaklari Acisindan Altyapisi

Cezainfaz kurumlarindaki bir diger sorunlu alan insan
kaynagi altyapisidir. Son yillarda bu alanda olumlu
bazi gelismeler olduysa da infaz koruma memurlari,
cezaevi midiirleri ve sosyal hizmet galisanlarinin
yetkinligi, kapasitesi, yeterliligi ve motivasyonu
konusunda yasanan sorunlar farkli kesimlerce sikga
dile getirilmektedir. Ozellikle infaz koruma
memurlarinin formel bir egitimden gegmemesi, sosyal
hizmet ¢alisanlarinin cezaevlerinde ¢alismaya uygun
bir uzmanliginin olmamasi ve idari personelin cezaevi
yonetiminde s6z sahibi olmamasi baslica
iyilestirilmesi gereken alanlar arasinda sayilabilir. Bu
bolimde, ceza infaz kurumlarinin personel altyapisi
konusunda karsilagilan sorunlara ve ¢éziim onerilerine

yer verilmistir.

Infaz koruma memurlarinin ise alim prosediirii ve
egitimi, personel altyapisi ile ilgili en sorunlu
alanlardan biridir. Infaz koruma memurlari genellikle
lise mezunlar arasindan atanmakta, ise alim kriterleri
yeterlilik ve yetkinlige dayanmamaktadir.
Goriismecilerden alinan bilgilere gore yeterliligi ve
yetkinligiiyi sekilde 6lgen bir sinav sistemi yoktur.
Ayrica diizenlenen kisa egitim programlari sayisal
olarak yeterliymis gibi goriinse de, uygulamaya
yonelik olmadiklariigin icerik agisindan tatmin edici
degildir. Dolayisiyla infaz koruma memurlar, yeterli
teorik ve uygulamaya yonelik egitimden gegmeden
gbreve baslamaktadir. Infaz koruma memurlarinin
gorev tanimlari itibariyle giivenlik ile ilgili konulardan
sorumlu olmalari gerekirken psiko-sosyal hizmetlerin
boslugunu doldurmaya galisarak zaman zaman
psikolog, sosyolog, doktor gibi gorevleri de tistlenmek
zorunda kaldigi uygulayicilar tarafindan dile
getirilmektedir. Bu da bir gorev/yetki karmasasina
sebep olmaktadir. Bu yetki karmasasinin 6niine

Infaz koruma memurlarinin yetkinligi, ise alindiktan sonra
da sertifika/egitim programlari ile desteklenmeli ve cezaevi
yonetimi ile Adalet Bakanligi bu konuda daha tesvik edici
bir rol iistlenmelidir.

gecmek ve mahpuslara yonelik daha saglikli isleyen bir
sosyal hizmet mekanizmasi olusturmak igin gorevlerin
net bir sekilde birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.
Infaz koruma memurlarinin yetkinligi, ise alindiktan
sonra da sertifika/egitim programlari ile
desteklenmeli ve cezaevi yonetimiile Adalet Bakanlig
bu konuda daha tesvik edici bir rol tistlenmelidir. Son
yillarda Adalet Bakanligr’’nin bu alanda attigi olumlu
adimlarin daha da gelistirilmesine ihtiyag vardir. Ceza
infaz kurumlarinda ¢alisan personelin statiisii
konusunda da bazi belirsizlikler mevcuttur. S6zlesmeli
olarak ise alinan personelin, kadrolu personele gore
ozlik haklarn bakimindan dezavantajli durumda
olmasi memnuniyetsizliklere yol agmakta ve ¢alisma
motivasyonunu diisiirmektedir.

Infaz koruma memurlari igin iiniversitelerde
bolumlerin/programlarin agilmasi ve liniversitelerin,
egitim konusundaki eksiklikleri gidermesi saglanabilir.
Ozellikle meslek yiiksekokullarinda infaz koruma
memurlarina yonelik bélimler agilabilir. Bu egitim
hukuk, sosyoloji, psikoloji ve sosyal hizmet alanlarini
kapsayacak sekilde verilebilir. Bu sayede
cezaevlerinde her giin artan infaz koruma memuru
ihtiyacini, nitelikli ve egitimli personel ile karsilamak
miimkiin olacaktir. Ozliik haklarinin ve calisma
sartlarninin iyilestirilmesi (is garantisi gibi) ile bu
bolumlere 6grencilerin basvurmasi tesvik edilmeli;
bunun igin gerekli olan tanitim galismalari, Adalet
Bakanligi ve iiniversiteler tarafindan yapilmalidir.
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Mahpus haklarina odaklanan insan haklan egitimi,
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve ideolojik, devletgi,
hiyerarsik ve merkeziyetgi kati bakis agilarinin da infaz
koruma memurlarinin egitiminde elestirel sekilde ele
alinmas faydali olacaktir.

Bu egitimin igeriginin 6zel ihtiyaglara sahip mahpuslar
ile ilgili bilgileri de icermesi son derece 6nemlidir. Ayni
zamanda mahpus haklarina odaklanan insan haklari
egitimi, Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi ve ideolojik,
devletgi, hiyerarsik ve merkeziyetgi kati bakis
agilarinin da bu egitimlerde elestirel sekilde ele
alinmasi faydali olacaktir.

Ayni zamanda, infaz koruma memurlarinin yasadigi
sorunlar, idari yapidaki konumlari ile mahpuslarin
toplumsallasmasiigin istlenmeleri gereken gorevler
ile ilgili bilimsel calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Bu egitim galismasi sosyolog, psikolog ve
hukukgularin katilimiyla gergeklestirilmelidir. Mevcut
yapida infaz koruma memurlarinin ve psiko-sosyal
serviste ¢alisan kisilerin gogunun cezaevindeki
gorevlerinden memnun olmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla islerini benimsemeden yapan ve bir an
once baska bir yere atanmayi bekleyen ¢alisanlarin,
mahpuslar agisindan toplumsallastirici bir fonksiyon
listlenmesi zor goriinmektedir.

Infaz koruma memurlugunun etkinligini ve
islevselligini artirmak icin bolgesel memurluk
sisteminin hayata gegirilmesi de olasi ¢oziimler
arasinda sayilabilir. Mevcut sistemde tayin usuliiyle
gorevlendirilen memurlar, yasadiklari bolgelerin
disinda gorevlendirildikleri igin gogu iki senelik gorev

Mevcut sistemde tayin usuliiyle gorevlendirilen memurlar,
yasadiklar bolgelerin disinda gorevlendirildikleri icin gogu
iki senelik gorev siiresinin gegmesini beklemekte, ¢alisma
motivasyonlar diisiik olmaktadir. Bolgesel memurluk
sistemi ile bu sorun ¢oziilebilir.

siiresinin gegmesini beklemekte, gcalisma
motivasyonlari diisiik olmaktadir. Bolgesel memurluk
sistemi ile bu sorun ¢oziilebilir.

Sonyillarda cezaevlerindeki sayilari gitgide artan
sosyal galismacilarin (sosyolog, psikolog, sosyal
hizmet uzmanlar) kadrolu olarak istihdam edilmeye
baslanmasi olumlu bir gelismedir. Ne var ki,
mahpuslarin toplumsallasmasi konusunda 6zel egitim
almis sosyal hizmet uzmanlarinin ceza infaz
kurumlarinda bulunmasi ve bu ¢alisanlara verilen
egitim programlarinin sayisinin ve niteliginin
arttirilmasi, sosyal servisi islevsel kilmak igin
onemlidir. Mahpus basina diisen psiko-sosyal servis
calisani sayisinin artirilmasi ve mahpuslarin dogrudan
iletisim kurabilecekleri 6zel egitim almis bir sosyal
calismaciile irtibatta olmalari, toplumsallasma
siirecini kolaylastiracaktir. Ayrica sosyal hizmet
calisanlarinin, giivenlik isleri igin kullanilmamasi ve
yalnizca mahpuslarin topluma katilimrile ilgili isler
yapmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Cocuk egitim evi veya cezaevlerinde bulunan psiko-
sosyal servis galisanlari, mutlaka pedagojik
formasyona sahip olmalidir. Bu konuda Adalet
Bakanligi nemli adimlar atmistir. Bu ¢alismalar
siirdiriilmelidir.33

33 Bukonu, raporun 3. béliimiinde ele alinmigtir.



3. Bolim: Mahpusluk Sirasinda ve
Sonrasinda Toplumsallasma ve
Onleyici Calismalar

Cezainfaz kurumlarinin mahpuslar lizerindeki
toplumsallastirici etkisi, ceza infaz kurumlarn
baglaminda en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Diinyada hukuk sistemlerinde kapatma sug
islendiginde ¢ozlim olarak sunulmaktadir. Bir baska
deyisle, infaz sistemleri genel olarak “caydiricilik”
iizerine kuruludur. Iinfaz rejimi bu caydiriciligi yerine
getiremediginde ise sug isleyen kisilerin kapatilarak
cezalandirilmasini 6ngormektedir. “Kapatmanin”
teorik anlamda bir cezalandirma ve ehlilestirme olarak
goriilmesi, mahpuslara yeniden toplumda var
olabilme firsatinin taninmasi agisindan iig farkli
sorunu beraberinde getirmektedir:

1- Kapatma, sugun asil kaynagina odaklanilmasini,
sugun sosyolojik ve kriminolojik bir sorunsal olarak
ele alinmasini ve sug onleyici ¢oziimlerin
gelistirilmesini engellemektedir. (Onleyicilik)

2- Buanlayis, ayni zamanda ceza infaz kurumlarinin
mahpuslar icin yeniden topluma katilmalarini
saglayacak toplumsallastirici bir alan olmasini
engellemektedir. (Mahpusluk sirasinda
toplumsallasma)

3- Benzer sekilde bu anlayis, toplumda sug islemis
olan kisinin kapatilmasi, kontrol edilmesi ve
toplum igin siirekli bir tehdit olusturdugu algisini
da kuvvetlendirmektedir. Dolayisiyla bu yaklasim
mahpuslarin ceza infaz kurumlarindan giktiktan
sonra sosyal hayata uyum saglamasi agisindan ve
kendilerine toplumda yeniden var olabilme firsati
verilmesi agisindan da sorunludur. (Mahpusluk
sonrasinda toplumsallasma)

Son yillarda Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinin
toplumsallastirici etkisini gelistirmek ve mahpuslarin
ceza infaz kurumlarinda sosyallesmesi, meslek
edinmesi ve topluma yeniden katilmasi igin cesitli
adimlar atilmistir. Bu sayede, infaz kurumlarini
kapatma, cezalandirma ve ehlilestirme alanlari olarak
goren anlayis, Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinin de
etkisiyle yavas yavas degismektedir. Bu degisim
siirecinde onarici adalet uygulamalari, denetimli
serbestlik ve toplumsallastirici faaliyetler Gnemli bir
rol oynamaktadir. Biitiin bu gelismelere ragmen
Tiirkiye’deki ceza infaz sisteminin gegmisi ve bu
kurumlarin “hafizasi”, bu siiregte bazi zorluklari da
beraberinde getirmektedir.

Yasal mevzuata bakildiginda “iyilestirme” olarak
adlandirilan toplumsallasma olgusu, asagidaki
tabloda yer alan kanun hiikiimlerindeki gibi
tanimlanmistir (Tablo 6).
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TABLO 6: YASAL MEVZUATTA IYiLESTiRME ILE

iLGiLI HUKUMLER

5275 Sayili Kanun’un “iyile;tirme Programlarinin
Belirlenmesi”2* baglikli 73. Maddesi iyilestirme
uygulamasini, “1) Hiikiimliiniin gegmisi, sugluluk
nedenleri, sug sicili, fizik yetenegi ve ruhsal yapisi, kisisel
dogasi, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis cezasinin
siiresi, saliverildikten sonraki beklentisi dikkate alinarak
toplumun hukuka uygun hareket eden ve iiretken bir
ilyesi olarak yagamini siirdiirmesini saglayacak ve
bireysel ihtiyaglarina uygun bir bigimde iyilestirme
programlari uygulanir. Bu programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasi amaciyla ceza infaz kurumlarinda egitim ve
psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur. 2) Hiikiimlii,
amaca uygun iyilestirme gereklerinin
gergeklestirilebilecegi kurumlara veya boliimlere
yerlestirilir” seklinde tamimlanmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimiile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik, iyilestirme
uygulamasini 101. Madde ile “Iyilestirme; hiikiimliilerin,
kuruma girisinden saliverilmesine kadar gegen siire
icerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarini siirdiirmeleri
veya bunlara yeniden kavusmalari igin gerekli onlemlerin
alinmasi, sugluluk duygusundan arinmasi, kisisel ve
toplumsal gelisiminin saglanmasi amaciyla uygulanacak,
egitim-6gretim, saglik, psiko-sosyal hizmetler ile meslek
edindirme, bireysellestirilme, toplum yasamiyla
uyumlagmasini ve gelistirilmesini saglayacak
programlarin tiimiidiir. Bu programlar; hiikiimliide,
kanunlara saygili olarak yagama diisiince ve duygusunun
yerlesmesi, ailesine ve topluma karsi sorumluluk
duygusunun gelismesi, toplum yagsamina uymasi,
gegimini saglayabilmesi konularinda uygulanacak rejim,
onlem ve yontemleri kapsar” seklinde tanimlanmaktadr.

Bu béliimde, yukarida genel hatlariyla gizilen teorik/
kavramsal gerceve 1s1ginda, Tiirkiye’deki ceza infaz
sistemi ve mevcut infaz politikalar “6nleyicilik”,
“mahpusluk sirasinda toplumsallasma” ve
“mahpusluk sonrasinda toplumsallasma” basliklar
altinda ele alinmis, sorunlar ile birlikte muhtemel
¢6zilim Onerilerine yer verilmistir.

34 Cezave Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/ks275.html
(son erisim tarihi: 08.10.2014)

35 Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimiile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik igin bkz. http://
www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/tuzuk.doc
(son erigim tarihi: 08.10.2014)

Hedef odakli bireysellesmis programlarin
gelistirilmesi icin sug oranlari ile ilgili kapsamli
ve istatistiki verilere dayanan analizlere
intiyag vardir.

ONLEYICI CALISMALAR:

Uluslararasi literatiire bakildiginda, gelismekte olan
tlkelerde sug oranlarindaki artis hizinin gelismis
lilkelere oranla daha yiiksek oldugu goze
carpmaktadir.3” Buradaki niceliksel artisin, sug
sayisindaki artistan kaynaklanip kaynaklanmadigini
anlamak igin farkli faktorlerin g6z 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin, teknolojik
gozetim/izlemenin gelismesi, onleyici anlayisin
yerlesmesi ile su¢ magdurlarinin ihbar oranlarinin
artmasi, sug oranlarinin istatistiklerde artryormus gibi
goriinmesine sebep olabilmektedir. Dolayisiyla
emniyet teskilatina yapilan sug bildirimleri ve
cezaevlerindeki mahpus sayilarina bakarak sug
oranlarinda da artis oldugunu soylemek dogru bir
degerlendirme olmaz. Niceliksel agidan dogru bir
degerlendirme ortaya koyabilmek igin, tiim faktorlerin
birlikte analiz edilerek degerlendirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu istatistiki belirsizligin
giderilmesi, onleyici galismalar igin son derece
onemlidir. Hedef odakli bireysellesmis programlarin
gelistirilmesi igin sug oranlariile ilgili kapsamli ve
istatistiki verilere dayanan analizlere ihtiyag vardir.
Adalet Bakanligrnin yiiriittigii risk analizi
calismalarinin, 6zellikle iiniversite, sivil toplum ve
arastirma kuruluslari isbirligi ile yapilmasi daha
saglikli sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir.

36 Bu béliim, raporun devamindaki “Cezaevleri ve
Mabhpuslar ile ilgili Bilimsel Arastirmalar/istatistiki
Veriler” boliimii ile yakindan iliskilidir.

37 S.Harrendorf, M. Heiskanen ve S. Malby. International
Statistics on Crime and Justice. Helsinki: European
Institute for Crime Prevention and Control, Affiliated
with the United Nations, 2010. Rapor igin bkz. http://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
Crime-statistics/International_Statistics_on_Crime_
and_Justice.pdf (son erisim tarihi: 08.10.2014)



Kriminoloji disiplinin nihai hedefi sugun 6nlenmesidir.
Bunun igin bu disiplin, sugun sosyolojik nedenlerini
anlamaya galisir. Tiirkiye’de, kriminolojik bilimsel
temele ve mahkeme, cezaevi ve polisten elde edilecek
verilere dayanan istatistiki calismalara ihtiyag vardir.
Ayni zamanda, uygulanan infaz politikalarinin mutlaka
etki-siireg degerlendirmesinin yapilmasi ve buna gére
degisen kosullara adaptasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de yapilan birgok ¢alisma, ceza
infaz sistemine giren kisiler lizerinden yapilmaktadir. Bu
calismalardan elde edilecek veriler ile risk gruplarinin
ortaya konmasi ve bunlarin sug isleme ihtimalinin
hesaplanmasina dayanan verilerle desteklenmesi,
onleyici calismalar igin elzemdir. Bunun igin sug
potansiyelini ortaya koyan boylamsal ¢alismalar
(kontrol gruplari iizerinden) yapilmalidir. Bu verilere
erisim saglandigi takdirde, hedef odakli sosyal
politikalarin gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Hukuk
sistemlerindeki “su¢” ve “suglu” tanimlari belli
toplumsal normlara “itaatsizlik” (adli suglar
bakimindan) anlamina gelmektedir. Bu toplumsal
normlarin ne oldugu ve bunlarin nasil sekillendigi
iktidar odaklarina gore farklilik gosterebilmektedir.
Dolayisiyla sug kavraminin kendisinin de sorgulanmasi
gerekmektedir.

Bunun yani sira sug onleyici calismalar kapsaminda iki
farkli boyutu goz 6niinde bulundurmak gerekir:

i) Durumsal faktorlere miidahale: Buna gore kisinin
veya belli risk gruplarinin, bilissel becerileri ve
o6grenme sekilleri goz 6niinde bulundurulur. Boylece
mahpuslar ve risk gruplari, kendi 6zelliklerine gore
degerlendirilir ve bu gruplara en uygun olan
miidahale sekilleri gelistirilir. Bu miidahale seklinde
de sug islemenin toplumsal maliyeti ve sug isleme
firsatlarinin ortadan kaldirilmasi hedeflenir.
Tiirkiye’de, bu dogrultuda gelistirilen ve su anda
deneme asamasinda olan risk-ihtiyag-uygunluk
modelinin uygulanma alani genisletilmelidir.3®

38 Rehabilitasyonda Risk Ihtiyag Uygunluk Modeli igin bkz.
http://www.ogelk.net/suc/risk_ihtiyac_uygunluk.asp
(son erigim tarihi: 08.10.2014)

ii) Miikerrer suglulugu onleme: Diinya’da miikerrer
sug oranlari, %30 ile %70 arasindadir. Bu, oldukga
yiiksek bir orandir ve infaz kurumlarinin sug
onleyici ve toplumsallastirici fonksiyonunu yerine
getirmede yetersiz kaldigini agikga ortaya
koymaktadir3® Miikerrer suglulugun 6nlenmesi,
mahpusluk sirasinda uygulanacak
toplumsallastirici programlar ile dogrudan
iliskilidir. Bunun icin mikerrer suglulugun
kaynaklarini bilimsel calismalarla saptamak
gerekir. Bu bilimsel galismalardan elde edilen
veriler, miikerrer suglulugu onleyici galismalara
temel olusturacaktir.

Ceza infaz kurumlarindaki gocuklarin aile baglarinin
devam ettirilmesi ve goriis giinleri igin gerekli olan uygun
fiziki ortamin saglanmasi gok onemlidir.

Cocuk adalet sistemindeki hapsetme olgusuna
alternatif ¢6ziimler iiretilmesi ve ¢ocuk suglulugunun,
sosyal hizmet mekanizmasi icinde eritilmesi lizerinde
durulmasi gereken bir baska 6nemli boyuttur. Bu
konuda yetkili kurumlar, gesitli projeler yapmis olsa da
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) acikladigi son
verilere gore ¢cocuk suglulugu ve giivenlik birimlerine
getirilen gocuklarin sayisinda bir artis yasandigi
gorulmektedir.+ Bireysellestirilmis iyilestirme
mekanizmalarinin eksikliginden en ¢ok etkilenen
grubun ¢ocuklar oldugu unutulmamalidir. Bu yiizden
ceza infaz kurumlarindaki gocuklarin aile baglarinin
devam ettirilmesi ve goriis giinleri igin gerekli olan
uygun fiziki ortamin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Ayrica
gocuk suglulugu ile ilgili onleyici ve koruyucu

39 Zahir Kizmaz, Cezaevinden Cikan Bazi Suglular Nigin
Yeniden Sug Islemektedir: Elazig E Tipi Cezaevi Ornegi.
Elazig: Firat Universitesi Harput Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Gegmisten Gelecege Harput Sempozyumu,
Mayis 2013. Metin igin bkz. http://web.firat.edu.tr/
harput/sempozyum/2/26.%%20Zahiro.20KC4%B1zmaz.
pdf (son erigim tarihi: 08.10.2014)

40 Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar Raporu
icin bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=16121 (son erigim tarihi: 08.10.2014)
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calismalara agirlik verilmelidir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin baslatmis oldugu Cocuk
Erken Tani ve Uyari Sistemi (CETUS)* Projesi’nin ve
Adalet Bakanligi’nin Avrupa Konseyi ile ortaklasa
yiriittiigli Cocuklar igin Adalet Projesi’nin giktilarinin
iyi degerlendirilip gelistirilen uygulama ve yontemlerin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira
onleyici ve koruyucu galismalar igin gelistirilen ve
uygulama egitimleri devam eden Bireylestirilmis
Tyilestirme Sistemi (BISIS),* cocuklara yonelik
onleyici galismalar konusundaki veri eksikligi
sorununa ¢ozlimler liretmeyi amaglamaktadir. Bu
sistem, saglikli veri girisleri ile desteklenmeli ve
sistemin kullanimiigin verilen egitimlere devam
edilmelidir.

Onleyici calismalar konusundaki bir diger tartismali
alanise bu galismalarin hangi kurumlar/birimler
tarafindan yapilmasi gerektigidir. Onleyici calismalar,
yalnizca Adalet Bakanligi biinyesindeki Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudiirliigii’niin sorumlulugunda
olmamalidir. Bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligl, 6zellikle sosyal hizmet alaninda faaliyet
gosteren STK’lar, Denetimli Serbestlik Sube
Mudiirliikleri ve veri toplama ve siniflandirmasi
yapabilecek birimler (TUIK, Adli Sicil Istatistik Birimi
gibi) ortaklasa calismalidir. Onleyici calismalarin, sug
oranlarini dnemli 6lgiide diisiirme potansiyeli vardir.
Bu durumun Adalet Bakanligi Ceza Tevkifevleri Genel
Miidiirliigu tizerindeki yeni kapasite yaratma baskisini
onemli 6l¢lide azaltma potansiyeli tasidigi dikkate
alinmalidir.

41 FahriKocaoglu. Cocuk Erken Tani ve Uyari Sistemi
(GETUS) Projesi. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii. Sunumun tamami
icin bkz. http://www.cocuklaricinadalet.org/uploads/
symposium_papers/protection/FAHRIKOCAOGLU_
CETUS.pdf (son erigim tarihi: 08.10.2014)

42 BiSiSigin bkz.
http://www.cocuklaricinadalet.org/uploads/
symposium_papers/execution/VKKAMER.pdf (son erisim
tarihi: 08.10.2014)

MAHPUSLUK SIRASINDA
TOPLUMSALLASMA

Ceza infaz kurumlarinin toplumsallastirici etkisi ve
buna yonelik yapilmasi gerekenler konusunda iki
hususa dikkat edilmelidir:

e Cezainfaz kurumlarinda sugun normallestigi bir
ortam vardir. Yasalara gore sug islemis kisilerin
bulundugu bir ortamda sug sarmalina girme riski
ile karsi karsiya olan adli mahpuslarin bu alt
kiiltiirden siyrilip topluma yeniden katilmalari,
kapatilma sirasinda onlara toplumsallasmalari
icin sunulan hizmetler/yaratilan ortamile yakin-
daniligkilidir.

e Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinin tarihine
bakildiginda, eskiden yapilan birgok diizenlemenin
siyasi mahpuslara yonelik bir “ehlilestirme”
politikasi icerdigi goriilmektedir. Son yillarda bu
politika her ne kadar terk edilmeye baslanmis gibi
goriinse de, gegmisten gelen kurumsal pratikler
devam etmektedir. Bu zihniyet, cezaevine giren
mahpusa, “iyilestirilmesi” ve/ya da “itaat etmesi”
gereken kisi olarak bakilmasi anlayisina dayan-
maktadir.

Cezainfaz kurumlarinda toplumsallasmanin dort
onemli ayagi vardir:

1- Disarndaki sosyal cevre ve aile ile baglarin
korunmasi,

2- Cezaevindeki sosyal hizmetlerin/galismacilarin
yeterli sosyal destegi sunmasi ve bireysel
toplumsallastirici programlarin uygulanmasi,

3- Cezainfaz kurumlarinda mahpuslari, yukarida
bahsi gegen sug sarmalindan uzaklastiracak sosyal
faaliyetlerin diizenlenmesi,

4- Mahpuslarin kendilerini gelistirebilecegi meslek
kazandirma, kisisel gelisim/egitim programlarinin
uygulanmasi; kiitiiphane kullaniminin
sinirlanmamasi ve 6gretim hakkindan yeterince

faydalanmalarinin saglanmasi.

Bu boliimiin devaminda, bu hususlara yonelik daha
detayli tespit ve Onerilere yer verilecektir.



Daha 6nce de lizerinde duruldugu lizere, cezaevine
giren bir kisinin igeride sugu normallestiren sug
sarmalindan siyrilabilmesi, yani ceza infaz
kurumlarinin toplumsallastirici fonksiyonlarini yerine
getirebilmesiigin, disaridaki sosyal ¢evresi ve ozellikle
ailesiyle baglarinin kuvvetli tutulmasi son derece
onemlidir. Bu baglar, cezaevi sonrasinda kisinin
topluma yeniden adaptasyonunu saglama ve
miikerrer suglulugu onlemede etkili unsurlardir. Bunun
icin cezaevi yonetiminin kolaylastirici bir rol
Uistlenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda sosyal
yardimlagsma kuruluslarinin da ihtiyac sahibi ailelere
gerekli maddi/manevi destegi sunmasi ve mahpuslar
icin devam ettirilecek sosyal iliskinin ne kadar 6nemli
oldugu konusunda bilinglendirici galismalar yapmasi
faydali olacaktir. Bu, mahpusluk sonrasinda kisinin
hayata daha iyi hazirlanmasini ve beklentilerini ona
gore sekillendirmesini saglayacaktir.

Mahpusluk sirasinda toplumsallagmanin bir diger
onemli ayagl ise cezaevinde mahpuslara sunulan
toplumsallastirici hizmetler ve diizenlenen sosyal
faaliyetlerdir. Bu alandaki galismalari iki grupta ele
almak miimkiindiir: 1) Yeterli profesyonel, bireye
yonelik sosyal ve psikolojik destek, 2)
Toplumsallasmayi destekleyecek ortak sosyal
faaliyetler.

Subat 2014 itibariyle Tiirkiye’deki ceza infaz
kurumlarinda 151 sosyal calismaci, 271 psikolog ve 352
ogretmen galistirilmaktadir. Yine ayni tarihteki
mahpus mevcudu ile karsilastirildiginda sosyal
calismaci basina 986, psikolog basina 549, 6gretmen
basina da 423 mahpus diistiigii goriilmektedir.* Bir
sosyal calismacinin, ayni anda bu kadar ¢ok kisiye
uygun toplumsallastirici programlar gelistirip
uygulamasi miimkiin degildir. Bir de buna ceza infaz
kurumlarinin personel altyapisi ile ilgili boliimde (2.
Boliim) deginilen motivasyon diisiikligii ve egitim
eksikligi eklenirse, mevcut durumda ceza infaz

43 Burakamlar Mustafa Eren (2014)’in “Kapatilmanin
Patolojisi” adli kitabindan alinmistir. Kitaptaki dipnotta
(s. 258) rakamlarin 21 Ocak 2014 tarihli bilgi edinme
bagvurusuna Adalet Bakanligi tarafindan verilen 5 Subat
2014 tarihli cevaptan alindigi belirtilmektedir.

Mevcut durumda ceza infaz kurumlarindaki sosyal
hizmetlerin mahpuslar iizerindeki toplumsallastirici
etkisinin gok kisitli oldugu agikga goriilmektedir. Bu sorunun
¢Oziilmesi igin, yeterli egitimden gegtikten sonra, artan
mahpus sayisi kadar sosyal ¢alismaci istihdam edilmelidir.

kurumlarindaki sosyal hizmetlerin mahpuslar
izerindeki toplumsallastirici etkisinin ¢ok kisitli
oldugu agikga goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi
icin, yeterli egitimden gectikten sonra, artan mahpus
sayisi kadar sosyal ¢calismaci istihdam edilmelidir.
Ornegin, Almanya’da her bir sosyal calismaciya
ortalama 2-3 mahpus diismektedir.+¢ Bu da
toplumsallasma adina uygulanan programlarin
basarisini 6nemli 6lgiide arttirmaktadir. Bu sosyal
¢alismacilar, ayni zamanda mahpuslarin ihtiyaglarina
acik olmali ve ceza infaz kurumlarindaki kati hiyerarsik
ve giivenlikgi diizende mahpusa giiven telkin eden,
onun toplumsallasmasiigin gaba sarf eden kisiler
olmalidir. Bu hizmetler, cesitli STK’lar ve
tiniversitelerin destegi ile saglanabilir. Sosyal
galismacilarin, eldeki verilere dayanarak sug
kategorilerine yonelik bireysel programlar gelistirmesi
ve bunlarin etki degerlendirmesini yapmasi da
gerekmektedir. Ozellikle etki degerlendirme
konusunda uiniversitelerden ve bilimsel
arastirmalardan faydalanilabilir.

Cezainfaz kurumlarinda diizenlenen sosyal/sanatsal
faaliyetler, toplumsallasmayi giiclendirecek bir bagka
onemli boyuttur. Sosyal/sanatsal etkinlikler, yapisi
geregi kati hiyerarsik ve giivenlikgi bir diizenin hakim
oldugu cezaevlerindekiiliskileri yumusatacak ve
boylece, mahpuslarin sug psikolojisinden
uzaklasmasini saglayacaktir. Bu sosyal faaliyetlerin
mahpuslarin ihtiyag ve taleplerine gore diizenlenmesi
saglanmalidir. Bu siirecin sosyal hizmet galisanlarn
tarafindan yonetilmesi 6nemlidir. Bu faaliyetler,

44 CDU Milletvekili Sven Rissman’in Berlin ceza infaz
kurumlarinailiskin 18 Mart 2010 tarihli meclis soru
onergesi http://www.svenrissmann.de./downloads/ka/
ka16-14273.pdf (son erisim tarihi: 15.11.2014)
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Meslek edindirme ve sosyallesme programlari, risk sosyallesme programlar, risk gruplarina gére “iyi hal”

gruplarina gére “iyi hal” ayristirmasi yapilmadan ayristirmasi yapilmadan uygulanmalidir.

uygulanmalidir. Toplumsallasmayi etkileyen bir diger temel faktor ise
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disaridan getirilecek sanat egitmenleri tarafindan
diizenlenebilir. Bunun yani sira mahpuslarin gesitli
atolyelerde (tiyatro gibi) galismalar yapmasini
saglamak, onlarin psikolojik olarak rahatlamasini
saglayacak, ceza infaz kurumlarinin toplumsallasma
islevini yerine getirmesini kolaylastiracaktir. Bu
faaliyetler, belirli bir programa gore diizenlenmelidir.
Bu siiregte cezaevi yonetiminin, her zaman
toplumsallastirici etkiyi destekleyici bir anlayis
benimsemesi gerekmektedir.

Toplumsallagmanin ve mahpusluk sonrasi sosyal
hayata adaptasyonun belki de en 6nemli ayagi, mesleki
egitim programlaridir.*s Mahpuslara, 6zellikle
cezaevinden giktiktan sonra bir meslekte
kullanabilecekleri becerilerin kazandirilmasi ve onlarin,
mahpusluk siiresini bu becerileri gelistirerek gegirmeleri
onemlidir. Akademik galismalar, meslek sahibi olan
kisilerin sug agisindan disiik risk grubunda oldugunu ve
bu kisilerin tekrar sug isleme oraninin da daha diisiik
oldugunu ortaya koymustur. Burada 6nemli olan nokta,
cezainfaz kurumlarinda mahpuslara verilen mesleki
egitimin bir piyasa karsiliginin olmasidir. Bu sayede
kisinin cezaevi sonrasinda sosyal hayata adaptasyonu
kolaylasacaktir. Bunun yani sira bazi durumlarda,
mahpuslarin 6zel sirketler icin giinliik ticret karsiliginda
calistigi bilinmektedir. Uretim siireglerine mahpuslarin
dahil edilmesi, olumlu karsilanabilecek bir durumdur.
Ancak, mahpuslara verilen giinliik ticret, hak ettikleri
olciide olmali ve bu durum bir emek somiiriisiine
doniismemelidir. Ayrica cezaevlerinde agilan meslek
edindirme kurslarinin ve sosyal faaliyetlerin “iyi hal”
sartina bagli olmasi toplumsallastirici uygulamalarin
basarisini olumsuz etkilemektedir. Meslek edindirme ve

mahpuslarin egitim hakkindan yeterli 6lglide
faydalanmasidir.¢ Egitim icin harg licretlerini
karsilamakta zorluk geken mahpuslarin masraflarinin
devlet tarafindan karsilanmasi ve bu mahpuslarin,
sosyal hizmet programlariyla desteklenmesi
gerekmektedir. Cezaevlerindeki bos zamanini gesitli
sinavlara hazirlanarak gegirmek isteyen mahpuslara
bu imkan taninmali hatta bu kisiler, okul/iiniversite
derslerini tamamlamalariigin cezaevi idareleri ve
merkezi yonetim tarafindan tesvik edilmelidir. Bu
kapsamda Adalet Bakanligr’’nin liniversiteler ile
imzalamis oldugu protokollerin uygulanmasina devam
edilmeli, mahpuslarin egitimlerine devam etmelerini
saglamak icin ortak ¢calismalar yiiriitiilmelidir.

Egitim ve 6gretim konusuyla birlikte diisiiniilebilecek
bir diger husus ise ceza infaz kurumlarinda bulunan
kiitiiphaneler ve bunlarin kullanimina iligkindir.
Kiitiphanelerin mahpuslarin kullanimina agik olmasi,
egitim ile toplumsallasma acisindan 6nemlidir.
Goriismecilerden alinan bilgiye gére mevcut durumda,
cezaevlerindeki kiitiiphanelerle ilgili olarak su
sorunlar yasanmaktadir:

e Cezainfaz kurumlarindaki kiitiiphaneler yalnizca
kitap alinabilen yerlerdir. Kiitiphaneler kitap
okunabilen, gesitli calismalar yapilabilen sosyal-
lesme alanlari olarak kullanilmamaktadir.

e Kiitiiphanelerde siireli yayinlar yoktur. Koguslara
alinabilen kitap sayisi ve mahpuslar arasindaki
kitap alisverisi de kisitlanmistir.

e Mahpuslara kiitiiphanelerde ¢calisma imkani
verilmemektedir. Oysa bu imkanin 6nemli bir
toplumsallastirici etki yaratma potansiyeli vardir.
Bu, ayni zamanda mahpuslarin kendilerine zaman
ayirmalarini saglayacak bir faaliyet iginde bulun-
malarina imkan taniyacaktir.

45 Buprogramlarile ilgili Adalet Bakanligi Ceza Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii internet sitesindeki bilgiler igin bkz.
http://www.cte.adalet.gov.tr/ (“Egitim servisi
faaliyetleri” sekmesi) (son erigim tarihi: 08.10.2014)

46 Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi’nin (CiSST)
Basbakanlik ile birlikte yiiriittiigii mahpuslara egitim igin
burs verilmesi projesi bu alandaki isbirliginin iyi
orneklerinden biridir.



MAHPUSLUK SONRASINDA
TOPLUMSALLASMA

Bir dnceki boliimde deginilen mahpusluk sirasinda
toplumsallagmaigin yapilacak calismalardan
gogunun, hi¢ kuskusuz ki mahpusluk sonrasi
toplumsallasmaya da olumlu etkisi olacaktir. Bu
béliimde, bu hususlari tekrarlamak yerine eski
mahpuslarin toplumsal adaptasyonunu
kolaylastirmak icin olusturulan “Koruma Yardim
Kurullari”na ve alternatif bir cezalandirma yontemi
olarak uygulanan “Denetimli Serbestlik”
miiessesesine odaklanilacaktir.

Koruma Yardim Kurullari

Eski mahpuslarin yeniden topluma adaptasyonu igin
en 6nemli hususlardan biri, onlara saglanan
istihdamdir. Bunun igin mahpuslarin cezaevi siiresince
edindikleri mesleki becerileri gelir getiren bir iste
kullanabilmelerinin miimkiin kilinmasi ve bunun gesitli
mekanizmalarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu
konuya iliskin yasal diizenlemeler soyledir:

a) 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen ve 20
Temmuz 2005 tarihli 25881 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5402 sayili Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu,*

b) 5Mart2013’te gikan Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi.+®

Cizilen bu yasal cergeveye gore asagidaki tabloda
Koruma Yardim Kurullarinin yasadaki gérevleri
siralanmistir (Tablo 7):

47 05.04.2012 tarihli ve 6297 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik 6ncesi bu Kanun’un adi, “Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu” idi.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5402.pdf
(son erisim tarihi: 08.10.2014)

48 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi igin bkz.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuat
Kod=7.5.17175&sourceXmlSearch=Denetimlivs20
Serbestliko20Hizmetlerivs20Yonetmeligi&
MevzuatlIliski=o (son erisim tarihi: 08.10.2014)

TABLO 7: KORUMA YARDIM KURULLARININ YASAL

MEVZUATTA TANIMLANMIS GOREV VE YETKiLER

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu Md. 17

Miidiirliiklerden iletilen sugtan zarar géren kisilerin
karsilastiklari sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimii ile
ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin
meslek veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda, sanat
sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere
arag ve kredi saglanmasinda, isyeri agmak isteyenlere
yardim edilmesinde ve karsilastiklar diger giigliiklerin
¢oziimiinde yardimci olmak, gocuk ve geng hiikiimliilerin
o6grenimlerine devam etmelerini saglamak, diger
hiikiimliilere bu konuda yardimci olmak.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi Md. 115

Magdurlarin sug nedeniyle karsilastiklar sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinde, bu kisileri ilgili kurum
ve kuruluslara yonlendirmek.

Ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilerin meslek
veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda, bir meslek
veya sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak
veya isyeri agmak isteyenlere arag ve kredi
saglanmasinda bu kisileri ilgili kurum ve kuruluslara
yonlendirmek.

Miidiirliikge hazirlanacak mesleki egitim projeleri ile
basvuru sahibinin kendi isini kurma projelerini karara
baglamak, yiiriitiilen projeleri izlemek ve bitirilen
projelerin sonuglarini degerlendirmek.

Magdurlar ile ceza infaz kurumundan saliverilenlerin
ogrenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik her
tiirlii tedbiri almak ve bu konuda miidiirliik tarafindan
hazirlanan projeleri goriismek ve karara baglamak.

Ceza infaz kurumundan saliverilenlerin aileleri ve sosyal
cevreleriyle olusabilecek psiko-sosyal sorunlarin
¢oziimiine yardimci olmak.

Miidiirliik tarafindan denetim ve takibi yapilan denetimli
serbestlik kararlarinin yerine getirilmesinde kurumlar
arasi isbirligi gerektiginde miidiirliige yardimci olmak.

is arama izni verilen hiikiimliileri caligabilecekleriisler ve
yerler konusunda bilgilendirmek.

Hizmetler listesi ile kurumsal egitimler ve programlar
listesinin hazirlanmasi ve giincellenmesinde miidiirliige
goriis ve oneride bulunmak.

Alinan kararlarin yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina galisan vakif ve
dernekler ile uygun goriilen goniillii gergek ve tiizel
kisilerle isbirligi yapmak.
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Koruma Yardim Kurullarinin olusturulmus olmasi son
derece olumlu bir gelismeyken; yasalarla bu kurullara
verilmis olan gorevlerin uygulamada sinirli bir sekilde
yerine getirilmesi, kurullarin mahpusluk sonrasi
toplumsallasmaya katkisini da kisitlamaktadir.

Bu kanun maddelerinden de anlasilacag lizere
hukuken bu kurullar, cezaevi sonrasinda eski
mahpusun sosyal ¢evresine yeniden adapte olmasini
saglayacak onlemler almakla gorevlendirilmistir.
Tamamen bassavciliga bagli olan bu kurullar ile ilgili
ozellikle STK’lardan gelen elestiriler, kurullarin idari
yapisi geregi eski mahpuslarin topluma yeniden
katilimini kolaylastiracak faaliyetlerinin sinirli kaldigi
yoniindedir. Bunda ii¢ faktoriin etkili oldugu
belirtilmektedir:

Kurullarin Islevsel Olmamasi

Kurul tiyeleri* yasaya gore ozel sektor, kamu, yargi ve
sivil toplum iginden gelen temsilcilerden olusmaktadir.
Yasaya gore Koruma Yardim Kurullarinin amaci, eski
mahpuslara toplumsallasma siirecinde yardimci
olmaktir. Dolayisiyla bu kurullarin faaliyetleri yalnizca
is bulma, istihdam etme ile sinirli kalmamalidir.
Kurullara basvuran eski mahpuslarin, sosyal cevreleri
ve aileleriile iliskilerinin giiglii tutulmasi ve bunun
psiko-sosyal hizmetlerle desteklenmesi gerekmektedir
(bu hususa kanunda da deginilmistir: bkz. Tablo 7).
Mevcut sistemde kurullar, bu islevi yerine getirmekte
yetersiz kalmaktadir. Koruma Yardim Kurullarinin
olusturulmus olmasi son derece olumlu bir
gelismeyken; yasalarla bu kurullara verilmis olan
gorevlerin uygulamada sinirli bir sekilde yerine
getirilmesi, kurullarin mahpusluk sonrasi
toplumsallasmaya katkisini da kisitlamaktadir. Bu
durum, ayni zamanda kurullara bagvuran mahpuslarin
sayisinin ¢ok az olmasina yol agmaktadir. Kurullarda
bulunan tyelerin (tipki ise alacak olan isverenler gibi),
mahpuslara “potansiyel suglu” olarak yaklasmamasi
kurullarin islevselligi agisindan son derece 6nemlidir.

49 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu Md. 17.

Bu da elbette mahpusluk sirasinda uygulanan
toplumsallastirici galismalarin ne kadar basarili
oldugu ve miikerrer sug oranini ne kadar diisiirebildigi
ile dogru orantilidir. Dolayisiyla toplumsallasma
siirecine bitiinciil bir bakis agisiyla yaklasmak
gerekmektedir. Mahpusluk sirasinda toplumsallastirici
calismalar eksik kaldigi siirece, mahpusluk sonrasi
olusturulacak idari mekanizmalarin da tam anlamiyla
basarili olmasi beklenemez.

Sivil Toplum Kuruluglarinin Sinirli Temsili

Yasaya gore Koruma Yardim Kurullarinda STK’larin
nasil temsil edilecegi konusu bassavciligin inisiyatifine
birakilmistir. Herhangi bir zorunluluk olmadigi igin
konuylailgili calisan STK’lar, kurullarda sinirli sekilde
yer almaktadir.5° Bu olumsuz durum, yasalarda ve
uygulamada STK’larin etkisini arttiracak sekilde
degistirilmelidir. Yillarca ceza infaz kurumlarinda
kurumsallasmis olan devlet otoritesi altinda yasamis
mahpuslarin, cezaevinden ciktiktan sonra yalnizca
devlet kurumlarindan temsilcilerin bulundugu bir
kurula bagvurmalari is bulmalari konusunda onlar
tesvik etmede yeterince etkili olmayacaktir. Bu
kurullarda mahpuslarin taleplerini gekinmeden, bir
gliven iliskisi kurarak dogrudan dile getirebilecekleri,
mahpuslarin algisina gore “tarafsiz” STK
temsilcilerinin bulunmasi 6nemlidir. Dolayisiyla
zorunlu STK temsilinin yasalarla
kurumsallastirilmasina ihtiyag vardir.

Ozel Sektorde Eski Mahpus Calistirma
Zorunlulugunun Kaldirilmis Olmasi

Eski mahpuslarin 6zel sektorde %2’lik kota ile
calistinlmasi zorunlulugu 26.05.2008 tarihinde
kaldirilmistir. STK’lardan bu degisiklikle ilgili birgok
elestiri gelmektedir. Nitekim Avrupa iilkelerinde eski
mahpuslarin 6zel sektorde galistirilmasi giin gectikce
daha fazla tesvik edilirken, Tiirkiye’de yasada yapilan
degisiklikle bu konudaki tesvik tamamen ortadan

50 Bualanda galisan STK’larin sayisinin ¢ok az oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Bu konuda gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi ve maddi tesviklerin saglanmasi
¢oziim olabilir.



kalkmistir. Onceki uygulamalara bakildiginda ézel
sektore uygulanan bu kotanin pek basarili olmadigi da
gorilmektedir. Birgok 6zel sirket mahpus ¢alistirarak
%2’lik kotay1 doldurmak yerine, uygulanan para
cezasini 6demeyi tercih etmekteydi. Dolayisiyla 6zel
sektordeki %2’lik kotanin pratikte eski mahpuslar igin
etkisi zaten ¢ok sinirli kalmaktaydi. Bunu, yine
toplumsallastirma konusundaki biitiinciil yaklagim
eksiligine baglamak miimkiindiir. Cezaevlerine giren
mahpuslara yeteri kadar toplumsallastirici ve beceri
kazandirici programlar uygulanmadigi igin eski
mahpuslarin, cezalarinin infazindan sonra igine
girdikleri sug sarmalindan ¢ikmalari gii¢ olmaktadir.
Bu da miikerrer suglulugu ciddi oranda arttirmakta,
0zel sektoriin eski mahpuslara karsi giivensiz
yaklasmasina yol agmaktadir. Bu yiizden 6zel sektorde
eski mahpus kotasinin kaldirilmis olmasi olumsuz bir
gelismedir; ancak mevcut infaz sisteminin eksik kalan
toplumsallastirici fonksiyonu goz 6niinde
bulunduruldugunda, 6zel sektor agisindan kabul
edilebilir bir taleptir. Bu sorunun iistesinden
gelebilmek igin infaz sisteminde biitiinciil bir
toplumsallastirici anlayis benimsenmelidir. Yargilama
oncesinden infaz siirecine ve infaz sonrasi siirece
kadar mahpuslara topluma yeniden katilim firsatini
verecek bireysel sosyal programlar uygulanmalidir.
Bu, hem eski mahpuslar ile ilgili olumsuz toplumsal
alginin ve ényargilarin ortadan kalkmasina vesile
olacak, hem de mahpuslarin cezaevi sonrasinda
toplumsal hayata uyumunu kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, Koruma Yardim Kurullarinin
olusturulmus olmasi son derece olumlu bir gelismedir.
Ancak bu kurullarin mevcut sistemde islevlerini tam
olarak yerine getirememesine yol agan, hem kurullarin
i¢isleyis sekli hem de toplumsallastirici fonksiyonu
eksik kalan genel ceza infaz yapisidir.

Denetimli Serbestlik*

Hapsetmeye alternatif olarak uygulanan denetimli
serbestligin temel amaci, sug islemis kisilere

51 Bu bo6liim, hukuk 6grencisi Lokman Burak Cetinkaya’nin
katkilariyla kaleme alinmigtir.

Ozel sektorde eski mahpus kotasinin kaldinilmis olmas
olumsuz bir gelismedir; ancak mevcut infaz sisteminin
eksik kalan toplumsallastirici fonksiyonu goz oniinde
bulunduruldugunda, ozel sektor agisindan kabul edilebilir
bir taleptir. Bu sorunun iistesinden gelebilmek igin infaz
sisteminde biitiinciil bir toplumsallastirici anlayis
benimsenmelidir.

uygulanacak cezai tedbirlerin, bu kisilerin toplum
icinde kalarak belirli bir “deneme” siiresi kapsaminda
topluma uyum saglamalarina olanak taninmasidir. Bu
anlamiyla denetimli serbestlik kurumu, hapsetmeye
alternatif bir yontem olarak kisinin toplum iginde
toplumsallagsmasini amaglar. Diinyada bu kurumun
olusturulmasinin temel sebepleri arasinda
hapsetmenin insan kisiligi tizerinde zayiflatici etki
birakmasi, kisinin yeniden topluma katiliminin kisiyi
hapsederek miimkiin olmadiginin anlasilmasi ve
(mukerrer sugluluk oranlarinin da gosterdigi lizere)
hapsetmenin sug dnleyici, caydirici etkisinin yetersiz
kalmasi bulunmaktadir.s*

Denetimli serbestlik sisteminin temel amaglari dort
ana maddede toplanabilir:

e Cezalariertelenen, saliverilen veya haklarinda
hapis cezasi disinda herhangi bir tedbire hiikmedi-
len kisilerin toplum iginde izlenmesi ve psiko-sos-
yal problemlerinin ¢oziilmesini saglamak.

e Saliverme sonrasinda yeterli koruma saglamak ve
kisileri topluma kazandirmak.

e Hiikiim dncesinde mahkemelere sosyal arastirma
raporlari hazirlayarak yargilama siirecine katki
saglamak.

® Sug nedeniyle magdur olan kisilere yardimci olmak
ve boylece tekrar sug islenmesini 6nlemek.

52 Hapsetmenin Alternatifleri, Temel ilkeler ve Umut Veren
Uygulamalar El Kitabi. Birlesmis Milletler Yayinlari, gev.
CISST, 2013. http://www.unodc.org/documents/
justice-and-prison-reform/Alternatives_to_
Imprisonment_HB_Turkish.pdf (son erigim tarihi:
08.10.2014)
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Salt bir ceza infaz veya yaptirim bigimi yerine, sug isleme

anindan infazin tamamlanmasina kadar biitiin siiregleri
ve taraflari kapsayan bir denetimli serbestlik anlayigi
benimsenmelidir.

Bu maddelerden hareketle denetimli serbestlik

kurumuyla ilgili olarak asagidaki genel tespit ve

oneriler 6n plana gikmaktadir:

Hapsetme yerine sabit bir siire igin belli sartlara
bagli olarak cezanin ertelenmesi ve ertelemenin
ihlali halinde cezanin hapse ¢evrilmesi s6z
konusudur. Bu deneme siiresinde hiikiimli, belli
birimler tarafindan izlenir ve takip edilir. Bu takip,
uygun bireysel programlar isiginda bir toplumsal-
lasma perspektifi ile yapilmalidir. Bu perspektif,
Tiirkiye’de heniiz kurumsallagsmakta olan dene-
timli serbestlik uygulamalarinda yeni yerlesmeye
baslamistir.s* Son derece gelismis bir teknik takip
sistemi bulunan denetimli serbestlik idarelerinde
sosyal hizmet programlari anlayisinin yerlesmesi,
ozellikle miikerrer suglulugun 6niine gecebilme
agisindan énemlidir. Dolayisiyla salt bir ceza infaz
veya yaptirim bigimi yerine, sug isleme anindan
infazin tamamlanmasina kadar biitiin siirecleri ve
taraflar kapsayan bir denetimli serbestlik anlayisi
benimsenmelidir.

Denetimli serbestlik kurumlari, sosyal arastirma
raporlaris4ile hiikiim 6ncesi yargilama siireglerine de
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Bu anlayisin uygulamada yerlesmeye basladigina dair iyi
orneklerden biri, Antalya Denetimli Serbestlik
Miidiirliigiiniin TUBITAK destegi ile baslattigi proje
kapsaminda mahpuslarin yeniden sosyallesme ve
toplumsal biitiinlesme siirecine yonelik olarak yaptigi
galigmalardir. Daha fazla bilgi igin bkz. http://www.
antalyagazetesi.com.tr/6394-guncel-denetimli-
serbestlikten-toplumsal-entegrasyona.html (son erisim
tarihi: 08.10.2014)

Sosyal aragtirma raporu, siipheli veya sanigin kendisinin
ve gevresinin sistemli bir bakis agisiyla degerlendirildigi
ve toplumla biitiinlesmesi amaciyla ihtiyag duydugu her
tiirlii hizmet, program ve kaynaklarla ilgili 6nerileri
igeren, sorusturma veya kovusturma sirasinda sube
miidiirliigii veya biiroda gérevli denetim gorevlisi
tarafindan hazirlanan bir rapordur.

destek vererek hakimin hiikiimliiye kisisellestirilmis
bir ceza vermesine yardimci olmak ile de yetkilendi-
rilmistir. Bu raporlar, sorusturma asamasinda
savcinin; yargilama asamasinda ise hakimin talebi
lizerine hazirlanabilmektedir. Uygulamada ceza
tayininde hakimler, sosyal arastirma raporlarina
nadiren basvurmaktadirlar. Bu da hiikmiin, sanigin
psiko-sosyal durumu gozetilmeden verilmesine
sebep olmakta; adil ve kisisellestirilmis kararlarin
verilmesini engellemektedir. Yargilama siireglerinde
sosyal arastirma raporlarindan daha sik faydalanil-
masi ve denetimli serbestlik idarelerinde galisan
sosyal calismacilarin kapsamli ve yerinde raporlar
hazirlayabilecek yetkinlikte olmasi, bu raporlarin
yargilama siireglerine etkisi bakimindan iyilestiril-
mesi gereken hususlardan biridir.

6291 sayili Kanunla 5275 sayili Cezalarin ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da
yapilan degisiklik sonucunda, 31.12.2015 tarihine
kadar uygulanacak denetimli serbestlik ile 18 ay
veya daha az hapis cezasi alan hiikiimliilerin ceza
infaz kurumunda hig kalmadan (veya girmeden)
infaz kurumundan gitkmasi miimkiin hale gelmistir.
Boylece iyi hal tespiti yapilmaksizin mahpuslar
ceza infaz kurumundan gikabilecektir. Bu da
hakimlerin alternatif yaptinmlarass bagvurma
yetkisini fiilen ortadan kaldirmaktadir, glinkii
normalde alternatif bir yaptirim olan denetimli
serbestlik karari 18 ay veya daha az hapis cezala-
rinda boylece zorunlu hale gelmektedir. Denetimli
serbestlik ceza infaz usuliinde yapilan bu degisik-
lik, hiikiimliiler tarafindan bir af gibi algilanmistir.
Bu durumun ortaya gikaracagi sorunlarin gideril-
mesi i¢in bu haktan yalnizca iyi halli mahpuslarin
yararlanmasi bir ¢6ziim 6nerisi olarak diisiiniilebi-
lir5® Ancak, “iyi hal” kararlarinin da kati kural ve
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Cezalarin ertelenmesi, hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, kisa siireli hapis cezasi gibi.

Hande Ozhabes, Naim Karakaya. Yargi Paketleri: Hak ve
Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme, Genis Kapsamli
Rapor, TESEV Yayinlari, 2013. s. 62. http://tesev.org.tr/
assets/publications/file/25122013143836.pdf (son erigsim
tarihi: 08.10.2014)



yeterliincelemelere baglanmasi 6nemlidir. Bunun
icin yeterli nitelige sahip, mahpuslarla birebir
calisan sosyal calismacilarin sayi ve yetkisinin
artirilmasi gerekir.

Sonug olarak denetimli serbestligin ve ona bagli olan
yardim sisteminin, 2005 yilinda yiiriirliige giren ceza
yasalariyla birlikte ceza sisteminde (uluslararasi
orneklerine kiyasla geg de olsa) yerini almis olmasi son
derece olumlu bir gelismedir. Hapsetmeye alternatif
yontemlerin tiim diinyada yayginlastigi bir siiregte
Tiirkiye’de de buna yonelik adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Ancak, denetimli serbestlik
mekanizmasinin, tam olarak ceza sistemine dahil
olabilmesi ve sug isleyenler agisindan
toplumsallastirici bir fonksiyon yerine getirmesini
saglamakigin hem mevzuatta hem de uygulamada
yardim sistemi anlayisini merkeze alan degisiklikler
yapilmalidir. Bunun igin STK, akademi ve siyasa
yapicilarin ortak calismalar yiiriiterek bir ihtiyag
analizi yapmasi, standartlar belirlemesi ve
toplumsallasmayi destekleyecek psiko-sosyal
programlar gelistirmesi 6nemlidir.
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4. Boliim: Ceza Infaz Sistemine
Iliskin Yasal Mevzuat, Uygulama ve
Yargilama

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi’nin (ATHM)
ictihatlarina gore takdir hakkinin keyfilige yol agacak
genislikte tutulmamasi gerekmektedir. Fakat Infaz
Kanunu’ndaki disiplin cezalarina iliskin boliim muglak
tanimlamalar igermekte ve genis takdir hakki
tanimaktadir. Dolayisiyla buradaki ifadeler somut sekilde
tanimlanmali ve keyfiyete yol agmayacak kanuni
diizenlemeler yapilmalidir.

Bu béliimde, ceza infaz mevzuatindaki eksikliklere

iliskin ek degerlendirmelere yer verilmistir.s? Raporun

onceki boliimlerinde yasal mevzuat ve uygulamaya

iliskin tespitler bulunmaktadir. Bu béliimde, daha

genel mevzuat/uygulama degisikligi onerilerine yer

verilmistir. Bu konulara ii¢ baslik altinda deginilmistir:

A) Yasal mevzuat, B) Uygulama, C) Yargilama.

YASAL MEVZUATA ILISKIN

Avukatlarin ayni anda birden fazla mahpus ile
gorlisme imkaninin bulunmamasi, 6zellikle gok
sanikli davalarda ortak savunma olusturulmasi
konusunda bazi zorluklar da beraberinde getir-
mektedir. Savunma hakkinin kisittanmamasi igin
bu konuda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Infaz mevzuatinailiskin en 6nemli noktalardan biri
de tutuklulara iliskin 6zel bir mevzuatin olmamasi
ve hiikiimliilerle ilgili maddelerin tutuklulara
kiyasen uygulanmasidir. Tutuklular ile ilgili ayri
diizenlemeler olmadigi igin olaya bagli miinferit
uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Bu, tutuklular
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Bu baliim, hukukgu Naim Karakaya ve Hazal Algan’in
katkilariyla kaleme alinmigtir.

agisindan nasil bir yasal ¢ergevenin kendilerine
uygulanacagini ve hangi hukuki yola basvuracak-
lari konusunda bir belirsizlige sebep olmaktadir.

Infaz Kanunu’nun disiplin cezalarina iliskin
diizenlemeleri, uygulayiciya genis bir takdir yetkisi
vermektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
(AIHM) ictihatlarina gore takdir hakkinin keyfilige
yol agacak genislikte tutulmamasi gerekmektedir.
Fakat Infaz Kanunu’ndaki disiplin cezalarina iliskin
bolim muglak tanmimlamalar icermekte ve genis
takdir hakki tanimaktadir. Dolayisiyla buradaki
ifadeler somut sekilde tanimlanmali ve keyfiyete
yol agmayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir.5®

UYGULAMAYA ILISKIN

Mahpuslarin yasalarda da tanimlanmis 6gretim/
egitim hakki mevcuttur. Bunun igin Milli Egitim
Bakanligiile imzalanan protokoller uyarinca
mesleki egitim gibi ¢esitli programlar
diizenlenmektedir. Ancak devam zorunlulugu,
sinavlara girememe ve okula/iiniversiteye gitmek
icin uygulanan sevk licreti ile liniversite masrafla-
rini karsilama zorlugu sebebiyle yasada taninmis
olan egitim hakki uygulamada sinirli hale gelmek-
tedir. Bu konuda uygulamaya yonelik calismalar
yapilarak mahpuslar igin egitim alma kanallari
acilmalidir.
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Ornegin infaz Kanunw’nun disiplin cezalan ile ilgili
béliimiinde haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun
birakma veya kisitlama cezasi alinmasi nedenleri
arasinda “gereksiz olarak mars s6ylemek veya slogan
atmak” sayilmistir. Fakat madde metnindeki “gereksiz”
ifadesi, son derece muglak olmakla beraber s6z konusu
madde uygulama agisindan genis takdir hakki
vermektedir.



o Telefonlayapilan goriismelerin iicretli olmasi,
ozellikle maddi durumu elverissiz olan mahpuslarin
iletisim hakkinin kisitlanmasina sebep olmaktadir.
Mahpuslara disaridan telefonla aranma imkani
verilmemektedir. Maddi durumu kotii olanlar
agisindan bu durum gozden gegirilmelidir. Ayrica
mahpuslarin kendilerini en rahat ifade edebildigi dili
konusmalarina izin verilmelidir (bu hakkin kisitlan-
digi bazi durumlar ile karsilasildigi bilinmektedir).
Anadili Tiirkce olmayan fakat Tiirkce bilen kisilerin
karsi karsiya kaldigi dezavantajli durumun goézden
gecirilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira yabanci
tutuklu ve hiikiimliilerin kaldigi cezaevlerinde
yabanci dil bilen personel calistirilmalidir.

o Ozellikle dar gelirli aileler, bir aile ferdi cezaevine
girdikten sonra maddi zorluklar ¢ekebilmektedir.
Bu durum g6z oniinde bulundurularak mahpus
ailelerine yonelik sosyal yardim kanallarinin agik
tutulmasi, bu konuda yasanan magduriyetlerin
giderilmesini saglayacaktir.

e Mahpuslarin ve 6zellikle tutuklularin daha saglikli
savunma yapabilmelerini saglamak igin Ulusal
Yargi Agi Platformu (UYAP), yasal mevzuat bilgi
sistemine ve yargilandiklari dava dosyasina
cevrimigi erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica cezaevlerindeki mahpuslarin faydalanabile-
cegi bir hukuki bilgi masasi da kurulabilir.

e Kelepge ile muayene edilme ve doktor muayenesi
esnasinda infaz koruma memurunun mahpusun
yaninda bulunmasi zorunlulugu sebebiyle kisiler,
doktora gitmekten gekinebilmektedir. Bu duru-
mun, doktorun inisiyatifine birakilmis olmasi ve

Ulusal Yargr Agi Platformu (UYAP), yasal
mevzuat bilgi sistemine ve yargilandiklari
dava dosyasina gevrimigi erisimlerinin
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
cezaevlerindeki mahpuslarin
faydalanabilecegi bir hukuki bilgi masasi da
kurulabilir.

Anadili Tiirkge olmayan fakat Tiirkge bilen kisilerin karsi
karsiya kaldigr dezavantajli durumun gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

glivenlik endisesi sebebiyle bu tiir bir uygulamaya
gidilmis olmasinin, mahpuslarin saglik hizmetleri-
ne erisim hakki agisindan dogurabilecegi sakinca-
larin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Mahpuslarin avukatla ve resmi kuruluslarla
yazismalarn gizli kalmalidir. Ayrica mektup
gonderimi igin licret alinmamalidir. Kanundas® her
ne kadar mahpusun yazismalarinin okunmamasi
gerektigi seklinde bir diizenleme olsa da, uygula-
mada buna uyulmadig goriilmektedir. Dolayisiyla
bu kanun maddesinin, kanunda yazildigi sekliyle
uygulanmasina yonelik 6nlemler alinmali ve
savunma hakki agisindan 6nem arz eden bu
yazismalarin okunmamasi saglanmalidir. Ayni
sekilde avukat-miivekkil gizliliginin ihlal edilme-
mesi igin avukat goriismelerinin dinlenmesinin
miimkiin olmadig fiziki kosullar saglanmalidir.

Cezaevinde farkli inanglara sahip mahpuslara
yonelik ibadethaneler kullanima agilmalidir.
Ibadetin ve dine bagliligin, inang 6zgiirliigii
kapsaminin disinda toplumsallasmayi giiglendirici
fonksiyonunun oldugu dikkate alinmalidir.

YARGILAMAYA ILISKIN

Mahpuslarin kisitlilik ve hak yoksunluklarinin
suglara gore uygulanmasi daha saglikli sonuglar
doguracaktir. Cezaevine giren kisiler, isledikleri suga
bakilmaksizin ayni haklardan mahrum birakilabil-
mektedir. Bunun oniine gegilerek sug kategorilerine
gore hak kisitliligi ve yoksunlugu uygulanmalidir.®
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Ceza infaz Kurumlarinin Yonetim ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik Madde 84 (2)/c igin
bkz. www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/
tuzuk.doc (son erigim tarihi: 08.10.2014)

Ornegin aile ici siddetten cezaevine giren bir kisinin
velayet hakkinin kisitlanmasi dogruyken riigvetten giren
birinin bu haktan yoksun birakilmamasi gerekir.
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Infaza iliskin tiim kararlarin durusmali olarak verilmesi,

adil yargilanma ilkesine uygunluk agisindan son derece

onemlidir.

® Acik cezaevine ayrilma agisindan uzun

tutuklulugun yarattigi magduriyetler goz oniinde
bulundurulmalidir. Hiikkmii kesinlesmeyen bazi
mahpuslar, infazlar kadar tutuklu kalmakta ve
kosullu saliverilmeleri yaklastigi halde agik
cezaevine ayrilamamaktadirlar. Bu durumun yol
actigi magduriyetler giderilmelidir. Ayrica agik
cezaevine ayrilma bakimindan bazi suglara, daha
zorlayici sartlar getirildigi goriilmektedir. Bu
konunun, esitlik ilkesine aykirilik teskil edebilecegi
g6z oniine alinarak gerekli diizenlemeler yapilma-
Lidir.

Infazailiskin disiplin kararlarinda yasanan
hatalarin ve haksizliklarin en temel sebebi,
yargisal temyiz yolunun degil de bir olaganiistii
basvuru yolu olan Kanun Yararina Bozma’nin
(KYB)® uygulaniyor olmasidir. KYB hakim veya
mahkeme tarafindan verilen ve temyiz yahut
istinaf incelemesinden gegcmeyen kararlar igin
Adalet Bakanligi’'na basvurulan bir kanun yoludur.
Infaz kararlarina karsi yargisal temyiz basvurusu
miimkiin degildir. KYB, hukuki bir yol olarak bilinen
ve sikga bagvurulan bir yontem de degildir. Bu da
hukuka aykir karar s6z konusu oldugunda yeterli
inceleme yapilmamasi anlamina gelmektedir.
Temyiz yolunda Yargitay’da goriilen davalara
uzmanlasmis daireler bakmaktadir. KYB basvuru-
larinda ise dosyalar uzmanlasmanin olmadigi
Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’ne
gonderilmekte ve orada karara baglanmaktadir.
Ayrica uygulamada zaten az bagvurulan KYB
kararlarinin Yargitay denetimine tabi olmadigi
bilindigi igin genelde yeterli inceleme yapilmadan
karar verilmekte, bu da hak kayiplarina yol
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Ceza Muhakemesi Kanunu Md. 309 igin bkz. http://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf (son erisim
tarihi: 08.10.2014)

acabilmektedir. KYB basvurusunun kabul edilmesi
durumunda mahkeme kararinin Yargitay tarafin-
dan bozulmasiigin dosya, Adalet Bakanligi
tarafindan yetkili Yargitay dairesine gonderilmek-
tedir. Bu da siirecin gereksiz yere uzamasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla infazailiskin kararlar igin
dogrudan temyiz yolunun agilmasi, hem daha hizli
karar verilmesini hem de daha nitelikli bir incele-
menin yapilmasini saglayacak ve boylece hak
kayiplarini engelleyecektir.

Infaza iliskin kararlar igin dogrudan temyiz
yolunun agilmasi, hem daha hizli karar
verilmesini hem de daha nitelikli bir
incelemenin yapilmasini saglayacak ve
boylece hak kayiplarini engelleyecektir.

Infaz hakimliginde uzmanlasmaya gidilmesi ve
uzmanlasmis hakimlerin yalnizca bu tiir davalarda
karar vermesi, daha saglikli bir yargilama siirecinin
uygulanmasini saglayacaktir. Ayrica bu tiir
davalarda kararlar sadece evrak lizerinden degil,
durusmali olarak verilmelidir.®2 Infaza iliskin tiim
kararlarin durugmali olarak verilmesi, adil
yargilanma ilkesine uygunluk agisindan son derece
onemlidir. Ayni zamanda iyi hal ve disiplin cezalari-
na iliskin kararlarin da idari olmaktan gikarilip
yargisal hale getirilmesi gerekmektedir.
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infaz konusundaki kararlarinin durusmali olarak
verilmesi gerektigine dair bir AIHM karari vardir. (Giilmez
v. Tiirkiye 20.05.2008 Karari). Kararda disiplin cezalarina
iliskin kararlarin dosya iizerinden durusmasiz olarak
verilmesi Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Madde 6/1’e
aykir bulunmustur. Sézlesme igin bkz. http://www.
yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS Tr_
A6format.pdf (son erigim tarihi: 08.10.2014)



5. Bolum: Cezaevleri ve Mahpuslar
ile Ilgili Bilimsel Arastirmalar/

Istatistiki Veriler

Uygun ceza infaz politikalarinin gelistirilmesi ve
sistemde yapilacak degisikliklerin saglikli sekilde
yiiriitiilmesi igin veri temelli bilimsel ¢alismalarin
yapilmasina ihtiyag vardir. Bu galismalarin hem
niceliksel hem de (anket galismalar gibi) niteliksel
yontemler ile yiiriitilmesi; cezaevi kosullarinin
iyilestirilmesi, yargilama siireglerinin etkinligi ve hak
kayiplarini onleme agisindan son derece 6nemlidir.
Yalnizca mevcut kosullarin iyilestirilmesi igin degil,
ayni zamanda sug onleyici galismalarin yapilmasi igin
de veri temelli akademik ¢alismalar, gelistirilecek
politikalarin belkemigini olusturmalidir. Miikerrer sug
oranlarinin azaltilmasi ancak saglikli bir izleme ve
verilere dayanan bir degerlendirme ile miimkiin
olacaktir. Mevcut durumda verilere erisim konusunda
sikintilar yasandigi dile getirilmekte, ayrica akademik
camiada bu alanda arastirma konusunda ciddi bir
isteksizlik oldugu goze garpmaktadir. Bu boliimde,
ceza infaz sistemi ve akademi arasinda gelistirilmesi
gereken iliski ele alinmis, sug ve cezaevlerineiligkin
istatistiki verilerin 6nemine deginilmistir.

Ceza adalet sisteminin etkinligini degerlendirebilmek
icin oncelikle kriminolojik arastirmalarla suglulugun
birden fazla kaynaga dayanilarak 6lgiilmesi ve sugun
sebeplerine bakilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de,
sugun nedenlerine ve 6lgiimiine iligkin yeterli galisma
yapilmamaktadir. Kriminoloji, Giniversitelerde halen
se¢meli ders olarak sunulmakta, bu konularda ¢alisma
yiiriitmek icin hukuk 6grencileri yeterince tesvik
edilmemektedir. S6z konusu bilimsel calismalari
yiiriitebilmek icin gerekli olan bilgisayar destekli
arastirma metotlari dersi verilmemektedir. Infaz

63 Bubéliim, 6zellikle 3. Bsliim’deki “Onleyici Calismalar”
basligi ile birlikte ele alinmalidir.

hukuku, hukuk klinigi ve bilimsel metodoloji
derslerinin 6grencilere sunulmasi, bu alanda yapilacak
akademik ¢alismalari destekleyecektir. Bunun yani
sira, liniversitelerde sugun ve sug taniminin teorik
diizlemde belirli kesimleri kriminalize etmek igin
devlet veya belirli gruplar tarafindan
kullanabilecegine/yorumlanabilecegine yonelik
iceriklerin de tartisilmasina ihtiyag vardir. Pozitif
hukuk 6gretimin on plana gikaran hukuk egitimi
miifredatinda insan haklarinin merkeze alinmasi ve
egitim igeriginin uluslararasi hukuk normlari etrafinda
sekillendirilmesi onemlidir.

Bu baglamda, Adalet Bakanligi ve akademi isbirligi ile
yiiriitilmesi faydali olacak akademik galismalardan
bazilari sunlardir:

o Infaz koruma memurlugu ve 6zellikle kadin infaz
koruma memurlari iizerine ¢alismalar.

e Cezaevlerindeki mahpuslarin profili ve kisisel
gegmisi tizerine (etnik kimlik, siyasi kimlik, niifus
kaydi gibi) galismalar.

e Diinyadaki cezaevi uygulamalari ile 6zellikle
onarici ve 6nleyici programlar iizerine ¢alismalar.

e Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarindaki psiko-sosyal
servisin uyguladigi modellerin etki analizini yapan
calismalar.

® Sug bildirim ve magduriyet anketleri konusunda
uluslararasi karsilastirmali galismalar.

o Farkli ulkelerde ceza infaz kurumlarindaki
denetim/izleme mekanizmalariile ilgili karsilastir-
mali analizler.

Devlet kurumlarinin mahpuslar, cezaevleri ve suglar ile
ilgili yaymladigi istatistiki verilerin analizi saglikli infaz
politikalarinin gelistirilmesi icin son derece 6nemlidir.
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Ulusal bir sug magduriyeti galismasinin Adalet Bakanlig,
TUIK ve akademisyenlerin katilimiyla yapilmasi,
gelistirilecek politikalar icin yol gosterici olacaktir.

Ancak yayinlanan istatistiki veriler makro verilerdir ve
bunlara dayanarak mikro sorulara cevap alinmasi
miimkiin degildir. Avrupa ve ABD’de iilke genelinde
temsili orneklemler iizerinde gergeklestirilen anketler
sonucunda gesitli niteliksel analizler yapilmakta, sug
magduriyetleriile ilgili arastirmalar onleyici
calismalari desteklemede kullanilmaktadir. Tiirkiye’de
ise ulusal diizeyde kapsamli bir istatistiksel ¢alisma
yapilmamaktadir. Ozellikle ulusal bir suc magduriyeti
calismasinin Adalet Bakanligi, TUIK ve
akademisyenlerin katiimiyla yapilmasi, gelistirilecek
politikalar igin yol gosterici olacaktir. Mahpuslar ile
ilgili veriler ele alinirken giris/cikis yapan (flow) ve
uzun siire cezaevinde bulunan (stock) mahpuslarin goz
oniinde bulundurulmasi ve cezaevi mevcudunun buna
gore ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada
istatistiki veriler ile ilgili yetkili olan Adalet Bakanlig
Adli Sicil Istatistik Birimi’nde veri analizi ve
siniflandirmasi yapabilecek yetkinlige sahip kisilerin
calistinlmasi ve iiniversiteler ile yakin bir isbirligi
kurulmasi, dogru verilere erisimi saglayacaktir. Bu
verilerin, mahpuslarin kisisel gizliligini zedelemeyecek
sekilde diizenlenip paylasilmasina 6zen
gosterilmelidir. Istatistiksel verilerin ve bilimsel
calismalarin politika gelistirirken oneminin hem siyasa
yapicilar ve kurumlar hem de arastirmacilar
tarafindan igsellestirilmesine ihtiyag vardir. Bunun igin
verinin kayda ge¢mesi, islenmesi, siniflandirilmasi ve

Bir dosya yonetim sistemi olarak diinya standartlarinin
lizerinde olan UYAP’In ceza infaz kurumlarina iligkin
verilerin toplanmasi igin ne kadar uygun oldugu
incelenmeli ve arastirmacilar igin gerekli olan verilerin
UYAP veya alternatif sistemler ile nasil elde edilip
paylasilacag degerlendirilmelidir.

paylasilmasi siireglerinin iyi yonetilmesi ve
denetlenmesi gerekmektedir. Bir dosya yonetim
sistemi olarak diinya standartlarinin lizerinde olan
UYAP’In ceza infaz kurumlarina iliskin verilerin
toplanmasi igin ne kadar uygun oldugu incelenmeli ve
arastirmacilar igin gerekli olan verilerin UYAP veya
alternatif sistemler ile nasil elde edilip paylasilacagi
degerlendirilmelidir. Bilgilerin paylasilmasinda
mahpuslarin kisisel bilgilerinin gizliligine 6zen
gosterilmelidir. Adalet Bakanligi tarafindan
baslatilmis olan Etkin Hiikiimlii Yonetimi Projesi®
kapsaminda bu tiir galismalara daha fazla agirlik
verilmesi faydali olacaktir.

Bu ¢alismalar ile suglarin 6lgiilmesi ve 6zellikle sik¢a
islenen suglarin tespit edilmesi saglanabilir. Ancak bu
calisma da yeterli olmayacaktir. Asil 6nemli olan,
sugun kaynagina odaklanarak neden islendigini ortaya
koyabilmektir. Dolayisiyla mevcut sistemde cezaevine
giren kisiler tizerinden yapilan incelemelerin yani sira,
belli risk gruplarinin sug islemeden 6nce tespit
edilerek bu kisilere yonelik onleyici calismalarin
yiriitiilmesi igin gereken verilerin toplanmasi
gerekmektedir. Turkiye’de ¢alismalarin gogu kesitsel
calismalar oldugu igin, zaman iginde bazi gruplarin
risk durumlari ile ilgili bilgilere ulagsmak mimkiin
degildir. Bu calismalarin yapilmasi, hedef odakli
onleyici programlarin gelistirilmesini saglayacaktir. Bu
tiir calismalarin belirli gruplan “potansiyel suglu”
olarak damgalama riskini de beraberinde
getirebilecegi gbz 6niinde bulundurulmali,
calismalarin yontemi belirlenirken bu hususa mutlaka
dikkat edilmelidir.

Bunlarin yani sira arastirmacilar, cezaevlerine girmek
icin Adalet Bakanligr’ndan arastirmaizinlerinin
alinmasinin son yillarda zorlastigini ifade etmektedir.
Izinlerin verilmesinde yasanan sikintilar, Bakanliga
gelen arastirma taleplerinin sayisinin yiiksek olmasi
ile iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla burada, arastirma
izinlerinin kesin bir takvim ve bagvuru siirecine

64 BISIS sisteminin genisletilerek uygulanmasi, bu konuda
6nemli bir katki saglayabilir.



baglanmasi bir ¢6ziim olabilir. Belirli donemlerde
akademik kistaslari gozeterek liniversitelerden
konunun uzmanlarinin da bulundugu bir kurul
araciligiyla yapilacak degerlendirme sonucunda sinirli
sayida ancak nitelikli galismalara arastirma izin
verilmesi, bu konudaki engellerin ortadan kalkmasini
saglayacak; hazirlanacak olan akademik ¢alismalar
siyasa yapicilarin politika gelistirme siirecine katkida
bulunacaktir. Bu sayede Adalet Bakanligl, yapacagi
¢agrida tam olarak hangi konularda arastirma
yapilmasi gerektigini ortaya koyabilecek ve
arastirmacilar da bu ihtiyaca cevap verecek akademik
calisma onerileri hazirlayabilecektir. Bu galismalarin,
Uiniversite biinyesinde galisan akademisyenler
tarafindan akademik 6zgiirliik gergevesinde yapilmasi
ve Adalet Bakanligi’nin toplanan verilerin kullanimiiile
ilgili herhangi bir sinir getirmemesi, nesnel
calismalarin yiritiilmesi icin 6nemlidir. Aksi takdirde
bilimsel calismalarin gergegi yansitmasi ve bunlara
yonelik hedef odakli politikalar gelistirilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bakanligin diizenli araliklarla bu
konudaki gcalismalari desteklemek ve degerlendirmek
icin bu alanda galisan STK ve bilim insanlariyla ortak
toplantilar diizenlemesi faydali olacaktir.

Halihazirda Bakanlik biinyesinde ceza infaz sistemine
iliskin arastirma yapan bir birim yoktur. Dolayisiyla
siyasa yapicilar ile iiniversiteler arasinda isbirligi
arttinlabilir ve karsilikli gliven ortami iginde ortak
calismalar yiiriitilebilir. Her iki tarafta da bir algi
degisimine ihtiyag vardir. Bir yandan siyasa yapicilar
arastirmacilarin yapacagi nesnel ¢alismalarin politika
gelistirirken yol gosterici olacagi konusunda
farkindalik kazanmalidir. Diger taraftan arastirmacilar
da Bakanlikile isbirliginden kaginmamali ve politika-
odakli arastirma onerileri gelistirmelidir. Bu isbirliginin
gelistirilmesi igin ilk adim, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidirliigl internet sitesinde (http://www.cte.adalet.
gov.tr/) arastirmacilara 6zel bir bolimiin agilmasi
olabilir. Bu boliimde; Adalet Bakanligi belirli
donemlerde hangi alanlarda arastirmaya ihtiyaci
oldugunu duyurabilir; arastirmalarda kullanilmak
lizere cesitli istatistiksel veriler yayinlanabilir ve
standart bir form olusturularak arastirma basvurular

Akademi ve kamu isbirliginin gelistirilmesi igin ilk adim,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii internet sitesinde
arastirmacilara ozel bir boliimiin agilmasi olabilir.

alinabilir. Ayrica Genel Miidiirliikte disaridan gelecek
arastirma basvurularinin akademiisbirligiyle
degerlendirilmesiigin akademik yetkinlige sahip
personelin gorevlendirilmesi faydali olabilir.
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Sonucg

Giris boliimiinde de deginildigi lizere ceza infaz
kurumlari ve ceza infaz sistemi, bir doniisiim
siirecinden gegmektedir. Hapsetme olgusuna
alternatif ¢oziimler tizerinde durulurken bir mahpusun
toplumsallagmasinin ancak toplum iginde, sosyal
cevresinden koparilmadan miimkiin oldugu kabul
edilmektedir. Bunun igin infaz siireglerinde biitiinciil
toplumsallastirici bir yaklagimin benimsenmesine
ihtiyag vardir. Buna gore infaz, yalnizca cezaevi
siirecine odaklanmamali, gok katmanli olarak ele
alinmali ve her bir katman igin 6zgiil politikalar
gelistirilmelidir. Bu dort katmani asagidaki gibi
gruplandirmak miimkiindiir: i) Yargilama 6ncesi sug
onleyici, koruyucu siireg, i) Yargilama siireci, iii)
Cezaevi siireci, iv) Cezaevi sonrasi topluma yeniden
katilim siireci. Biitiin bu siireglere 1slah etme veya
iyilestirme anlayisindan ziyade toplumsallagmayi
destekleyici bir anlayis ile yaklasilmasi, infaz
politikalarinin ve infaz sisteminin birey odakli ve
bireyin toplumda var olma hakkini gézeten bir
yaklasimla gelistirilmesini saglayacaktir.

Sug onleyici ve koruyucu siiregte, sug ile miicadelenin
yalnizca kolluk ve yarginin gorevi olmadiginin kabul
edilmesi ve sugun sosyal bir sorunsal olarak
algilanmasi gerekmektedir. Bu sosyal sorunu ortaya
koymanin en 6nemli boyutu da istatistiksel verilere
dayanan bilimsel bir zeminin olusturulmasidr.
Yargilama siireglerinde sug islemis kisilere uygulanan
yaptinmlarda da toplumsallasma anlayisinin
benimsenmesi, hakim ve savcilarin verdigi kararlarin
sosyal arastirma raporlari ile desteklenmesi ve bu
raporlara gore kisisellestirilmesi, adil yargilanma
hakkr agisindan son derece 6nemlidir.

Cezaevi siiresince mahpus odakli bir infaz politikasina
ihtiyac vardir. Sug islemis kisilerin, sosyal

hizmetlerden yeterli 6lglide faydalanmasi saglanarak
bu kisilerin toplumsallasmalarina katkida bulunacak
onlemler alinmalidir. Islevsel bir ic ve dis denetim
mekanizmasi, katilimci bir yonetim anlayisi, STK’larin
dahil edildigi bir idari yap, iyi egitilmis personel,
elverisli bir fiziki altyapi ve kurumlar arasi iyilestirilmis
koordinasyon bu yaklasimin yerlesmesine katkida
bulunacaktir. Bireysellesmis programlarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve bunlarin etki
degerlendirmesinin yapilmasi bu siiregte 6nem
kazanmaktadir.

Cezaevi sonrasi siirece gelindiginde ise, 6zellikle iyi
isleyen ve STK’larin yetkilendirildigi koruma
mekanizmalari olusturulmalidir. Bu mekanizmalar
araciligiyla mahpusluk sonrasi kisilerin sosyal yagama
yeniden uyumunu saglamak igin psiko-sosyal destek
programlarina ve bireysel takibi saglayacak koruma
programlarina ihtiyag vardir. Mevcut sistemdeki
koruma kurullarinin etkisinin sinirli kalmasinin temel
sebebi, bu siirece gelindiginde kisilere (cezaevi
siiresince) yeterli toplumsallastirici miidahalelerin
uygulanmiyor olmasi ve kisinin yeterli mesleki
becerilerle donatilmamis olmasidir. Ayni zamanda
butiinciil toplumsallastirici yaklasimin, denetimli
serbestlik baglaminda da gelistirilmesi ve bireysel
psiko-sosyal programlarin daha hedef ve birey odakli
uygulanmasi gerekmektedir.

Toplumsallastirici etkisi gittikge gelistirilmeye
calisilan Tiirkiye ceza infaz sistemindeki zihniyet
doniisiimii ve cezaevlerinin tarihi gegmisine dayanan
hafizayi asma gabalari olumludur. Bu alandaki
doniisiimde kalici bir basari saglanmasi igin
yukarida bahsedilen d6rt katmanda da ayni anda
toplumsallagmayi destekleyici bir anlayigin
benimsenmesi gerekmektedir.
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Notlar
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TESEV, yargi reformu alanindaki calismalarina “Tiirkiye’de Ceza Infaz Politikalari ve Kurumlarina Iliskin Yapisal
Sorunlar ve Céziim Onerileri” raporuyla devam ediyor.

Ceza infaz kurumlari ve infaz politikalan yargi reformu siirecinde 6nemli bir degisimden gegmektedir. Mahpus
sayisinin artmasi ile ortaya cikan kapasite sorunu, eski tip sehir cezaevlerinin fiziksel yetersizligi ve sosyal hizmet
anlayisinin infaz politikalaryla desteklenmesi ihtiyaci gibi bir takim faktérler, siyasa yapicilar son yillarda bu
alanda yeni politikalar gelistirmeye yonlendirmistir.

Bu rapor, infaz rejiminin genel hedefinin ‘toplumsallasma’, yani mahpuslara infaz siirglerinin tiim asamalarindan
gectikten ve isledikleri ‘sug’ ile yiizlestikten sonra yeniden toplumda var olabilme firsatinin verilmesi lizerine
kurulu olmasi gerektigi varsayimindan yola ¢cikmaktadir. Bu amagla infaz sisteminde son yillarda baslatilmis olan
reform galismalarini da degerlendirmektedir. Bu yaklasimiyla rapor mahpus odakli ve biitiinciil toplumsallastirici
bir infaz rejimine yonelik ihtiyaci vurgulamaktadir.

Hem bilgilendirici hem elestirel hem de mevcut sistemdeki olumlu ve olumsuz taraflari olabildigince nesnel bir
sekilde ele almaya ¢alisan raporun genel amaci, halihazirda devam eden ceza infaz sistemi reform siirecine katki

sunmaktir.
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