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Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfr'nin (TESEV), Briksel’deki Centre for European Policy
Studies (Avrupa Siyasa Calismalart Merkezi) ile birlikte yurattugt ve Avrupa Komisyonu Tirkiye
Delegasyonu tarafindan fonlanan “Zor Zamanlarda Insan Haklari-Giivenlik Dengesini
Kurmak: Tiirkiye’de Avrupa Deger ve Uygulamalarin1 Tartigmak™ baslikli proje Tirkiye’de
insan haklart ve guvenlik arasindaki gerilimin ¢6ztimlenmesine yonelik ¢abalara AB ve AB’ye tye
tilkelerde yasanan deneyimleri ve varian sonuglart aktararak katkida bulunmay1 amaglamaktadir.
Proje cercevesinde bugiine kadar AB ve AB iyesi tlkeler; Turkiye’deki uygulamalar izlenmis,
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklari, Adalet ve Icisleri Meclis Komisyonlar’nin ilgili
toplantilarina goézlemci olarak katilinmis, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi Konseyi’nin konuyla ilgili toplantilari takip edilmis, ¢esitli uzman ve burokratlarla
gorusmeler yapilmis ve degerlendirme raporlart hazirlanmistir. Ocak 2006’da baslayan proje
kapsaminda 23 Kasim Pergsembe 2006’da Ankara Dedeman Otel’de bir ¢alistay dizenlenmistir.
Bu rapor, s6z konusu toplantida katiimecilar tarafindan  ortaya  konan tartisma ve

degerlendirmeleri icermektedir.

TESEV Demokratiklesme Programi Direktorti Etyen Mahcupyan’in agilis konusmastyla baslayan
toplantt, TESEV Gtuvenlik Sekt6rtic Uzmant Volkan Aytar’in proje sunumu, CEPS Givenlik
Sektérii Uzmant Dila Ungan’in Avrupa Bitligi (AB) ve Ingiltere’de terdrle miicadeleye yonelik
onlemleri insan haklart acisindan degerlendirdigi tebligi ve proje binyesinde uluslararast uzman
olarak gérev yapan Thierry Balzacq (CEPS) ve yine proje bunyesinde Tirkiyeli uzman olarak
gorev yapan Levent Korkut'un (Hacettepe Universitesi) AB ve Tiirkiye’deki mevcut durumla ilgili
degerlendirmelerini iceren “Ara Degerlendirme Raporu” sunumlarinin ardindan katiimcilarin
Onerileri ve degerlendirmeleri ile devam etti. Hitkiimet temsilcilerinin, kamu gorevlilerinin ve sivil

toplum Orgutlerinden temsilcilerin katilldigi toplantida dile getitlen Oneriler dogrultusunda “Ara



Degerlendirme Raporu” yeniden gézden gegirilecek ve Ocak 2007’de diizenlenecek bir basin

toplantist ile kamuoyuna aciklanacaktir. (Calistay katilimeilar: igin bks. Ek:1 Katilmmer Listesi)

Caligstayda Sunulan Tebliglerin Cercevesi

CEPS Givenlik Sektorti Uzmani Dila Ungan, sunumunda AB’de ve AB tyesi tlkelerde

terorizmle mucadele meselesinin yeni bir konu olmadiginin, ancak 11 Eylil 2001 sonrasinda
kullanilan yontemlerin yogunlastiginin altint gizerek, terérizmle mucadelede kullanilan yontemleri
tarthsel bir perspektif icinde ele aldi. Gunuimuzde AB’de kullanilan yoéntemlerden biri olan sahsi
bilgilerin depolanmasinin (data retention) bireyin mahremiyet hakki ve serbest dolasim hakki
acisindan sakincalt bir durum olusturabilecegini vurgulayan Ungan, AB iyesi tilkelerde bu konuda
standart bir uygulamanin yerlesiklestirilmesini, sahsi bilgilerin toplanmasinda gereklilik ve
orantisallik ilkelerine riayet edilmesini, belli bir siire sonrasinda sahsi bilgilerin silinmesini ve
erisimin ve sahsi bilgilerin gtivenlik birimleri ve tiye tlkeler arasinda dolasiminin sinurlt tutulmasini
énerdi. Bunun yant sira Ingiltere’de 2006 yilinda yiiriirliige giren “Terdrle Miicadele Kanunu”nun
(Terrorism Bill) Tsci Partisi hiikiimetinin otoriter ve sert egilimlerinin bir yansimast oldugu
elestirisini dile getiren Ungan, yasada yer alan terdrizm taniminin kapsaminin genis ve muglak
oldugunu belirtti. Ayrica yasada yer alan “terdrizmin Gvilmesi ve cesaretlendirilmesi” ifadesinin

ifade 6zgirligini sinirlandirict bir etki yaratacagini vurguladt..

Ungan’in ardindan s6z alan Thierry Balzacq; AB’de terorle miicadelede kullanilan yontemleri dort
baslk altinda siraladr: radikal ayrigsmalarin Onlenmesi, bilgi paylasimi, sinir yonetimi, kilit
altyapilarin korunmast. Bilgi paylasimi ve sinir yonetiminin AB politikalarina iliskin tartismanin
merkezinde yer aldigt saptamasindan hareketle Balzacq, bu iki konuyu tartismaya agirlik verdi.
Sivil 6zgurlikler ve insan haklari standartlarina sadik kalarak “terdrizmle” mucadelede etkin
politikalar tGretme cabasinin AB’nin temel gindemlerinden bir oldugunu vurgulayan Balzacq,
kullanima sokulacak olan 6nlemlerin teshisle uyumlu olmast gerektigine dikkat ¢ekti. Biyometrik
kimlikler, DNA alisverisi, AB ¢apinda veri tabanlari, sinir denetimlerinin sikilastirilmasi, Avrupa
Arama Belgesi (Ewuropean Evidence Warran?) gibi uygulamalarin Londra’da gergeklesen bombali
saldirilar gibi faaliyetleri engellemek konusunda islevli olmayacagina dikkat ¢eken Balzacq, esit
muamele ve entegrasyon politikalarinin gerceklestirilmesini ve farkli irksal ve dinsel kokenlere
mensup vatandaglara yonelik yaklasimin yeniden ele alinmasini 6nerdi. Ayrica terérle miicadelede
kullanillan yontemlerin hukukun ustinligld ilkesini ihlal etmemesi ve yasalarin demokratik

sureclerden gecirilerek olusturulmast gerektigini savunan Balzacq, “ciddi bir tehdit” karsisinda



“istisnai tedbitlerin” mesruiyet kazanabilmesinin liberal demokrasilerin idamesi agisindan tehlikeli

bir durum oldugunu belirtti.

Levent Korkut ise sunumunda temel hak ve Ozgurliklerin givenlik gerekgesiyle
sinirlandirilmasina  iligkin  Turkiye’den 6rnekler verdi. Bu baglamda 12 Eylil 1980 askeri
darbesinin ardindan yurtrlige giren 1982 Anayasas’nin 6zgurlik ve givenlik ile ilgili ilkelerini
degerlendiren Korkut, 1991’de vyurirlige giren, 2002-2004 yillar1 arasinda AB Kopenhag
Kriterleri'ne uyum amactyla degisiklige ugrayan ve 29 Haziran 2006’da 6zgtrlukler alanini
daraltacak sekilde degistirilen Terérle Micadele Yasast’'nt ele aldi. Korkut, yasada yer alan teror
tanimu, teror suglusu ve teror suclarinin tanimi, avukata erisim ve gozaltint haber verme haklarinin
engellenmesi, yayinlara getirilen sinirlamalar bakimindan degerlendirdi. 2001 ve 2004 yillarinda
gerceklestirilen anayasa degisikliklerinin otoriter devlet felsefesinden kurtulma bakimindan énemli
oldugunun altini ¢izen Korkut, yeni Terorle Miucadele Kanunu ile terdrizmin eylemler
bakimindan degil, niyet ve amaclar temelinde tanimlanmasinin hak ve 6zgurlikler bakimindan

endise verici oldugunu belirtti.

Tartisma ve Degerlendirmeler

Sunumlarin ardindan yapilan tartismalarin temel eksenlerini ise, giivenlik kavraminin icerigi, insan

haklar ve giivenlik arasinda kurulacak iliskinin niteligi ve sdylemsel kurulusu olusturdu.

Avrupa’da guvenlik meselesinin odaginda Muslumanlarin yer aldigini, siurlarin doguya karst
yikseldigini bu nedenle radikallesmenin engellenmesiyle kastedilenin Mislimanlar oldugunu
belirten Orhan Kemal Cengiz, asil meselenin Islamofobi ile yiizlesmek oldugunu belirtti.
Cengiz’in ardindan s6z alan Ayhan Bilgen ise “gtvenlik ve insan haklar1” ikiligini kurdugumuzda
“kimin giivenligini” kastettigimizi ortaya koymak gerektigini belirtti. “Devlet ve bireyin ellerindeki
araclar esit olmadigindan givenlik ve 6zgurlik birbirinin alternatifi olamaz” diyen Bilgen, “kimin
givenligi” sorusunun baslangic noktast olarak belirflenmesi gerektiginin altin1 ¢izdi. Bilgen,
devletin giivenligi ve bireyin Ozgurlikleri esit iki konum olmadigindan arasinda bir denge
kurmanin mimkin olmadigina dikkat ¢ekti. Bilgen’e gére “insan glivenliginin® s6z konusu olmast
halinde de, giivenlik ve insan haklari arasinda bir denge degil biitiinlilk s6z konusu olacaktir. Ote
yandan “glvensizligi” yaratanin ¢ogu durumda devlet oldugunu vurgulayan Bilgen, ayrica her

turli koktenciligin siddet batindirmayabilecegini, sivillerin direnme/savunma hakkinin insan



haklari hukukuna baglt kalindig1 takdirde ter6r eylemi olmayacagini, devletlerin de insan haklar

hukuku ¢ercevesinde hareket etmesinin son derece 6nemli oldugunu belirtti.

Margaret Thatcher’in “Demokrasi, terérizmin oksijen ¢adiridir” séziinii animsatan Ahmet Yildiz
ise demokrasi ve giivenlik arasindaki gerilim séyleminin statiitkonun korunmasimna yonelik
oldugunu, bu nedenle demokrasinin sadece bir “iyi zamanlar” rejimi olarak algilanmamasinin son
derece 6nemli oldugunu belirtti. Terérizmin tanimina iliskin muglakliga dikkat ¢eken Ali Riza
Taskale, akademide de tanim tizerinde bir uzlasma olmadigint ancak, terdrizmin taniminin genis
yaptlmastnin hak ve 6zgurliikler agisindan zedeleyici olabileceginin altini ¢izdi.

Givenlik ve 6zgurlik arasindaki gerilimin yasal diizenlemeler bakimindan sadece ceza hukukunda
yer alan diizenlemelerde degil, miilk edinme konusunda da su ytiziine ¢iktigina dikkat ceken Onur
Tatar, yabancilarin Tirkiye’den arazi aliminuin, yabanct sirketlerin yatirimlarinin, gayrimislimlere
ait vakif mallarina el konulmasinin da ayn1 gerilimden beslendigini belirtti. Buna ek olarak yeterli
6denek olmadigr icin sadece agir ceza davalarinda adli yardim hizmeti verilmesinin olumsuz bir
gelisme oldugunun altini ¢izdi. Diinyanin her yerinde bir giivenlik sorunu s6z konusu oldugunda
en fazla kisitlanan hakkin “savunma hakks” oldugunu belirten Tatar, insan haklar ve giivenlik
iliskisinde dikkat edilmesi gereken farklt bir boyuta temas etmis oldu. Insan haklart ve giivenlik
iliskisinde yargi denetiminin 6nemini vurgulayan Ahmet Karamanli, konjonktiirel gelismelere
endeksli bir giivenlik anlayisinin insan haklarinin ve demokrasinin yerlesiklik kazanmasinin
ontindeki temel engellerden biri olduguna isaret etti. Yusuf Caglayan ise AB ve Tirkiye’de farkls
anlamlar iceren bu konunun her iki durumda da suni guvenlik sorunlar yarattigini ve bu nedenle
yasal duzenlemelerin her iki durum icin de hak ve 6zgtrlukler bakimindan tedirginlik verici

oldugunu ifade etti.

Givenlik kavraminin icerigine iliskin bir diger tartisma ise Erzénmez Yarbay tarafindan dile
getirildi. Yarbay’a gore, insan haklart ve giivenlik arasinda bir denge arayisindan ziyade,
Ozgurliklerin korunmasi yaklasimindan hareket edilmesi gerekiyor. AB tyesi tilkelerde bu konuda
gerilemeyi, referans tilkelerin ortadan kalkmast bakimindan, esef verici buldugunu belirten Yarbay;
Ozgurliklerin 6n planda tutulmamasinin aslinda gelip gegici olan iktidar sahiplerine hizmet
ettiginin altint ¢izdi. Yarbay, Terérle Micadele Yasasr’'nda yapilan degisikliklere iliskin elestirilerde
insan haklart 6rgutlerinin gézden kagirdigini distindigi bir meseleye daha dikkat ¢ekti. Yarbay’a
gore, yeni duzenlemelerle, devlet gbrevlilerinin istithbarat veya diger amacglarla ¢esitli kurumlara
farkll kimliklerle yerlestirilmesinin yasal zemine kavusturulmast seffaf devlet ilkesi acisindan

endise verici bir gelisme olarak ortaya ¢ikiyor.



Haluk Kurnaz ise, Yeni Terorle Micadele Kanunu’nun Avrupa Birligi baglaminda ¢ikarilan uyum
yasalari ile saglanan kazanimlarinin geri alinmast anlamina geldigini; 6zellikle kolluk kuvvetlerine
uyart atesi yapilmadan dogrudan ve duraksamadan hedefe karst  silah kullanma yetkisi
verilmesinin yasam hakkina actkea aykirihilik teskil ettigini belirtti. S6z konusu 16’nct madde daha
once Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen -ayni mahiyetteki- madde ile hemen hemen

aynudr'.

Hiseyin Kalayct ise, Avrupa ve Turkiye’de tehdit unsurunun farkli algilandigint yineleyerek,
degetlendirme raporunda sosyal giivenlik konusuna da yer verilmesini 6nerdi. Ozel giivenlik
sirketlerinin artmastyla givenligin metalastigina dikkat ¢eken Nejat Tastan ise suni giivenlik
sorunlarinin, vatandaslarin kendi iradeleriyle hak ve 6zgurluklerinden vazge¢mesini saglamaya
yonelik olarak gindemlestirildini ifade etti.

Yilmaz Ensaroglu, Ingiltere’de Terérle Miicadele Yasast’nin yasalagma siirecinde Lordlar
Kamaras’'nin yetkilerinin kisitlanmasinin  6nerilmesinin giivenlik kaygilariyla atilan adimlarin
sadece Ozgurlikleri degil, demokrasiyi de tehlikeye sokabildigine dair agik bir 6rnek oldugunu
belirtti. Yasalar nezdinde gergeklestirilen dizenlemelerin toplumsallasmasinin yeni bir tehlike
olarak belirdigine isaret eden Ensaroglu Islamofobiyle yiizlesilmesi gerektiginin altint ¢izdi.
Ensaroglu’na gore, bu baglamda Avrupa ilkeleri, kendisinden ve ¢ogunluktan farkli olanlara bakis
konusunda kendisini gozden gecirmeli. Ote yandan, terérle miicadeleye yonelik yasal
diizenlemelerin Avrupa halklarinin dikkatini ¢ekmemesinin de sorunlu oldugunu vurgulayan
Ensaroglu, baglantili olarak Ingiltere’de Terorle Miicadele Yasast'nda yer alan “terérizmi ovme
sugunun” ne anlam ifade ettiginin akademik ¢evrelerde dahi bilincinde olunmamasi Grnegini
verdi. Tim diinyada boyle bir gerilimin varligina sebep olan ve mevcut statiikodan kaynaklanan
sorunlarin derinlemesine incelenmesini 6neren Ensaroglu, kurulan séyleme dikkat edilmesini
onererek; AB’nin bu cercevede hukimetlerarast bir kurulusa indirgenmesinin yanlis oldugunu
ifade etti. Turkiye’de ise AB’ye uyum stirecinde gerceklestirilen yasal diizenlemelerle 6zellikle
emniyet mensuplart tarafindan dile getirilen “elimiz kolumuz baglandi”, “su¢ oranlart artt’”
soyleminin sorunlu olduguna dikkat ¢eken Ensaroglu'nun verdigi bilgiye gére AB ile uyum

yasalari sonrasinda ihbar telefonlart dahil kaydedildiginden su¢ oranlarinda “suni” bir artis

13713 sayili Kanunun ek 2. maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

EK MADDE 2- Terér orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda "teslim ol" emrine itaat edilmemesi
veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorevlileri, tehlikeyi etkisiz kilabilecek ol¢ii ve
orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe kars: silah kullanmaya yetkilidirler." (Kanun No: 5532, Kabul
Tarihi: 29.06.2006, Madde 16)



gorunuyor. Ensaroglu, bu nedenle su¢ oranlarinin arttigi yoniinde bir yanilsama igine duserek

sogukkanli yaklasimin terkedilmemesi gerektigine dikkat ¢ekti.

Zuhtu Arslan ise diger katlimcilarin temas ettigi “insan haklart ve giivenlik dengesi” denkleminin
hatali olduguna dikkat c¢ekerek, proje isminde yer alan “zor zamanlar” tamlamasin
olaganustiligin olaganlastirildigi bir tlkede strekli bir bi¢cimde egemen tarafindan tanimlanmis
istisnayr yasadigimiz gerekgesiyle elestirdi. “Insan haklar ve guvenlik” iliskisinde denge fikrinin
faydaci felsefenin triini oldugunun altina ¢izen Arslan, dengenin ancak iki karsit kavram arasinda
mumkin oldugunu, giivenligin ise ancak Ozgurliiklere sahip olmanin aract olabilecegini, devlet
giivenliginin bireyin 6zgiirliigii icin ara¢ oldugunu kaydetti. Ozgiirlitk¢ii bir anayasa oldugu
dustntlen 1961 Anayasast’nin, genel kaninin aksine aslinda Tiurkiye’de glivenlike¢i paradigmanin

dogusunu ifade ettigini hatirlatan Arslan, kiltiirel alanda bir gtivenlik fetisizmi olduguna isaret etti.

Givenlik ve Ozgurlikler arasinda bir denge tahayyulinin, Ozgurliklere oncelik verilmesi
gereginden Otiiri  yanhs oldugunu tartistigimizi belirten Etyen Mahgupyan ise bu 6nermenin
otesine gecebilmek icin soruyu tersten sormayt ve tartismayi teklif etti: Guvenlik, ne zaman
Ozgurligin ontine gegebilir? Turkiye ve Avrupa’daki tehdit algilarinin farkhilastigini ama her iki
durumda da tehditin artik “igeride” olmasinin kaygt verdigini, buna karsin birlikte yasama
iradesinin tesisinde yasanan gugcluklerin “terérle miicadele sylemine” tahvil oldugunu belirten
Mahcupyan, bu durumun, kendisini yeniden iireten bir sistem olan liberal demokrasi bakimindan
bir ¢tkmaz olarak algllandigini belirtti. Mahgupyan’a gore; Turkiye’de Kirtler, Avrupa’da ise
Mislimanlar, vatandashk cercevesinde “iceride” konumlantyorlar. Ancak tahayyulde disar
cikartilarak “Otekilestirildikleri”, bu nedenle de “tehdit” olarak algilandiklart i¢in, mevcut liberal
demokrasi  rejiminden dogan haklarini  kullanmalari  rejimin  doniisgmesine  sebebiyet
verebileceginden ve bilinmeyen bu durum karsisinda hazirlikli olunmadigindan  tedirginlik
uyandirtyor. Calistayda dile getirilen tartismalarda 6n plana ¢ikanin, guvenlik ve insan haklar
iliskisinin konjonkturel olarak belirlenmesinden duyulan endise ile yarginin bu denklemdeki yeri
oldugunu ifade eden Mahcupyan, Avrupa’da yarginin bu meselede ne yonde bir tutum takindigint

tartismanin 6nemli olduguna dikkat ¢ekti.

Insan haklarini koruma ve izleme mekanizmalarinin Tirkiye’de olusturulmasinin  ve
islevsellesmesinin 6nemine dikkat ¢eken Levent Korkut’un ardindan s6z alan Volkan Aytar ise,
AB ve Turkiye’deki tartismalarin igerikleri farkli olsa da terérle miicadeleye yonelik olarak
gelistirilen Onlemler bakimindan birbirine paralel bir seyir izlemesinin endise verici oldugunu

kaydetti. Bunun yani sira Aytar, Turkiye Ozelinde sivil-asker iliskilerine hassasiyetle yaklasan



AB’nin gtvenlik ve haklar arasindaki sorunlu iliskiyi gbzard: ettigini ve Turkiye’yi istenmeyen
goemenlert, silahlari, uyusturuculart ve teroristleri durduran bir bariyer tlke olarak gordigint dile

getirdi.

Volkan Aytar, calistay katilimcilan tarafindan projenin adimin “insan haklari-giivenlik dengesini
korumak” olmasina getirilen elestirilerde haklilik paytr oldugunu, proje yazim strecinde bu
konunun bu sekilde giindeme gelmedigini, ancak projenin ilerleyen sathalarinda bu kayginin g6z
6ntinde bulundurulacagini belirtti. Calistay katibimcilarina katkilart icin proje ekibi adina
tesekkurlerini ileten Volkan Aytar, giivenlik sektérintin demokratiklesmesi ve insan haklarinin her
kosulda vazgecilmez bir deger olarak benimsenmesi i¢in bu toplantida kurulan diyalog ortaminin
devam ettirilmesinin ve elestirel ve sivil bir “camia” olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekti. Aytar,
ek olarak TESEV Demokratiklesme Programi biinyesinde surdiirilen “Guvenlik Sektoriinde
Demokratik  A¢ihmlar”  baglikli  proje cercevesinde yuritilen calismalarin  da  calistay
katilimcilarinin katkilarina agik oldugunun ve bu konuda sivil kapasiteyi gliclendirmek i¢in birlikte

hareket etmenin 6neminin altini gizerek toplantiyr sona erdirdi.



Ek:1. Katilimci Listesi*

Etyen Mahcupyan - TESEL”

Volkan Aytar - TESETD

Thierry Balzacq - CEPS

Levent Korkut -Hacettepe Universitesi

Dilek Kurban-TESEL”

Derya Demirler-TESET”

Av. Ahmet Karamanl

Yilmaz Ensaroglu

Genco Dénmez-Tiirkiye Insan Haklar Vakfi-TIHT

Ayhan Bilgen-Insan Haklar: ve Mazlumlar icin Dayanssma Dernegi-Mazinm-Der
Orhan Kemal Cengiz — Insan Haklar: Giindemi Dernegi

Sevim Salihoglu — Insan Haklar: Dermegi-IHD

Nejat Tastan — [nsan Haklar: Dermegi-IHD

Kemal Sahin — Adaleti Savunaniar Dernegi-ASDER

Ersonmez Yarbay- TBMM Anayasa Komisyonn

Yusuf Dalda — Igisleri Bakanl

Yilmaz Kurt — Igisleri Bakanhgs

Onur Tatar - Ankara Barosu Insan Haklart Merkezi

Ahmet Yildiz — TBMM

Biilent Dogan — I¢isleri Bakanhgs

Ibrahim Kalin — Siyaser, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar: Vakfi-SETAV
Ahmet Kirmuzi — Szyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: 1V akfi-SETAL”
Huseyin Kalayct — Avrasya Stratejik Arastirmar 1V akfi-AS AM

Av. Yusuf Caglayan

Kasim Erdem, TBMM

Haluk Kurnaz, TBMM

Omer Boz TBMM Dilekge Komisyonu Danigman:

Ali Riza Taskale - Hacettepe Universitesi

Ezgi Koman- Insan Haklar: Ortak Plaformu-IHOP

Zuhtu Arslan- Polis Akademisi

* Calistay katilimeilart toplantiya kurumlarint temsilen degil, sahis diizeyinde katimislardir. Kurum
isimleri bilgilendirme amaciyla belirtilmektedir.



