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Sunus: Neden Bir Butce Kilavuzu?

Elinizdeki Biitge Kilavuzu, TESEV’in “Mali Saydamlik” konusundaki ¢alismalarinin
son halkasi olarak goriilebilir. 1999°dan bu yana Parlamento ve Sayistay Denetimi
(Arin-Falay), Kamu Maliyesinde Saydamlk (Atiyas ve digerleri), Mali Saydamlk
Izleme Raporu (Emil-Yilmaz), Kamu Borcu Nasil Olustu? (Emil-Yilmaz), Vergileri Kim
Odiiyor ve Kamu Harcamalarindan Kimler Yararlaniyor? (Pinar), Mali Saydamlik Izleme
Raporu (Emil-Yilmaz), Sivil Toplum Biitceyi Izliyor: 2006 Biitgesini Izlerken Nelere Dikkat
Etmeli? (Yenigiin Dilek) baslikli yayinlar TESEV’in bu konuya siire giden yakin ilgisini
yansitir.

Ancak bu kitapgigin diger yayinlardan farkli bir iddiasi var: uzman goziiyle bilgi
tiretmek ve oneri gelistirmek yerine, bu kez uzman olmayanlar icin bir rehber olmak,
bu yolla da mali saydamlik calisma alanina ilgili herkesin katilimini kolaylastirmak
iddiasi.

Demokrasilerde biitgenin anayasadan sonra en dnemli yasama belgesi oldugu
tartisma gotiirmez. Kamu biitgesinin hacmi gibi bu biitcenin yodnetilis tarzi da
ulusal ekonomiyi sekillendiren en temel unsurlardandir. Biitgenin gelir ve harcama
stratejileri farkli yurttas kesimlerinde yasami derinden etkiler, sektorlerin goreli
performanslarina yansir, yerine gore bolgesel dengeleri degistirebilir. Goreli vergi
yiikleri giderek bugiin kiiresel arenada basta gelen rekabet 6gelerinden biri haline
gelmistir.

Biitlin bu 6nemine karsin, biitce kanunlar ayni zamanda toplum genelinde en az
tartisilan yasama belgelerinden biri ola gelmistir. Bunun nedeni, biitceden etkilenen
genis toplum kesimlerinin biitce kanunlari hakkinda yeterli veriye, 6zellikle de bilgiye
sahip olamamasidir. Biitge kanunlari, uzmani olmayanlar iirkiitecek denli cok rakam
ve teknik terimle yiiklii metinlerdir. Canli televizyon yayiniyla kamuoyunun 6niinde
gerceklesen biitce goriismeleri bile, biitce ile dogrudan ilgisi olmayan konularin
glindemi doldurmasi yiiziinden, kamuoyunu fazla aydinlatmamaktadir.

Oysa, basta sivil toplum kuruluslan ve medya olmak lzere, toplumun tiim
kesimlerinden ve yorelerinden insanlar kendi biitgelerini ana hatlariyla izleyebilmeli,
tartabilmeli, tartisabilmeli. Bu, demokrasimiz icin son derce 6nemli.

Iste Biitce Kilavuzu, bu ydne dogru atilmis bir ilk adim olarak tasarlandi. Sivil
toplumdan, medyadan, mesleki kuruluslardan ve toplumun her kesiminden uzman

I 1Buyayinlara TESEV’in web sitesinden ulagilabilir. www. tesev.org.tr
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olmayan gozlemcilerin, kamu biitgesinin ¢ekirdegi olan Merkezi Yonetim Biitgesi’ni
anlamalarina yardimci olmayi hedef ald.

Bu kilavuz ayni zamanda gozlemcilerin biitce siiregleri hakkindaki bilgilerini,
Tiirkiye’de biitce sisteminde iki yil once yapilan koklii degisiklikleri de kapsayacak
sekilde giincellestirmelerini saglamayi da hedef aldi.

TESEV, bu calisma fikrine heyecanla yaklasan ve bu son derece teknik alani
anlasilabilir kilmak icin 6zveriyle calisan yazarlar Dog. Dr. Ayse Uyduranoglu Oktem
ve Dr. Miige Karacal’a ve proje biitcesini destekleyen Agik Toplum Enstitiisii’ne
tesekkiirlerini sunar.



Blitce Kilavuzu

GiRis

Bu kilavuzun amaci uzman olmayan kisileri, kolay anlayacaklan bir sekilde kamu
biitcesi ve uygulamalan ile tanistirmaktir. Cumhuriyet tarihinde gagdas biitge
uygulamalarini diizenleyen en 6nemli yasal dayanak, 1927 yilinda kabul edilen 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu (Genel Muhasebe Kanunu) oldu. 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetim sisteminde kokli degisiklikler yapildi ve 1050 sayili Kanun (1 Ocak 2005°te)
yiriirliikten kaldinld. Biitgecilik anlayisina yeni ve daha ¢agdas bir yaklasimi olan
5018 sayili Kanun ile, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi (AB) normlarina
uygun, daha etkin bir kamu mali yénetim ve kontrol sistemi amaglanmaktadir. Bu
Kanun gok yilli biitceleme, malisaydamlik, etkin bir ig kontrol sistemi, hesap verilebilirligin
arttirilmasi ve stratejik programlama gibi modern yaklasimlar icermektedir.

Bu kilavuzun ilk boliimii, “biitge nedir?” sorusunu, biit¢enin anlami, kapsami ve
tarihsel gelisimini ele alarak, kisa bir sekilde biitgeyi tanitmayr amaglamaktadir.
Ikinci boliimde sadece merkezi yonetim biitgesinin kapsami ve hazirlanis siireci
iizerinde durulmaktadir. 5018 sayili Kanun kapsamindaki Mahalli Idare ve Sosyal
Giivenlik Kurumlarininbiitgeleribu kilavuzun kapsamidisinda birakilmistir. Kilavuzun
liglincii ve dordiincii bolimlerinde sirasiyla biitge kanununun ilk iki 6gesini olusturan
gider biitcesi ve gelir biitgesi tanitilmaktadir. Besinci boliimde biitgenin denetimi
konusu ele alinmakta, altinci ve son béliimde ise biitge istatistiklerinin kamuoyuna
aciklanma siireci anlatilmaktadir.

Kilavuzun cesitli yerlerinde bulunan kutular, metin igerigi ile ilgili olan, fakat
okuyucuya ek bilgi olarak sunulan konular kapsamaktadir. Okuyucularin bu kutulari
yeri geldigince izlemeleri, biit¢e hakkinda daha iyi bir fikir elde etmek icin yararli
olacaktir.

1. BUTCE NEDIiR?

1.1. BUTCE KAVRAMI VE KAPSAMI

Devlet Biitcesi, devlet harcamalar ile gelirlerinin gelecege yonelik tahminlerini
ayrintili bigimde gosteren ve gerek giderlerin yapilmasina ve gerekse gelirlerin
toplanmasina izin veren bir kanundur. Bir baska deyisle kamu kaynaklarinin
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toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi igin hiikiimetin, ulusal egemenligi temsil
eden parlamentodan aldigi bir yetkidir; bu baglamda, toplum ile siyasi iktidar
arasinda kaynaklarin kullanimi konusunda da yapilan bir s6zlesmedir. Demokratik
parlamenter rejimlerde biitce yapma, yani devlet gelir ve giderlerini belirleme yetkisi
meclislere aittir. Bu hak milletlerin, 6deyecekleri vergiyi kendilerinin belirlemesi
ugrunda gegmiste yaptiklari uzun miicadeleler sonunda elde edildi.!

“Blitce” soOzcugl, bu kavramin ortaya ¢iktigi donemde “para cgantasi” veya
“kamu ciizdani” karsiligi olarak kullanilirdi. Biitce kavrami, Ingiltere’de Hazine
Bakani tarafindan parlamentoya sunulmak iizere tasinan bu belgelerin kendisi
icin kullaniliyor, gelisiminin bu ilk doneminde bile devletin gelir-gider belgeleri,
yliriitmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullanilma gereksinimlerini
acikliyordu. Biitce uygulamalarinin gelismesiyle giderek siyasi ve hukuki bir nitelik
kazanan biitce, gagdas biitcecilik anlayisiyla ekonomik bir nitelik de kazandi.2

Biitge vatandasi neden ilgilendirir? Bu noktada biitgenin diinyada tarihsel gelisimine
kisaca goz atmakta fayda oldugunu diisiinliyoruz. Biitgenin tarihsel gelisimi onemli
olglide toplumlarin verdigi demokrasi miicadelelerine dayaniyor. Tarih boyunca
mali yonetimin siyasi yonetim ile paralel bir olusum iginde olmasi ve yoneticilerin
kendi siyasi hedefleri igcin mali yonetimi bir arac olarak kullanabilmeleri, toplumlari,
yoneticilerin ¢esitli alanlardaki yetkilerini kisitlarken en basta da yoneticilerin
mali alandaki yetkilerinin kisitlamaya itti. Ozetle, demokrasi miicadelesi halklarin
oncelikle hiikimdarin keyfi olarak vergi alma, harcama yapma gibi yetkilerine karsi
¢ikmalariile basladi. Bu konuda ilk tarihsel belge 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan
Magna Carta’dir. Bu nedenledir ki biitge hakki, parlamentolarin, kamudan
toplanacak her tiirlii kaynak ve bunlarin harcama yerleri hakkindaki yetkilerinin
taninmasi seklinde ortaya cikti. Kamu gelirlerinin toplanmasi dogrudan dogruya
vatandasi ilgilendirdigi igin ilk olarak biitgenin gelir tarafi, yani vergi konulmasi ile
ilgili s6z hakki hiikimdardan parlamentoya gecti. Bu, ilk olarak biitcenin dogdugu
ve gelistigi Ingiltere’de gerceklesti. Daha sonra parlamentolar ayni hakki giderler
icin elde ettiler. Son olarak da biitgenin gelir ve gider kisimlarinin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, biitcenin belirli bir siire icin hazirlanmasi ve o donem sonunda biit¢enin yeni
gelir ve gideriyle tekrar hazirlanip uygulanmasi esasi getirildi. Bu baglamda 6nce
vergileme hakki, sonra harcama hakki olarak biitge hakki olustu. Boylece biitgelerin
siyasal, hukuksal, mali-iktisadi ve denetim islevleri belirlenmis oldu.

Yukarida s6z edilen biitge gelisim siirecinin disinda zamanla kamu kesiminin ekonomi
icinde biiyiiyen bir yer almasi biitgenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasiile
ilgili ¢esitli yontemlere hukuki agiklik kazandirma geregini dogurdu. Ayni zamanda
kamu kesimi ekonomideki kaynaklarin tahsisi agisindan biiyiik 6nem arz ettiginden,

I 1 Nemli (1990), s. 85 ve MB (2005), s. 6.
2 Coskun (1997), s. 1.
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biitgeyi iktisadi kriterlere bagli olarak yapilandirma uygalamasi ortaya gikti. Bunun
uzantisi olarak biit¢elemenin dayandigi temel ilkeler3 olustu.

1.2. TURKIYE’DE BUTGE TARIHI VE GELISIMI

Elinizdeki kitap bir biit¢e kilavuzu oldugundan, burada Tiirkiye’nin biitce tarihi cok
ayrintili olarak ele alinmayacak. Bu konuda daha ¢ok bilgi edinmek isteyen okurlar
farkli kapsamdaki kaynaklara bagvurabilirler.4

Tiirkiye biitge hazirlama ve uygulama teknikleri bakimindan, modern anlamda
biitceciligi kabulde ge¢ kalmis iilkelerdendir. Tanzimat’a (1876) kadar Osmanli
Imparatorlugu doneminde dnceleri seriat kanunlarina gore ve sonralari hiikiimdar
kararnamelerine dayanarak yapilan biitceler, ilk boliimde s6z edilen Avrupa
lilkelerinde oldugu gibi halktan gelen tepki ya da devrimler sonucu ortaya ¢ikmadi.
Aksine yenilesmek, padisahlar israftan uzak tutmak isteyen devlet adamlar
tarafindan benimsenip, uygulandi. Tanzimat ile baslayan yenilik hareketleri daha
¢ok idari ve askeri alanlarda gerceklesti. Bugiinkii merkeziyetci mali yonetim
anlayisinin da o donemde basladigi sdylenebilir. Biitge hakki ilk defa 1876 Anayasasi
ile kabul edildi, ancak uygulama olanagi olmadan son buldu. 1908’de II. Mesrutiyet
ile birlikte biitce devlet hayatina girdi.>

1876 anayasasi ile getirilen klasik biitge® anlayisinin esasi, biitceyi parlamentoda
onama hakkini Ingiltere’den sonra elde eden ve uygulamaya koyan Fransa’da ortaya
cikmisti. Kita Avrupa’si iilkeleri ve Tiirkiye, Fransiz biitce hukukunun temel esaslarini
alarak klasik biitgeyi uyguladilar. Bu anayasa ile devletin biitgesi tanimlanarak
vergilerin yillik olmasi, gelir ve giderlerin bolimler itibariyle onanmasi ve biitgenin
yillik olmasi ilkeleri benimsendi. Ayrica ileride s6z edilecek olan Sayistay denetimi
ve Kesin Hesap Kanunu (KHK) esaslari da kabul edildi. Ancak biitge uygulamasi
1908 yilina kadar gergeklestirilemedi. Biitcecilik hukuki, siyasi ve teknik yapisiyla ilk
defa1908’de hayata ge¢mesine ragmen, uygulanan kot politikalar sonucu I. Diinya
Savasi sonunda gelirlerdeki artislar giderleri karsilayamaz duruma geldi.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitce esaslari ilk olarak 1924 Anayasasi ile belirlendi. Ancak
mali sistemimizin yakin zamana kadar temelini teskil eden cagdas biitce hakki, 1927
yilinda yayimlanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile gergeklesti.

1960 Ihtilali ardindan kabul edilen 1961 Anayasasi ile biitcelemeye iliskin yeni
diizenlemeler getirildi. 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak yasalarin Anayasa’ya
uygunluklarinin Anayasa mahkemesitarafindan yargisal denetime tabi tutulmasiile,

3 Bakiniz Kutu 1.1.
4 Ornegin: Kiziltas (2005) ve Coskun (1997).
5 Coskun (1997), s. 16.

6 Bakiniz Kutu 1.2.



digerkanunlaryanisiravergi, gider ve biitge kanunlarina dayargi denetimiyolu agildi.
1980 darbesinden sonra yapilan halk oylamasiyla 1982 Anayasasi yiiriirliige girdi.
Yeni Anayasa ile (dordiincii kisminin birinci boliimii, madde 161-164) biitce hakkinda
cok farkli hiikiimler geldi. Bunlara bu kilavuz iginde yeri geldik¢e deginilecek. Ancak
1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak biitcede degisiklik yapilabilme
esaslarini gosteren bir hiikiim igerdigini belirtelim (163. madde). Asil 6nemli degisiklik
bu calismada biitce denetiminin anlatildigi besinci boliimde bahsi gegen KHK ile
ilgilidir (164. madde).

Yukaridaki esaslara gore ililkemizde uygulanan biitce yonetim sisteminin baslica
eksiklikleri arasinda kalkinma planlari ile biitgeler arasinda bag kurulamamasi, biitce
uygulamalarinin tek mali yilla sinirli olmasi gibi 6zellikler 6n plana ¢ikti. Bu siyasi
ve teknik etkenlerden dolayi oldugu gibi, AB’ye uyum siirecinin de zorlamasiyla
mevcut mali yonetim anlayisimizda degisiklik gereksinimi kendini gosteriyordu. Bu
baglamda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu710.12.2003
tarihinde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edildi. Bu Kanun ile
mali sistemin daha etkinlesmesi, uluslararasi standartlara ve AB normlarina uygun
bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi amaglaniyordu. Ayrica
biitce kapsaminin genisletilmesiyle biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitge
hazirlama ve uygulama siirecinde daha fazla etkinlik, mali seffafligin saglanmasi,
etkin bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, hesap verilebilirligin arttirilmasi gibi
iyilestirmelerle, modern bir mali yénetim anlayisinin olusturulmasi éngériildii.8
Kisaca, bu Kanun ile biitge tiirleri9, kapsami, biitce siireci ve uygulamasi ile biitge
denetimi kavram ve yontemleri ¢agdas bir anlayisla yeniden diizenlendi. Yeni
Kanun’un 1050 sayili Kanun ile arasindaki en temel ve 6nemli iki fark (ilk defa
bu Kanun’la karsimiza gikan) makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasini 6ngormesi ve ¢ok yilli biitgeleme™ esaslaridir.

Bir sonraki béliimde 5018 sayili Kanun’un belirledigi sekilde merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siirecine deginecegiz.

7 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
8 Sarag (2005), 5. 124.
9 Bakinmiz Kutu 1.3.

10 Bakiniz Kutu 1.4.



KUTU 1.1 Biitge lkeleri

5018 sayili Kanun ile biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde agagidaki
ilkelere uyulur:

- Makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak esastir.

- Harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaayla kullanilir.

- Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlan ile performans dlgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

- Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte
goriigiiliir ve degerlendirilir.

- Biitge, hiikiimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglar.

- Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.
- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
- Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

- Biitgeler, ait oldugu yil baglamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikgce veya onaylanmadikga uygulanamaz.

- Biitgelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

- Biitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanlig’nca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

- Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

- Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

- Biitgelerde, 6denekler belirli amaglan gergeklestirmek iizere tahsis edilir.

Bu kanunla temelilkelere ek olarak iki yeni ilke karsimiza gikmaktadir: makroekonomik

istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak ve c¢ok yilli biitgeleme esasina

dayanarak biitgenin, izleyen iki yilin biite tahminleriyle birlikte goriisiiliip,
degerlendirilmesi.

Kaynak: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu.



Klasik biitge anlayisi en basit olarak bir aile biitgesi gibi var olan gelirler kadar harcama
yapma esasina dayanir. Klasik biitge anlayisinda biitce 6denekleri verilirken yapilacak
kamu hizmetinin niteligi ve niceligi degil, o hizmeti sunan kurulus g6z 6niine alinir. Bir
kurulun sundugu hizmetlerin niteligi, hizmetlerin verimi ve nasil yapildigi konusunda
parlamentonun bir fikri yoktur; harcanan para kadar hizmetin yapildigi kabul edilir.
Tiirkiye’de 1973 yilina kadar bu tiir klasik biitge anlayisi siiregeldi. Uzun bir gegmisi
ve genis bir uygulama alani olan Klasik Biitge birgok elestiriye de ugradi. Bunlarin
baslicalari soyle siralanabilir:

- Klasik biitgede hiikiimetin ulagmak istedigi amaglar ve hiikiimet programlarinin
maliyet-fayda iliskileri iizerinde durulmaksizin, ne kadar harcama yapildigi
saptanabilmektedir. Bu harcamalarin saptanirken genellikle gelenege bagli kalinir
ve siyasi faktorler 6nemli rol oynar. Hiikiimetin hangi amaglara ulasmak istediginin
agikga goriilememesi, hizmetlerin programlanmasina engel olmaktadir.

- Klasik biitcede 6denek miktarlari gegmis biitgelere dayanilarak olusturulur. Sistem
analizi igin mevcut teknikler kullanilmadigindan, bu tekniklerin kullanilmasina
uygun bilgi toplama ve raporlama sistemleri de gelisememistir.

- Klasik biitcede plan ile iligki kurulamaz. Ciinkii plan, ekonomik ve fonksiyonel
hedeflere dayanirken, klasik biitge ekonomik bakimindan tutucudur (gegmis
donemlerin ozelliklerini siirdiirme egilimindedir) ve fonksiyonel siniflandirma
yerine sadece gider kalemlerini siralamakla yetinir.

- Klasik biitcede denetim belge iizerinden, “formalite icabi” yapildigindan, yonetici
sorumlulugu gibi etkin bir denetim de yoktur.

Klasik biitcenin bu bahsedilen eksiklikleri ve gelismis iilkelerdeki biitgeleme
anlayisindaki gelismeler sonucunda bu iilkelerde 1970’lerin basinda, ilk defa 1913-
1915 yillarinda Amerika’da ortaya atilan, program biitge anlayisina bir gegis olmustur.
Bu anlayis ile kamu hizmetlerinin maliyeti ve bu hizmetlerin amaglarina ulagsmadaki
basarisi arasinda bir kiyaslama yaparak, o hizmetin verim ve etkinligini olgme ve
hiikiimeti bu yolla denetleme diisiincesi egemen olmaya baglamistir. Klasik biitceden
farkli olarak devlet harcamalarinin sadece nelerden ibaret oldugunu degil de bu
harcamalarin neden ve hangi amagla yapildigi iizerinde durulmustur. Ulkemizde klasik
biitceden program biitceye gegme ¢alismalari 1968 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde
baslamis ve 1973’ten itibaren uygulanmaya baslanmistir. Program biit¢e veya Program
Performans biitce (1960-70 yillarinda ayni anlamda kullanilmislardir; program ve
performans biitce arasindaki fark program biitgenin performans biitceye gore daha
genis bir kavram olmasidir. Program biitce kamu yonetimi tarafindan yapilmasi
gereken gorevlerin islevsel siniflandirilmasi iken performans biitge kamu ydnetimi
tarafindan mali yil icinde kendilerine ayrilan 6deneklerle amaglan gergeklestirmelerini
saptayan bir siniflandirmadir.) sisteminin esas amaci 6denekler ve hizmetler arasinda
net bir iligki kurarak biitceyi daha etkin bir yapiya kavusturmaktir. Tiirkiye’de 1973-
2003 yillar arasinda uygulanan program biitce uygulanmaya baslandigi ilk yillarda
kaynak-amag iliskisi, biitce plan iliskisi, ileriki yillarin hizmet projeksiyonlarini



gosteren programlar yapilmasi agisindan basariya ulagsmis olsa da daha sonralar
gelisme gabalar durdurulmustur. Sonug olarak bu yillar arasinda program biitge
sistemi ad altinda klasik biitge esaslari devam ettirilmistir. Yukarida klasik biitge
icin siralanmig olan elegtiriler program biitce icin de gegerli hale gelmistir. Bu
sistem dahilinde yapilan programlar geleneksel orgiit yapisini kiramamis ve islevsel
bir siniflandirma yansitamamistir. Analize elverisli bir ortamin yaratilamamasi ve
mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina imkan vermiyor
olmasi yeni biitge siniflandirmasi arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali Yonetim
Projesikapsamindayenibirbiitge siniflandirmasiiizerine galismalarbaglatilmig, 1998
yilinda IMF uzmanlariyla birlikte calisilarak Government Finance Statistics (Devlet
Mali istatistikleri) esasina dayali bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur. Bu
yeni biitge kodlamasi Analitik Biitce Siniflandirmasi (ABS) olarak adlandirilmistir.
ABS; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik siniflandirma
olmak iizere ii¢ ana grupta olusmakta olup, fonksiyonel siniflandirma ile ekonomik
siniflandirma arasinda ayricafinansmantipisiniflandirmayeralmaktadir. Tiirkiye’de
2003 yilindan bu yana ABS uygulanmaktadir.

Kaynak: Tosun ( 2004); Coskun, (1997); www.bumko.gov.tr

5018 sayili Kanun kapsaminda biitge tiirleri:

A. Merkezi Yonetim Biitgesi: Kanuna ekli (I), (II), ve (III) sayili cetvellerde™ yer alan
kamu idarelerinin biitgesidir.

1. Genel Biitge: (I) sayili cetvelde yer alan, Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu
idarelerinin biitcesidir.

2. Ozel Biitge: (II) sayili cetvelde yer alan, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmeti yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulug ve galisma esaslan 6zel kanunla diizenlenen kamu
idarelerinin biitgeleridir.

3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi: (I1I) sayili cetvelde yer alan, 6zel kanunlarla
kurul, kurum veya iist kurul seklinde tegkilatlanan kurumlarin biitgeleridir.

B. Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi: Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan, sosyal
giivenlik hizmeti sunmak iizere kanunla kurulan kamu idarelerinin biitgeleridir.

C. Mahalli Idare Biitgesi: Mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin (belediyeler, il
ozel idareleri, ve mahalli idare birlikleri) biitceleridir.
Kaynak: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Coskun (1997), MB (2005).

11 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kurumlar kilavuzun ‘Ek’ béliimiinde sunulmaktadir.



KUTU1.4 Cok Yilli Biitgeleme

Tiirkiye’de gok yilli biitgelemenin ilk biitgesi 2006-2008 yillari biitgesi oldu. Cok yilli
biitceler, ilgili yila ait verilerin yaninda izleyen iki ya da iig yillik bir siirece iligkin gelir
ve gider tahminlerini de igerir. Aslinda ¢ok yilli biitge uygulamalan iilkeler arasinda da
degisiklik gosteriyor.

Iyi hazirlanmus bir biitce, biitce yilindan 6teye tasan ve biitgeyle ilgisi olan ekonomik
faaliyetleri ve bunlarin sonuglarini da 6ngormelidir. Bu etkiler gegmis donemden gelen
ve gelecek yil biitgelerini etkileyen ekonomik sonuglar olabilecegi gibi, ayni yil iginde
veya gelecek donemde yapilmasi programlanmig hizmetlerin sonuglar da olabilir. Bu
yiizden diger donemler dikkate alinmadan hazirlanan bir biitgenin iyi sonuglar vermesi,
dogru politika iiretmesi pek miimkiin goriilemez. Bu nedenle etkin, verimli ve stratejik
kararlari alan bir biitge siirecinin planlama siireci ile birlikte diisiiniilmesi ve planlama-
biitceleme iliskisinin kurulmasi kaginilmazdir.

Cok yilli biitgeleme siirecinin agamalari bu kitabin ikinci béliimiinde agiklanmaktadir.
Onceki biitceleme siireci ile gok fazla farklilik gostermedigi diisiiniilse dahi, siireglerin
icindeki biitgeleme yaklasimi ve yontemleri asil farkliigi olusturmaktadir. Cok
yilli biitgeleme ile siirece Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan eklenmistir.
(bkz. Boliim 2.2)

Kaynak: MB (2005).

2. MERKEZI YONETIM BUTGESI:
KAPSAM, HAZIRLANIS VE ONAYLAMA SURECI

2.1. MERKEZI YONETIM BUTGE KANUNUNUN KAPSAMI

5018 sayili Kanun’un 15. maddesi merkezi yonetim biit¢e kanununun kapsamini su
sekilde belirler:

“Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir
ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiritiilmesine yetki ve izin
veren kanundur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biit¢e agiginin veya fazlasinin tutar, agigin nasil kapatilacag veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti sinirlari, biitgelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yil iginde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir.”



2.2. MERKEZI YONETIM BUTGCESININ HAZIRLANMASI, ONAYLANMASI VE
DENETLENMESI SURECI

Her biitce doneminde ortaya cikan gorevler dizisini siireg olarak tanimlamak
mumkiindiir. Siireg bir dongii olusturur ve her dongli tamamlandiktan sonra
ayni sekilde bir yenisi baslar. Bu baglamda biitge dongiisiinii asagidaki gibi
ozetleyebiliriz:

- Makro planlama,

- Programlama,

- Stratejik planlama,

- Biitge hazirlama,

- Biitge uygulama,

- Faaliyet sonuglarinin alinmasi,
- Denetleme.

Biitge siireci Orta Vadeli Program hazirlik galismalar ile baglar. Siirecin en
onemli asamasi harcamaci kurumlarin yapacaklari 6n hazirliklardir. Bu hazirliklar
kapsaminda kurumlar stratejik planlariyla ilgili gerekli ¢alismalar tamamlamali
ve tiim ihtiyaclarini tespit ederek biitce teklif siirecine hazirlikli olmalidirlar.’
Merkezi Yonetim Biitcesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi su asamalardan geger (bu
asamalarin her biri ayr bir sekilde agiklanacaktir):

1. Orta Vadeli Program

2. Orta Vadeli Mali Plan

3. Biitge Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi
4. Biitge Tekliflerinin Hazirlanmasi

5. Buitge Kanun Tasarisinin Sunulmasi

6. Biitce Kanun Tasarisinin Goriisiilmesi

1. Orta Vadeli Program (OVP): OVP, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
hazirlanan, kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusundatigyillik birdénemigin makro politikalari, ilkeleri, hedeflerive gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri kapsayan bir belgedir. Merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar OVP’yi
kabul etmesi ile baslar. OVP ayni giin igerisinde Resmi Gazete’de yayimlanir. (5018
sayili kanun Md.16)

OVP iig yillik bir donemi kapsamakla birlikte genel sartlardaki degismelere gore her
yil yenilenebilecek bir yapiya sahiptir.

§ 12 MB(2005),s.12.



2. Orta Vadeli Mali Plan (OVMP): Biitge hazirlik siirecinde ikinci asama OVP ile
paralellik gosteren OVMP’nin hazirlanip kabul edilmesidir. Maliye Bakanligi (MB)
tarafindan hazirlanan OVMP, orta vadeli program ile uyumlu olarak, gelecek lig
yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedeflenen agik ve bor¢glanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren bir belgedir. OVMP
Haziran ayinin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir
ve Resmi Gazete’de yayimlanir. (5018 sayili Kanun Md.16)

3. Biitce Cagrisi ve Yatirim Genelgesi: Biitce siirecinde OVP ve OVMP asamalari
tamamlandiktan sonraki asama, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirm
programini hazirlama siirecini yonlendirmek lizere:

i) Biitce Cagrisiile eki olan Biitge Hazirlama Rehberi’nin (MB tarafindan), ve

ii) Yatirim Genelgesi ile eki olan Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nin (DPT
tarafindan),

hazirlanip, her ikisinin de Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazete’de
yayimlanmasidir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, biitce tekliflerini
hazirlarken kamu idarelerinin uymalari gereken ilkeleri, standartlari ve hesaplama
yontemlerini igerir.

4.Biitce Teklifinin Hazirlanmasi: Kamu idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken,
OVP ve OVMP’de belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslari, Kalkinma Plani ve
Yillik Program oncelikleri ile idarenin stratejik plani cercevesinde belirlenmis 6denek
teklif tavanlarini, idarenin stratejik plani ile uyumlu gok yilli biitgeleme anlayisini ve
kendi performans hedeflerini dikkate alirlar. (5018 sayili Kanun Md.17)

Kamuidarelerigidertekliflerini, merkez ve merkez disibirimlerinin 6denektaleplerine
gore hazirlar. Gider tekliflerinde Analitik Biitce Siniflandirmasi (ABS)'3’na uygun bir
sekilde kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemi uygulanir.

Genel biitce gelir teklifi MB’ce, diger biitgelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce, yine
ekonomik siniflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.'

Kamu idareleri biitge gelir ve gider tekliflerini (gerekgeli olarak) hazirlayip, Temmuz
ayi sonuna kadar MB’ye gonderir. Ayni siire iginde kamu idarelerinin yatirm teklifleri
de degerlendirilmek (lizere DPT’ye verilir. Biitce tekliflerinin MB’ye ve DPT’ye
verilmesinden sonra kamu idarelerinin yetkilileri ile gider ve gelir teklifleri hakkinda
goriismeler yapilabilir.

13 Bakiniz Kutu 1.1.

14 5018 sayili Kanun’un 6. maddesi hazine birligi kavramina deginmektedir ve bu galismanin Ek I’inde belirtilen
I sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Kanun’a gére Hazine veznelerine girer, giderleri bu
veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agma hakkina sahip degildir.

e |



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar biitgelerini, OVP ve OVMP’ye bagli olmaksizin,
t¢yillik biitgeleme anlayisi ve performans hedefleri dogrultusunda kurumsal, islevsel
ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Biitge teklifinin bir diger 6nemli 6gesi finansman teklifidir. Bu ilk defa 2006 yili
biitce hazirlik siirecinde yer alan yeni bir kavramdir. Finansman teklifi, biit¢enin agik
veya fazla vermesi ile ilgilidir. Eger agik varsa bu agigin nasil karsilanacagini, veya
fazla varsa bu fazlanin nasil degerlendirilecegini agiklar. Kendilerine tahsis edilmis
gelirleri olmayan idarelerin biitgelerinden olusan Genel Biitge igin finansman teklifi
olusturulmayacak, gelir ve gider arasindaki fark biitce acigi olarak yer alacaktir.
Diger kurumlar, yani Ozel Biitceli Kurumlar ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
ise biitge hazirlik siirecinde kendi finansman tekliflerini olusturup, finansman agigi
olarak ortaya gikacak degeri biitcelerine 6denek olarak teklif edeceklerdir.

5. Biitce Kanun Tasarisinin Sunulmasi: Makroekonomik gostergeler ve biitge
biyuklikleri en ge¢c Ekim ayinin ilk haftasi icinde Yiiksek Planlama Kurulu’nda
goriisiilmesinden sonra (5018 sayili Kanun Md. 18) MB’ce hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu’na sunulan merkezi yonetim biitge kanun tasarisi mali yilbasindan en az
yetmisbes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur (Anayasa, Md.
162)'5.

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina, TBMM’de goriisiilmesi sirasinda dikkate
alinmak tizere;

- Orta vadeli mali plani da iceren biitce gerekgesi™®,
- Yillik ekonomik rapor'7,

- Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen
kamu gelirleri cetveli,

- Kamu borg yénetimi raporu'®,

- Genelyonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son ikiyila ait biitce gerceklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

- Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

15 Ayni madde geregi, biitge tasarilari ve milli biitge tahminlerini gosteren rapor, 4o iiyeden kurulu Biitge
Komisyonu’nda incelenir. Bu komisyon kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az 25 iiye verilmek
sartiyla, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili g6z 6niinde tutulur.

16 Her yasa tasarisinda oldugu gibi biitge yasa tasarisinin da bir gerekgesi hazirlanmak zorundadir. MB’nca
olusturulan Biitge Gerekgesinde; biitge kanun tasarisi ile istenmekte olan gelir toplama ve gider yapma
yetkisinin nedenlerini olusturan ekonomik ortamla ilgili tablolar yer almaktadir. Bunun yaninda harcamaci
kurumlarin kadro sayilari ile muhtelif fiziki imkanlar da rakamlar halinde gerekgede yer alabilir. Kanun
metninde bulunan maddelerin agiklamalari “madde gerekgeleri” bagligi altinda tasan ekinde yer almakta
olup Biitce Gerekgesi kapsaminda bulunmamaktadir. (www.butce.org)

17 Tiirkiye ve diinya ekonomisi hakkinda bilgi vermek amaciyla MB’ce hazirlanarak biitge tasarisi ekinde
TBMM’;e sunulan rapordur. Raporda iilkemiz ekonomisi hakkindaki gelismelere, milli gelir, iiretim, isgiicii,
ve istihdam gibi hususlar ile devlet borglari, para, banka, 6demeler dengesi gibi konularn igermektedir.
(www.butce.org)

18 Hazine Miistesarligi tarafindan iig ayda bir yayinlanan ve iilkenin borg yonetimine iliskin bir takim verilerin
kamuoyu ile paylagilmasini hedefleyen rapor. (www.butce.org)
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- Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu sirketi niteligindeki kuruluslar olmak iizere,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaglaryla ilgili olan diger
kurum ve kuruluslarindan MB’ce belirlenecek olan biitge tahminleri,

- Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan
kamu idareleriile diger kurum ve kuruluslarin listesi eklenir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ise biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
TBMM’ye gonderirler.

6. Biitce Kanun Tasarisinin Goriisiilmesi ve Onaylanmasi (veya Reddi): Biitge
hazirlama siirecinin son asamasi TBMM’de gerceklesir. Anayasa’nin 162. maddesine
gore Plan ve Biitce Komisyonu biitge tasarisini ellibes giin iginde goriisiip, karara
baglamak zorundadir. TBMM iiyeleri, Genel Kurul’da, kamu idare biitgeleri hakkinda
diisiincelerini, her biitcenin tlimii (izerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar;
boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica degisiklik yapilmaksizin okunur ve
oylanir. Yine Anayasa’nin ayni maddesine gore Plan ve Biitge Komisyonu’nca biitce
kalemlerine iliskin gelir ve gider arttirici ya da azaltici teklifler yapilirken TBMM
iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurul’da goriisiilmesi sirasinda, gider
arttirici veya gelir azaltici 6nerilerde bulunamazlar. Merkezi yonetim biitge kanunu
10cak’tan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanir ve 1 Ocak’ta yiiriirlige girer.

Yukarida asamalari agiklanan siire¢ Tablo 2.1°de izlenebilir.

Anayasa’nin 89. maddesine gore Cumhurbaskanr’nin biitge yasasini veto hakki
yoktur. 1050 sayili Kanun’da yer almayan fakat uygulamada ortaya ¢ikmis bulunan
gecici biitceler, TBMM’nin biitce kanun tasarisini onaylamadigi veya zorunlu
nedenlerle biitge kanununun zamanindaydiriirlige giremedigi durumlarda hazirlanir.
Gegici biitcedeki 6denekler ve gelirler bir onceki yil biitge baslangic rakamlarinin
belirli bir orani veya TBMM’den gegememis yeni tasarinin rakamlari esas alinarak
belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alti ay1 gegemez ve kabul edilen yeni cari yil
biitcesinin yiiriirliige girmesiyle sona erer.

Bir baska olasi durum olan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya éngoriilmeyen hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, kanunla ek biitge yapilabilir.

7- Biitgcenin Uygulanmasi: Biitce siirecinin en onemli asamalarindan biri olan
uygulama asamasi ¢ok kapsamli oldugundan bu asamayi kilavuzun disinda tutarak
hakkinda ¢ok kisa bilgi verecegiz. Uygulama asamasi hakkinda daha detayli bilgi
edinmek isteyen okuyucular dipnottaki kaynaktan faydalanabilirler.’

Biitce uygulamasi, biitce kanununun mali yilbasinda yiiriirliige girmesiyle baslar.
Uygulama, yiirlitme organi olan hiikiimet tarafindan gerceklestirilir. Biitce
uygulamasi, giderlerin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi ve nakit giris ve gikislari

I 19 Coskun (1997).
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arasindaki zaman ve mekan dengelemesini yapan hazine islemlerinden olusur.
Biitgenin uygulamasiyla gorevli kurulus MB’dir.

8. Biitgenin Denetlenmesi: Bu asamada biit¢enin uygulandigi yil iginde toplanmis
olan gelirlerin ve 6denmis olan giderlerin biit¢e kanununa ve diger mali yasalara
uygunluklar denetlenir. 5018 sayili Kanun’la mali saydamligi ve hesap verilebilirligi
arttirmak amaciyla biitce denetiminin ululararasi standartlara uygun bir hale
getirilmesi ongoriilmiistiir ve bu baglamda kamu mali yonetim sisteminde gesitli
degisiklikler yapilmistir. Biitcenin denetimi konusu bu kilavuzun besinci boliimiinde
ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Tablo 2.1 Merkezi Yonetim Biitgesinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi Siireci

Orta Vadeli Program

Bakanlar (kalkinma planlari, stratejik Mayis ayinin sonuna kadar
DPT Kurulu planlar, genel ekonomik kosullar kabul edilir, ayni giin Resmi
dogrultusunda hazirlanir; 3 yillik Gazete’de yayimlanir
dénemi kapsar)
MB e Biitce Cagrisi ve Biitge Hazirlama
Rehberi
Haziran ayinin sonuna kadar
Yatirim Genelgesi ve Yatirim
DPT —> Programi Hazirlama Rehberi

Biitce Kanun Tasarisinin

TBMM Sunulmasi
1. Yiiksek 1. Makroekonomik 1. Ekim ayinin ilk
Planlama gostergeler ve biitge haftasi icinde
Kurulu biiyiikliiklerinin
goriigiilmesi
2. MB 2. Merkezi yonetim biitce 2. Ekimin onbesinden
kanun tasarisi itibaren
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3. GIDER BUTGESI

3.1. GIDER BUTGESI NEDIR?

Biitceninilk 6gesini gider biitcesiolustururve biitce kanununun birincimaddesiolarak
karsimiza gikar. Biitge kanununun ilk maddesi olan gider kalemi ilgili yil (ve izleyen
2 yil) biitgesinde yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine verilecek
odeneklerin tutarini belirler. 5018 sayili Kanun’un 3. maddesi kamu giderlerini:

“Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler.”

olarak tanimlar.

Bu kilavuzun birinci boliimiinde s6zii gegen ve 2003 yilindan beri uygulanan ABS
ekonomik siniflandirmasina?® gére harcama cari veya sermaye nitelikli olabilir ve/
veyamalve hizmet aliminda oldugu gibi karsilikli veya karsiliksiz olarak da yapilabilir.
Bu esaslar cercevesinde devlet harcamalar iig gruba ayrilir?":

1. Cari giderler
- Cari giderler
- Cari transferler

2. Sermaye giderleri
- Sermaye giderleri
- Sermaye transferleri?

3. Borg verme

20 ABS ekonomik siniflandirmasi (a) gelirlerin, (b) harcama ve borg vermenin, ve (c) finansmanin (gelir-gider
farki) siniflandirmasi olmak iizere iig boliimden olusur.

21 Harcama siniflandirmasinda, harcama kelimesi yerine gider kelimesinin ve yatirim kelimesi yerine sermaye
kelimesinin kullanilmasinin nedeni 5018 sayili Kanun’a uygunluk saglamaktir, ve tiim béliim iginde gider ve
sermaye kelimeleri kullanilmistir.

22 ABS’ye gegmeden 6nce Tiirkiye’de biitge giderleri cari giderler, yatinnm (sermaye) giderleri ve transfer giderleri
olmak iizere ii¢ gruba ayrilmakta idi. Cari giderlerle devlet hizmet ya da mal bigiminde bir karsilik elde
ederken bu tiir harcamalarin faydasi bir donemle simirlidir. Yatinm (sermaye) giderleri ekonominin iiretim
giiciinii dogrudan arttiran, sermaye mallarina ilaveler veya mal stoklarinda artma sonucu doguran, faydasi
yapildigi dénemle sinirli kalmayip gelecek donemlere de yansiyan harcamalardir. Transfer giderleri baz
servet unsurlarinin kisiler ve kurumlar arasinda tek tarafli el degistirmesi niteligi tasir, dolayisiyla devletin
tamamen kargiliksiz yaptigi harcamalardir. Daha 6nce ayn bir kalem olan transfer giderleri, ABS’ye gegisle
beraber agagida 3.2 ve 3.3’te agiklandig sekilde cari transferler ve sermaye transferleri diye ayrilarak iki ana
grupa dagitilmistir.




3.2. CARI GIDERLER

Bu gider grubu iki kalemden olusur:

1. Cari giderler:

- Personel giderleri,

- Sosyal Guivenlik Kurumlarina devlet primi giderleri,
- Mal ve hizmet alim giderleri,

- I¢ ve dis borc faiz 6demeleri,

- Askeri lojman alimi, yapimi ve onarimi igin yapilan harcamalar hari¢ savunmaya
yonelik harcamalar.

2005 yili Konsolide Biitce Giderlerinin gerceklesmelerine gore ic ve dis borg
odemelerinin yiizde 31,27 ile biitce giderlerinde en biiyiik paya sahip oldugunu
goriiyoruz. Bu yiizde 31,27°lik payin yilizde 26,88’ini ig bor¢ ddemeleri olusturdu.
2005 yili biitgesinin cari giderlerinin yiizde 21,8’ini personel giderleri olusturdu. Bunu
takiben yiizde 9,9’u mal ve hizmet alim giderleri olarak gerceklesti.

2. Cari transferler:

Biitce disindaki kurumlarin cari nitelikli giderlerini finanse etmek amaciyla biitgeden
yapilan karsiliksiz 6demeler. Gider biit¢esinin bu kalemine dahil olan gesitli
transferler sunlardir:

- Cesitli kamu kuruluglarinin gorev zararlarn,

- Mahalli idarelere, yiiksekogretim kurumlarina, 6zerk kurumlara, fonlara, ve sosyal
giivenlik kurumlarina verilen hazine yardimlari,

- Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler,

- Hane halkina yapilan transferler: burslar, saglik, egitim, sosyal amagli transferler
gibi,

- Yurtdisina yapilan transferler: dis lilkelere yapilan yardimlar, uluslararasi
kuruluslara yapilan 6demeler gibi.

2005 yilinda gergeklesen toplam giderlerin iginde faiz 6demelerinden sonra en biiyiik
ikinci pay cari transferlere aitti (ylizde 24,1). Cari transferlerden ise toplam giderlerin
ylizde 16,26°sIn1 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler olusturdu.

3.3. SERMAYE GIDERLERI

Bu gider grubu iki kalemden olusur:

1. Sermaye giderleri: askeri amaglar disinda tiretim igin kullanilacak olan yeniya da
mevcut dayanikli mal ve hizmet alimlari, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkul
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alimlan ve kamulastirmasi, ve gayrimaddi varliklarin (6r. patentler, kullanim
haklari gibi) edinimi igin yapilan 6demeleri kapsar.

2. Sermaye transferleri: Sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla
yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Yurtigi ve yurtdisi sermaye transferlerini kapsar.

2005 yilinda toplam giderler iginde sermaye giderlerinin payi yiizde 6,71, ve sermaye
transferlerinin payi ylizde 1,1 olarak gergeklesti.

3.4. BORGC VERME

Devlet tarafindan verilen krediler (6r. konut kredisi) ve alinan hisseler borg verme
sayilir ve biitgenin giderler béliimiinde siniflandirilir.

4. GELIR BUTGESI

Biitgeninikinciogesinigelirbiitgesiolusturur. Heryilin bitimindenyetmisbes giin once
Meclis’e sunulan ve kanunlastiktan sonra yiiriirliige giren biitce kanununun ikinci
maddesi, ilgili yil biitgesinde yer alacak merkezi biitce gelirlerinin tahmini tutarini
verir. Biitge gelirlerinde tahmin edilen hedeflere ulasilip ulasilmadigi (gerceklesme)
ise ancak ilgili yilin bitiminde ortaya gikar.

Tahmin edilen tutarlara ulagsmakta, iilkenin o yil iginde bulundugu ekonomik durum
¢ok onemli rol oynayacaktir. Ekonomik kriz donemlerinde ekonomik biiyiimedeki
diisiise bagliolarak 6zellikle kamu gelirlerinin 6nemlibir unsuru olan vergi gelirlerinde
dusiis olmasi beklenir. Ayni sekilde ekonomik biiylimenin hizli oldugu yillarda ise
vergi gelirlerinde artis olmasi beklenir.

5018 sayili Kanun’un 3. maddesi kamu gelirlerini soyle tamimlar:

“Kanunlara dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli gelirler ile hizmet
karsiligr elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler.”

Buradan hareketle merkezi biitge gelirleri?3 soyle siniflandirilir:
- Vergi gelirleri

- Vergi disi gelirler

- Sermaye gelirleri

- Ozel gelirler ve alinan bagis ve yardimlar

- Ozel biitceli idarelerin 6z gelirleri

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri

belirtilen I, II ve III sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin gelirlerini kapsamakta olup, sosyal

I 23 Bu kilavuzun ilerleyen béliimlerinde anlatilan gelirler, merkezi biitgeye dahil olan ve kilavuzun Ek I’inde
giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerinin gelirlerini incelememektedir.
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5018 sayili Kanun’un 17. maddesi geregince genel biitge gelir teklifi MB tarafindan
hazirlanir ve Gelir Idaresi Baskanligi gelir biitcesinin hazirlanmasinda aktif bir
rol oynar. Adi gecen Kanun’un 36, 37, 38, 39 ve 40. maddeleri kamu gelirlerinin
toplanmasina iliskin konulan igerir. 36. maddeye gore MB gelir politikalar ve
uygulamalari konusunda ilkelerini, amaglarini, stratejilerini ve taahhiitlerini her
yil baginda kamuoyuna duyurur. 37. madde gelirlerin dayanaklarinin kanun olmasi
gerektigini vurgular ve vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanun ile
konulup kaldinlacagini belirtir.

4.1. MERKEZI BUTGEYE DAHIL VERGI GELIRLERI

Kamu gelirlerinin en onemli unsuru olan vergiler, Tirkiye’de anayasal bir
zorunluluktur. Anayasa’nin 73. maddesi, herkesi kamu harcamalarinin finansmanina
katkida bulunmakigin 6deme giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii kilar. Aynimadde
ayrica vergiyiikiintin adil bir sekilde dagilmasinin sosyal bir gereklilik oldugunu, vergi
ve benzeri yiikiimliiliiklerin ancak kanun ile konulup, degistirilip, kaldirilabilecegini
belirtir.

Vergilendirme yetkisi boylece parlamentoya verilmistir. Vergilerin yiikiimliilik
ifade edebilmesi igin parlamentoda onaylanmasi ve Cumhurbaskani’nin da onayini
aldiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekir. Bununla birlikte Anayasa’nin
ayni maddesi, vergi oranlarinda degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kurulu’na
yetki verir.

Vergileri diger zorunlu kamu gelirlerinden (harglar, serefiyeler ve benzerleri) ayiran
en onemli ozellik, vergilerden saglanan gelirlerin belli bir kamu harcamasinin
finansmaninda kullanilmamasidir. Diger bir deyisle, belirli vergiler ile belirli kamu
harcamalari (ya da hizmetleri) arasinda dogrudan bir iliski yoktur ve kurulamaz.

Bunlara dayanarak vergiyi su sekilde tanimlayabiliriz: Vergiler, devletin egemenlik
giiciine dayanarak kisi ve kurumlardan, onceden belirlenen oranlarda, herhangi
bir hizmete karsilik olmadan, kamu harcamalarini finanse edebilmek igin aldigi
zorunlu 6demelerdir.

Bununla birlikte merkezi biitge gelirleri icinde gosterilen vergi gelirleri, harglari
da kapsar ve harglar ile bazi kamu hizmetleri arasinda dogrudan iliski kurmak
miimkiindiir. Ornegin pasaport harci, pasaport hizmetlerinden faydalanmak isteyen
vatandaslardan tahsil edilir. Ayni sekilde mahkeme harci, bir uzlasmazligin ¢éziimii
icin mahkemeye basvuran kisi ve kurumlardan tahsil edilir. Boylece toplanan harglar,
devletin bu hizmetleri ifa edebilmesi igin kaynak yaratir. Bazi vergi gelirleri?4 (cevre
vergisi, eglence vergisi ve emlak vergisi gibi) ise merkezi biitce yerine mahalli
idarelerin biitgesinde yer alir.

Vergi gelirleri biitce gelirleri icinde cok 6nemli bir paya sahiptir. Ornegin 2005 yilinda
toplam biitge gelirlerinin ylizde 82’si vergi gelirlerinden olusmustur.

I 24 Yine butiir vergiler de kanun ile konulur ve mahalli idarelerin vergi koyma yetkisi yoktur.
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Merkezi biitce vergi gelirleri su sekilde siniflandinlir:

1. Gelir ve kazang tizerinden alinan vergiler:
- Gelir Vergisi
- Kurumlar Vergisi

2. Miilkiyet iizerinden alinan vergiler:
- Veraset ve Intikal Vergisi
- Motorlu Tasitlar Vergisi

3. Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri:
- Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

- Ozel Tiiketim Vergisi

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

- Sans Oyunlari Vergisi

- Ozel Iletisim Vergisi

4. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler:
- Glimrik Vergileri

- ithalde Alinan Katma Deger Vergisi

- Diger Dis Ticaret Vergileri

5. Damga Vergisi.
6. Harglar.

7. Baska yerde siniflandinlmayan diger vergiler.

Maliye literatiiriinde vergilerin ne kadar adil oldugu konusu tartisilirken vergiler,
dolaysiz ve dolayli vergiler olarak siniflandinlir. Dolaysiz vergilerin (gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi gibi) 6deme giiciine gore diiz veya
artan oranli (progresif) olduklari, bu nedenle 6deme giiciinii daha iyi yansittiklari
soylenebilir. Dolayli vergiler sinifina ise daha ¢ok harcamalar iizerinden alinan
vergiler girer ve bu vergilerin, tersine artan oranli (regresif) bir yapiya sahip olduklari
igin, 6deme giiciinii yansitmakta yetersiz olduklar tartisilmaktadir.2s Ornegin
iilkemizde uygulanan Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi’nin (OTV)
harcama yapan kisilerin gelir diizeylerini dogrudan yansitmadiklarini ve bu nedenle
dolayli vergi siniflandirmasina girdiklerini soyleyebiliriz. Son yillarda Tiirkiye’de
dolaylivergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi giderek artmaktadir. 2004 yilinda
toplam vergi gelirleriicinde dolayli vergilerin payi yiizde 69,2 olarak gerceklesti ve bu
oran hem OECD hem de AB ortalamasinin ¢ok iistiinde idi.2®

25 Tersine artan oranli (regresif) yapiya sahip vergilerin diisiik gelir gruplarinin biitcelerindeki pays, yiiksek gelir
gruplarinin biitcelerindeki payindan daha fazladir ve bu nedenle diisiik gelir gruplari dolayli vergilerden
olumsuz olarak etkilenirler.

26 AB ortalamasi 31,9 iken OECD ortalamasi 30,8 olarak gergeklesmistir (Yahya Arikan, 29.03.2005, Diinya).
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Asagidaki tablo vergi gelirleri iginde yiiksek paya sahip olan belli basli vergiler ile bu
vergilerin kanuni dayanagini ve miikelleflerini gostermektedir.

Tablo 4.1

Merkezi Biitgede Yer Alan Bazi Vergi Tiirleri

7338 sayili Veraset ve

3065 sayili Katma Deger

193sayil s520sayil Intikal Vergisi (ViV) s
Gelir Kurumlar  Kanunu S b
Vergisi Vergisi s -
Kanunu Kanunu 197 sayili Motorlu Tagitlar :Zfoi:?(%l.'re)z ;!L:';S'm
Vergisi (MTV) Kanunu g
ViV igin: miras ya da bagis
yolu ile mal sahibi olan KDV miikellefleri KDV
CeTeeR Tiizel kisiler Kanunu’nun 8. maddesinde
Vet el sayilmistir. OTV’nin

MTV igin: adina tasit kayit
edilmis gergek ve tiizel

miikellefi OTV Kanunu’nun
4. maddesinde sayilmistir

kisiler
Kaynak: www.gib.gov.tr

4.1.1. Gelir Vergisi

Tiirkiye’de gelir vergisi, gergek kisilerin bir yilda elde ettikleri safi kazang lizerinden
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na dayanilarak alinir. Gelirin tanimi 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde yapilmistir:

“Gelir bir gergek kisinin, bir takvim yili iginde edle ettigi kazang ve iratlarin safi tutandir.”
Ayni kanunun 2. maddesinde gelir vergisine konu olabilecek unsurlar soyle sayilir:

1. Ticari kazanglar

2. Zirai kazanglar

3. Ucretler

4. Serbest meslek kazanglari

5. Gayrimenkul sermaye iratlari
6. Menkul sermaye iratlari

7. Diger kazang ve iratlar

Her mali yil basinda ilgili yilin biitce kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte MB
tarafindan o yil icin agiklanan yeni gelir vergisi dilimleri gegerli olur. Gelir vergisi
Tirkiye’de artan oranli (progresif) bir yapiya sahiptir. Yani vergilendirilecek gelir
arttik¢a vergi orani da artar. Bu tiir vergilendirme rejiminin arkasinda yatan gerekge,
geliri artan kisilerin daha yiiksek oranda vergi 6demesini saglamaktir.
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Gelir vergisi, toplam vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir. 2005 yilinda
gelir vergisinden elde edilen hasilat toplam vergi gelirlerinin yiizde 19,7’ine tekabiil
ediyordu (www.gelirler.gov.tr).27 Onceki yillarda bu oran daha yiiksek idi. Ancak
asagida deginilecegi gibi mal ve hizmet lizerinden alinan (dolayli) vergilerin, toplam
vergi gelirleri icindeki payi artarken, gelir vergisinden elde edilen hasilatin toplam
vergi gelirleri igindeki payr dismiistiir.

Merkezi biitgede gelir vergisi: Beyana dayanan gelir vergisi, basit usulde gelir vergisi,
gelir vergisi tevkifati28 ve gegici gelir vergisi olarak siniflandirlir.

4.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin konusu da gelir olmakla birlikte yikiimlisi tiizel kisilerdir.
552029 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi kurumlar vergisi yiikiimlilerini
belirtir. Bunlar:

1. Sermaye sirketleri (anonim ve limited sirketler)
2. Kooperatifler

3. Iktisadi kamu miiesseleri

4. Dernek ve vakiflara ait isletmeler

5. i,s ortakliklar

Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan kazanglar (bkz. 4.1.1), yukarida belirtilen tiizel
kisilerce elde edildiginde kurumlar vergisine tabi olurlar. Gelir Vergisi’nde oldugu
gibi vergilendirme siiresi bir takvim yilini kapsar. Kurumlar Vergisi diiz oranlidir ve
bu oran iilkenin ekonomik durumuna bagli olarak, hiikiimetin 6nerisi dogrultusunda
TBMM tarafindan arttirilip, azaltilabilir.

2005 yilinda Kurumlar Vergisi’nden saglanan gelir, toplam vergi gelirleri iginde ylizde
9,6°lik bir paya sahiptir. Merkezi biit¢e kurumlar vergisi siniflandirmasina: Beyana
dayanan kurumlar vergisi, kurumlar vergisi tevkifati ve kurumlar gegici vergisi
girmektedir.

4.1.3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri iginde en dikkat ¢ceken vergiler, Katma Deger
Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)dir.

27 Bundan sonraki vergi gelirlerini gosteren istatistikler de www.gelirler.gov.tr sitesinden alinmigtir.

28 Vergi tevkifati, verginin kaynaginda kesildigini, yani stopaj usulii ile 6dendigini belirtir. Ozellikle iicretli
kesimin gelir vergisi bu yolla 6denir. Isverenler galistirdiklan kisilerin vergilerini, 6deyecekleri maaslardan
onlarin adina kesip vergi dairesine yatirirlar.

29 5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
degistirilmistir.



KDV’nin konusu ile KDV yiikiimlii ve sorumlulann KDV Kanunu’nun 1,8 ve q.
maddelerinde yer alir. Tiirkiye’de KDV uygulamasi 1 Ocak 1985 tarihinde basladi.
Su anda AB’ye iiye olmanin olmazsa olmaz kosullarindan biri, liye olmak isteyen
devlette KDV’nin uygulaniyor olmasidir. Daha once s6z ettigimiz gibi harcama
vergileri regresif bir yapiya sahiptir ve KDV de bir tiir harcama vergisi oldugu igin
KDV’nin de regresif biryapisivardir. Regresif vergilerin diisiik gelir gruplari tizerindeki
olumsuz etkisini azaltmak i¢in zorunlu mal ve hizmet tiiketimi diisiik oranlardan,
liiks tiiketime giren mal ve hizmet gruplari ise daha yiiksek oranlardan vergilendirilir.
Bu politika Tiirkiye’de de izlenmektedir.

KDV Kanunu’nun 28. maddesi geregi KDV oranlari, Bakanlar Kurulu Karar ile yiizde
1’e kadar indirilebilir ve ylizde 40’a kadar gikarilabilir. Su anda Tiirkiye’de KDV iig
farkli orandan uygulanmakta. Genel oran yiizde 18, indirilmis oranlar ise yiizde 8 ve
yiizde vdir. Indirilmis oranlar 6zellikle gida, egitim, saglik, konut v.b. harcamalar igin
uygulanir.

Dahilde (yurtiginden) alinan mal ve hizmetlere uygulanan KDV’den elde edilen gelir,
2005 yilinda toplam vergi gelirlerinin yiizde 17,7’ini olusturdu.

Tim tiiketim vergilerini tek vergide toplamak igin 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi Sistemi’nde degisiklik yapilarak KDV
disinda tiim tiiketim vergileri (tasit alim vergisi ve akaryakit tiiketim vergisi dahil),
OTV olarak tek bir vergi adi altinda toplandi. OTV’nin konusu, miikellef ve vergi
sorumlusu OTV Kanunu’nun 1. ve 4. maddesinde gosterilir.

Merkezi biitce gelirlerine baktigimiz zaman petrol ve dogalgaz iiriinlerinin, motorlu
tasit araglarinin alkollii igkilerin, tiitiin mamiillerinin, kolali gazozlarin ve dayanikli
tiiketim ve diger mallarin OTV’ye tabi oldugunu gorebiliriz. Bu gruplara giren mal
alimlarina OTV Kanunu’nda belirtilen oran ve miktarlarda vergi uygulanir.

KDV ve OTV disinda dahilde alinan mal ve hizmet vergileri grubuna Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi girer. Bunlar
disinda uluslararasi ticaretten alinan vergiler, damga vergisi ve harglar da merkezi
biitce vergi gelirleri arasindadir. Uluslararasi ticaretten alinan vergileriginde 6zellikle
ithalat sirasinda alinan KDV’nin, merkezi biitge vergi gelirlerine onemli katkisi
vardir. 2005 yilinda toplam vergi gelirlerinin yiizde 15°i ithalde alinan KDV gelirinden
olusmustur.

4.2. MERKEZI BUTGEYE DAHIL VERGI DISI GELIRLER

Devlet bazen giivenlik, yargi gibi klasik gorevlerinin yanisira iiretim roliinii de
tistlenebilir. Devletin bu sekilde ekonomide aldigi roliin boyutlar iilkeden iilkeye
degisiklik gosterir.Bazidurumlardasosyalkaygilaronplandadirve bu gibidurumlarda
devlet yapmis oldugu liretim faaliyetlerinden kar elde etmeyi amaglamaz. Ancak
bazi durumlarda kar elde etmek birinci amactir ve bu faaliyetlerden elde edilen karlar

[ =



biitgeye gelir olarak yazilir. Ayni sekilde devletin edindigi miilkler isletilir ya da kiraya
verilirse devlet gelir elde eder ve bu tiir gelirler de biitge gelirleri arasinda yer alir.

Devletin vergi disinda boylesi yollardan elde ettigi ve biitceye gelir olarak kaydedilen
gelirler asagidaki gibi siniflandinlir. Vergi cezalar ve gecikme zamlari vergi gelirleri
icinde degil de bu siniflandirmadaki ceza ve faizler arasinda yer alirlar. Ayni sekilde
trafik cezalari da bu boliimde yer alir.

1. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

- Doner sermaye ve benzeri kurumlar karlari

- Kurumlar hasilat

- Hizmet gelirleri

2. Devlet paylari ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve Kamu Bankalari Gelirleri
- Devlet paylari

- Hazine portfoyii ve istirak gelirleri

- KIT ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nden (IDT) saglanan gelirler
3. Diger miilkiyet gelirleri

- Tasinmaz kiralar

- Faizler

- Menkul kiralar

4. Para cezalari ve cezalar
5. Kisi ve kurumlardan alinan paylar

6. Cesitli vergi digi gelirler

4.3. SERMAYE GELIRLERI

Sermaye gelirleri bir diger biitce geliri cesididir. Sermaye gelirleri asagidaki gibi
siniflandirilir. Enerji dagitim ve santralleri devri geliri ile Telekom hisse senedi satis
geliri, maddi olmayan varlik satis geliri iginde yer alir.

Sermaye gelirleri:
- Bina, arsa ve arazi satis gelirleri

- Tasinir ve tasit satis gelirleri

- Maddi olmayan varlik satis gelirleri

4.4, OZEL GELIRLER ILE ALINAN BAGI$LAR VE YARDIMLAR

Yol ve tiinellerden alinan gecis licreti ile koprii gegis ticretleri bu béliimde yer alir.
Ayni sekilde devlete verilen bagis ve yardimlardan saglanan gelirler de bu boliimde
gosterilir.
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4.5. OZEL BUTGELI IDARELERIN OZ GELIRLERI

1050 sayili Kanun’daki “Katma Biitge” adi verilen idareler, 5018 sayili Kanun’a gore
“Ozel Biitge” olarak adlandinlmistir. Ozel biitceli idareler yiiriittiikleri kamu hizmeti
geregi kendi gelirlerini yaratabilirler ve bunlar biitge gelirleri siniflandirmasinda 6zel
biitceli idarelerin 6z gelirleri olarak adlandirilir.

4.6. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARIN GELIRLERI

5018 sayili Kanun geregince diizenleyici ve denetleyici kurumlarin elde ettigi gelirler
de merkezi biitge gelirleri iginde yer alir. Bu kurumlar yaptiklar is geregi gelir elde
edebilir ve mali 6zerklikleri oldugu icin de elde ettikleri geliri ilgili mevzuat uyarinca
kullanabilirler. Ancak gelirleri harcamalarinin istiinde ise aradaki fark merkezi
biitgeye gelir olarak kaydedilir.

KUTU 4.1  Faiz Digi Fazla Kavrami Nedir ve Neden Onemlidir?

Faiz disi fazla (FDF) merkezi biitgenin tiim gelirleri ile faiz giderleri harig tiim giderleri
arasindaki pozitif farki ifade eden bir kavramdir. FDF’nin varligi, bor¢lanma anapara
ve/veya faizlerinin (kismen ya da tamamen) biitcenin kendi yarattigi kaynaklarla
karsilanabildigini gosterir. Bu da yeni alinacak borglar igin devletin kredibilitesini
arttirmaktadir. Bu nedenle, International Monetary Fund (IMF) ile yapilan stand-by
antlasmalarinda FDF’nin Gayrisafi Yurt igi Hasilaya (GSYiH) orani biiyiik nem arz
eder. Bu oran halen %6,5 olarak belirlenmistir.

Ancak mevcut stand-by anlasmasi geregi izlenen FDF (buna Program Tanimli FDF de
denmektedir), Merkezi Biitge gelir-gider farkindan bir 6lgiide farklidir. Bu biiyiikliik,
gegici gelir artisina yol acan gelirlerin, faiz disi fazla hesabi yapilirken kullanilan biitge
gelirlerinindigindatutulmasiilebulunmaktadir. Butiirden gelirlerarasinda 6zellestirme
gelirleri, faiz gelirleri, Merkez Bankasi kar transferleri ve yeniden degerlemesi, kamu
bankalarindan temettii gelirleri ve darphane para basim gelirleri de yer almaktadir.

Merkezi biitce gelirlerini anlatan bolimi bitirmeden 6nce bir tiir kamu geliri olarak
siniflandirabilecegimiz borglanmaya deginmekte fayda gérmekteyiz. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, biitge kanununun ilk maddesi biitgenin uygulanacag yilda yapilacak
olan biitge giderlerinin tahmini tutarini ve ikinci maddesi de o yilda toplanmasi
hedeflenen biitge gelirlerinin tahmini tutarini vermektedir. Biitgenin Uglincl 6gesi
ve biitge kanununun Uglinci maddesi ise biitge giderleri ile biitge gelirleri arasinda
fark var ise bunun ne kadar oldugunu ve nasil kapatilacagini belirtir. Biitce agiginin
en onemli finansman kaynagi borglanmadir. Borglanma, kaynagina gore ic ve dis
borglanma olarak siniflandirilabilir. Borglanma Hazine Miistesarligi aracilig ile
yapilir. Biitge agiklarinin finansmani araciligr ile yapilan borglanma, tipki diger kamu
borglanmasi gibi 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi Diizenlemesi
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Hakkinda Kanun araciligi ile yapilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kamu borg yonetimi
raporu 4749 sayili Kanun’un 14. maddesi geregi licer aylik donemler halinde Hazine
Miistesarligi tarafindan hazirlanir ve kamuoyuna sunulur. S6z konusu rapor
borglanmaya iliskin istatistikleri icermekle birlikte, yeni yapilacak borglanmada nasil
bir politika izlenecegine dair bilgiler de vermektedir.

5. BUTGENIN DENETIMI

Demokrasinin yerlesmis oldugu iilkelerde hiikiimet tarafindan yapilan faaliyetlerin
uygulanmasi esnasinda ve sonrasinda biirokratik organlar, yasama organi ve
yargl organlan tarafindan denetlenmesi ve bunlara iliskin bilgilerin kamuoyu ile
paylasilmasi gerekir. Kamu harcamalarinin ve bu harcamalari finanse edebilmek igin
toplanan kamu gelirlerinin denetime tabi olmasi, biit¢e uygulamalarinin saydam
olmasinin kosuludur. Baska bir deyisle, kamusal kaynaklarin toplumun istek ve
gereksinimlerine cevap verecek sekilde rasyonel olarak kullanilip kullanilmadig
ancak denetimlerle ortaya gikacaktir.

Birinci boliimde anlatildigi lizere, biitce bir kanundur. Bu nedenle biitgenin denetimi,
biitce uygulamalarinin biitge kanununa ve diger ilgili kanunlara uygun bir sekilde
yerine getirilip getirilmediginin ortaya cikarilmasi agisindan biiylik 6nem tasir.
5018 sayili Kanun ile mali yonetimde seffafligin arttirnlmasi, saglikli bir hesap
verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden
saglanmasi, etkin bir denetim sisteminin kurulmasi ve bu suretle gagdas gelismelere
uygun birkamu maliyonetim sistemininolusturulmasiamaglanmigtir. Buamaglardan
yola ¢ikan Kanun, Tiirkiye’de biitce denetiminin uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesini 6ngormiis ve islemlerin uygulama sirasinda denetlenmesini saglayacak
“i¢c denetim” olgusunu sisteme eklemistir. Boylece biitge hem bir yil siiren biitce
uygulamalan esnasinda hem de sonrasinda denetlenmis olur.

Tiirkiye’de genis anlamda biitcenin denetimini ele alirsak, ilk asama olarak
TBMM tarafindan yapilan yasama denetimi ile baslayabiliriz. Yasama denetimi
soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, gensoru ve meclis sorusturmasi seklinde
yapilmakta ve bu denetim hem biitce uygulamalari esnasinda hem de sonrasinda
miimkiin olabilmektedir.3° Ayrica hiikiimet tarafindan bir 6nceki yilin biitgesine ait

30 Anayasa’nin 98, 99 ve 100. maddeleri TBMM’nin bilgi edinme ve denetim hakkini diizenler. Bu maddelerde
soz edilen soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, gensoru ve meclis sorugturmasi biitgenin yasama denetimi
igin de gegerlidir. Soru, Bakanlar Kurulu adina sézlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan
veya bakanlardan bilgi istemektir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir.
Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurul’un da
goriisiilmesidir. Bu denetim yollarinin nasil kullanilacagi Anayasa’nin 98. maddesine gére Meclis ictiiziigii
ile diizenlenir. Denetim yollarinda biri olan gensoru, Anayasa’nin 99. maddesinde yer alir ve bu madde
gensoru Onergesinin, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasi ile verilecegini
hitkme baglar. Meclis sorusturmasi ise Anayasa’nin 100. maddesinde yer alir. Meclis sorusturmasi ile
Basbakan veya Bakanlar hakkinda TBMM iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi dnerge ile meclis
sorusturmasi agilmasi istenebilir.




gerceklesmelere dayanarak hazirlanan Kesin Hesap Kanunu (KHK) Tasarisi’nin3'
oylanarak kabul edilmesi de TBMM tarafindan yapilan, ancak uygulamadan sonra
ortaya cikan bir denetim seklidir. Ikinci béliimde anlatildigi gibi, TBMM Biitce
Kanunu ile nasil bir sonraki yilda uygulanacak olan biitceye onay veriyor ise, KHK
ile de bir onceki yil uygulanan Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun uygulama
sonuglarina onay vermektedir. KHK Tasarisi, ait oldugu yilin biit¢esinin uygulama
sonuglarini iceren kanun gerekgesi ile birlikte Bakanlar Kurulu tarafindan izleyen
yilin Haziran ayi sonuna kadar TBMM’ye sunulur. KHK Tasarisi, yeni yil Merkezi
Biitce Kanunu Tasarisi ile birlikte Plan ve Biitge Komisyonu’na gelir ve daha sonra
Genel Kurul’da goriisiilerek karara baglanir. KHK Tasarisi’nin ekinde, kamuoyunu
en yakindan ilgilendirecek diisiindiigiimiiz belgeler arasinda Biitce Gelirleri Kesin
Hesap Cetveli ve agiklamasi ile Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli ve agiklamasi
bulunur. Ayni zamanda biitge gelir ve giderlerinin, iller ve merkezi yonetim biitgesine
ait harcamaci birimler itibariyle dagilimini gosteren belge de KHK Tasarisi ekinde yer
alir. Yurttaslar adina egemenlik hakkini kullanarak bir 6nceki yilin biitgesine onay
veren TBMM, yine ayni yetki ile, onay verdigi biitcenin ne odlgiide hedefine ulasip
ulasamadigini tiim bu belgelere gore denetler.

Anayasa’nin 160. maddesi, Merkezi Yonetim Biitcesi3? kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarinin, TBMM adina
Sayistay tarafindan denetlenecegini belirtir. Yine ayni madde Sayistay’i gelir ve
gider islerini yiiriiten sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme ve denetleme islerini yapmakla sorumlu tutar. 5018
sayili Kanun, Sayistay tarafindan yapilan denetimi:

i. Uygunluk denetimi,
ii. Mali denetim, ve

iii. Performans denetimi olarak tice ayirmistir.

5018 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce Sayistay, biit¢e uygulamalar esnasinda
da denetim yapiyor ve biitce ile gesitli harcamalar igin tahsis edilen 6denekleri tescil
ve vize ediyordu. 5018 sayili Kanun harcama yapilmadan on mali kontrol sistemini
getirerek, Sayistay’in bu gorevine son vermistir (Md. 81/b).33

31 KHK Tasarisi 6nceki yil biitgesini ilgilendiren gider ve gelirlerden olusur. Sekil y6niinden biitge kanununa
benzerlik gostermektedir.

32 29.10.2005 tarih ve 5428 sayili Kanun ile Anayasa’nin 130, 160, 161, 162 ve 163. maddeleri degistirilerek bu
maddelerde daha dnce yer alan Genel ve Katma Biitge ibaresi Merkezi Biitge ibaresi ile degistirilmistir.

33 Harcama oncesi 6n kontrol siireci 6denek tahsis edilmesini, yiiklenmeye girisilmesini, ihale yapilmasini,
sozlesme yapilmasini, mal ve hizmetin teslim alinmasini, isin gergeklestirilmesini, 6deme emri belgesi
diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan verilen benzeri mali kararlari kapsar. Harcama 6ncesi kontrol
gorevi ilgili harcamaci birim iginde yer alan mali kontrol yetkilisi tarafindan yapilir. Mali kontrol yetkilisi
alinacak mali kararlarin mevzuata uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan onay verilen
mali islemler harcama yetkilisi tarafindan gergeklestirilir.
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Semas.1 Genel Faaliyet Raporu

Kaynak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Hakkinda Yonetmelik Raporlari.

Sayistay, hiikiimet tarafindan her yil hazirlanarak yeni yil biitce kanun tasarisi ile
birlikte Meclis’e sunulan KHK Tasaris’’na uygunluk bildirimi vermekle, hiikiimetin bir
yil 6nceki biitge uygulamalarinin dogruluguna onay vermis olur. TBMM giindeminde
bulunan Sayistay Kanunu Teklifinin 2/d maddesi uygunluk denetiminin tanimini
yapmaktadir.34 Buna gore uygunluk denetimi kamu idarelerinin gelir, gider, mal35ile
diger hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesini iceren denetimdir. KHK Tasarisinin Bakanlar Kurulu’nca Meclis’e

I 34 Bayar (2005).

35 Devletin sahip oldugu menkul ve gayrimenkulleri ifade eder.
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verilmesini izleyen yetmis bes giin iginde Sayistay, merkezi biitgeye dahil kamu
idarelerinin bir (mali) yillik faaliyetlerini iceren Genel Uygunluk Bildirimi’ni Meclis’e
sunar. Sayistay tarafindan hazirlanacak genel uygunluk bildirimi, Sayistay
denetimlerine gore hazirlanan dis denetim raporlar ile Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan genel faaliyet raporuna dayanir. Asagidaki semada Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunun dayanaklarn gosterilmektedir.

5018 sayili Kanun’un ana hedeflerinden biri, kamusal kaynaklarin kullaniminda
saydamligin ve saglikli hesap verme mekanizmasinin saglanmasidir. Bu nedenle adi
gecen Kanun, harcamaci birimlerin bir mali yil igindeki kendi faaliyetlerini gosteren
raporlar diizenlemelerini 6ngoriir. Bu raporlarin amaci biitgede belirlenen hedeflere
ne Olglide ulasildigini, eger ulasilamamissa sapmalarin nereden kaynaklandigini
ortaya gikarmaktir.

Faaliyet raporlarini tist yoneticiler ve harcama yetkilileri hazirlar. S6z gelimi, merkezi
biitce icinde yer alan Hazine Miistesarlig’’ni 6rnek alirsak, Miistesarligin her bir
harcama birimi bir birim faaliyet raporu (Sema s5.1) hazirlayip Miistesarlik Mali
Hizmetler Birimine gonderir. Mali Hizmetler Birimi bu raporlara gére Miistesarligin
bir (mali) yillik idare faaliyet raporunu hazirlar. Mistesarlik, bu raporunun birer
ornegini MB’ye ve Sayistay’a gonderir. Idarenin iist yoneticisi, idare faaliyet raporunu
izleyen (mali) yilin Nisan ayi sonuna kadar kamuoyuna duyurur.

MB merkezi yonetim kapsamindaki biitiin harcamaci birimlerden ve sosyal giivenlik
kurumlarindan gelen idare faaliyet raporlarinin sonuglari dogrultusunda ilgili mali
yilailiskin biitge gergeklesmelerini gosteren Genel Faaliyet Raporu’nu hazirlar ve bir
drnegini Sayistay’a gonderir.36 Bu rapor ayni zamanda MB tarafindan izleyen mali
yilin Haziran ayi sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Genel Faaliyet Raporu, biitce
gelir ve gider hedeflerinin ne dlgiide gerceklestigi ve varsa bu hedeflerden sapmalarin
nedenleri ile kamu borg stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya iliskin diger bilgileri
icermesi acisindan onem tasir. Bu nedenle bu raporun kamuoyuna aciklanmasi
saydamlik yoniinde 6nemli bir adimdir.

5018 sayili Kanun ile (daha 6nceleri gerek Amerika Birlesik Devletleri’nde gerekse
Avrupa iilkelerinde varolan)ig denetim olgusu sisteme kazandirildi. Boylece biitgenin
denetimi farkli bir boyut kazanmis oldu. 5018 sayili Kanun’un 63, 64, 65, 66 ve 67.
maddelerinde

36 Mabhalli idareler, idare faaliyet raporlarini igisleri Bakanligr’na gonderirler. Igisleri Bakanligi mahalli
idarelerden gelen raporlar iizerine bir degerlendirme raporu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Anilan raporun
bir 6rnegi Sayistay’a bir 6rnegi de MB’ye gonderilir. Boylece 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
once Sayistay denetimi diginda kalan mahalli idareler de Sayistay denetimi kapsamina alinmigtir. Mahalli
idareler kapsamina giren il 6zel idareleri faaliyet raporlari Mart ayi1 sonuna kadar, belediyelerin faaliyet
raporlari ise Nisan ay1 sonuna kadar iist yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. Mahalli idareler genel
faaliyet raporu ise faaliyet raporlar esas alinarak Igisleri Bakani tarafindan hazirlanir ve izleyen mali yilin
Haziran ayinin onbesine kadar kamuoyuna agiklanir.
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- I¢ denetim,
- Ic denetginin gorevleri,
- Ic denetcilerin nitelikleri ve atamalarina iliskin usuller ve

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve gorevleri diizenlenmistir.

Ic denetgilerin gorevleri arasinda kaynaklarin etkili ve verimli kullanilip
kullanilmadiginiincelemek ve 6nerilerde bulunmakile yapilan harcamalarsonrasinda
harcamalarin ilgili yasal diizenlemelere uyup uymadigini denetlemek de yer alir.
Ic denetgiler yaptiklari denetim sonucu elde ettikleri bilgiler dogrultusunda rapor
hazirlarlar. Yukarida da s6z edildigi gibi, Sayistay’in talep etmesi halinde bu raporlar
Sayistay’a da gonderilir. I¢ denetciler raporlarini dogrudan ilgili kamu kurumunun
iist yoneticisine sunarlar. Ust yonetici tarafindan bu raporlar en gec iki ay icinde Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu’na sunulur.

Sayistay’in, kamu idarelerinde uygunluk denetiminin yani sira, 5018 sayili Kanun’un
68. maddesi geregince dig denetgi sifati ile mali denetim ve performans denetimi
yaptigina yukarida deginilmisti. Ayni zamanda kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi de dis denetim ile miimkiin olabilmektedir.
Dis denetimde kamu idare hesaplar ve bunlara iliskin belgeler kullanilir. Sayistay
ihtiya¢c duydugu halde i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan raporlarn da isteyebilir.
Sonugta, kendi denetim ¢alismalarina dayali olarak hazirlayacagi dis denetim genel
degerlendirme raporunu TBMM’ye sunar. Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme
baglanmasi, kamu idareleri tarafindan yapilan mali islemlerin yasal diizenlemelere
uygun oldugu anlamina gelir.

6. BUTGE ISTATISTIKLERININ KAMUOYUNA SUNULMASI

5018 sayili Kanun ayrica kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi igin kamu
kaynaginin kullanimi hakkinda kamuoyuna sagli bilgi verilerek kamuoyu denetiminin
kolaylastirilmasini da hedeflemistir. Bunun igin biitceye iliskin mali istatistiklerin
herkes tarafindan kolayca anlasilacak sekilde olusturulmasi ve diizenli olarak
kamuoyuna agiklanmasi gerekir.

Biitge uygulamalarinda saydamlik, oncelikle biitgeye ait mali istatistiklerin (kamu
gelir ve giderleriile borglanmayailiskin gergeklesmelerin) diizenli olarak kamuoyuna
agiklanmasini ve varsa belirlenen hedeflerden sapmalarin nedenlerinin belirtilmesini
gerektirir. Ikinci boliimde anlatildig gibi biitce kanunu, izleyen mali yilda yapilmasi
planlanan kamu harcamalari ile elde edilecek kamu gelirlerini tahmini olarak verir.
Bu tahminlerin gergeklesip gerceklesmedikleri, ancak ilgili mali yil bittikten sonra
ortaya cikacaktir. Diger taraftan diizenli olarak tutulan istatistikler sayesinde mali
yilin bitiminden 6nce de hedeflere ne 6lgiide yaklasildigi konusunda bilgi sahibi
olmak miimkiindiir. Bu mali istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna da agiklanmasi
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ile kamuoyu hedeflerden sapmalarin nedenlerini sorgulayabilecek, boylece biitge
uygulamalari lizerinde kamuoyu denetimi saglanabilecektir.37

Biitge uygulama siresi biryil oldugu igin kamu hesaplari maliyil esasina gore tutulur.
Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri3® mali yilin hesaplarinda gosterilir.

37 Atiyas ve Sayin (Atiyas ve Sayin 2000, s.28) saydamligi séyle t liyorlar: “Saydamlik, devletin, hedeflerini,
bu hedeflere ulagmak igin hayata gegirdigi politikalari, ve bu politikalarin yarattigi sonuglar izlemek igin gerekli
olan bilgiyi diizenli, anlagilabilir tutarli ve giivenli bicimde sunmasidir.” Yazarlar bu tanimdan hareketle su iki
noktaya vurgu yapiyorlar: (1) Sistemin saydam olabilmesi iin hiikiimetlerin sadece ne yaptiklarini degil, ne
yapacaklarini da kamuoyu ile paylagmalan gerekir. (2) Hiikiimetlerin yaptiklari faaliyetlere iliskin bilgilerin
bir yerlerde olmasi sistemin saydam oldugu anlamina gel Sistemin saydam olabilmesi igin bu bilgilere
bireylerin kolaylikla ulasiyor olmasi gerekir.

38 Muhasebe islemi olarak tahakkuk, bir gelir nakten tahsil edilmeden 6nce ya da bir gider nakten 6denmeden
once yapilan muhasebe kaydidir. Tahakkuk kelimesi bir gider veya geliri gerektiren sartlarin olustugunu, ilgili
gelir ya da gider nakten gergeklesmis olmasa dahi, artik muhasebe anlaminda “dogmus” ve hesaplara girmis
oldugunu ifade eder. Ornegin Gelir Vergisi Beyannamesi ile bildirilen bir gelir vergisi nce tahakkuk ettirilerek
vergi geliri hesaplara girer, boylece bir kamu alacagi “dogar”. Bu verginin nakten tahsil edilmesi bundan ayri,
ikinci bir islemdir. Bu ikinci islemle bu defa kamu alacagi, Hazine’nin kasasina girerek nakte doniisiir.
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Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Mali istatistikler genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin islemlerini kapsar.
Maliistatistikler uluslararasi standartlar esas alinarak bu konuda yeterli egitim almis
uzman kisiler tarafindan muhasebe kayitlarindaki veriler esas alinarak hazirlanir.

5018 sayili Kanun’un ongordiigli lizere kamu gelir ve gider gerceklesmelerini
gosteren maliistatistikler, asagidaki semada da gosterildigi gibi, licer aylik donemler
itibariyle MB tarafindan kamuoyuna agiklanir. Ayrica 5018 sayili Kanun’un 3o0.
maddesi, yilin ilk alti aylik dénemine iliskin merkezi yonetim biitge uygulamalarina
iliskin gerceklesmeler ile ikinci alti aya iliskin hedefler ve beklentilerin MB
tarafindan kamuoyuna agiklanmasini 6ngoriir. Boylece kamuoyunun biitgeye
iliskin (kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu borglari gibi) hedeflerin ne élgiide
tutturulabildigini yakindan izleme sansina sahip olmasi hedeflenmistir.
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- I¢ ve dis borg faiz
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- Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi
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- Ozel iletigim vergisi

Vergi Gelirleri

- Uluslararasi ticaret ve muamelerden
alinan vergiler
- Giimriik vergileri
- Ithalde alinan KDV
- Diger dis ticaret vergileri

- Damga vergisi
- Harglar
- Diger vergiler

Sermaye
Gelirleri

Ozel Gelirler
ile Alinan
Bagis Ve
Yardimlar

@zel Biitgeli
Idarelerin Oz
Gelirleri

Diizenleyici
ve Denetleyici
Kurumlarin
Gelirleri



EK-III: 2006 YILI MERKEZI BUTGE GERGEKLESMELERI (BiN YTL)

Harcamalar 11.603.919  15.310.976  12.460.017 15.142.070  14.015.972 13.065.611

1-Faiz Harig

) —— 9.342.443 8.548.355 10.202.126 11.031.167 9.346.198 10.252.660

Personel Giderleri 3.485.102 2.706.128 2.748.564 3.249.198 3.176.503 3.159.394
Sosyal Giiv.Kur.

Devlet Primi IR 372.700 370.734 383.276  400.798 386.320
Mal ve Hizmet

Almlarn 478.662 909.331 1.250.622 1.239.848 1.413.215 1.494.535
Cari Transferler 4.086.175 4.063.957 4.989.113 4.819.523 2.931.180 4.023.532
Sermaye Giderleri 94.206 352.221 352.139 507.61 803.257 718.567
Sermaye

T o 1.000 318.911 82.264 364.124 85.715
Borg Verme 527.450 143.018 172.043 749.447 257.121 384.597
Yedek Odenekler o o o o o o
P 2.261.476  6.762.621  2.257.891 110.90 66 2.812.951
el -261.47 -762. -257.89 4.110.903  4.669.774 -812.95
Gelirler 13.619.028 12.807.061 11.899.134 12.164.486 18.347.636  15.183.992

1-Genel Biitge

Gelirleri 13.476.992 12.669.977 11.641.375 11.868.041 17.385.059 14.727.989

Vergi Gelirleri 10.133.905 11.179.272 9.937.892 9.591.739 14.008.043 11.124.192

Vergi Disi Gelirler 3.289.239  1.405.467  1.540.264 2.220.319 3.282.837 3.514.513

Sermaye Gelirleri 20.654 43.807 30.963 27.483 24.367 23.343
Ozel Gelirler ile

Alinan Bagis

ve Yardimlar 33.194 41.431 132.256 28.500 69.812 65.941
2-Ozel Biitgeli

Idarelerin

0Oz Gelirleri 89.469 136.127 249.515 257.668 314.905 413.331
3-Diizen. ve

Denet.

Kurumlarin

Gelirleri 52.567 957 8.244 38.777 647.672 42.672
Biitce Dengesi 2.015.109 2.503.915 -560.883 -2.977.584 4.331.664 2.118.381
Faiz Digi Denge 4.276.585  4.258.706  1.697.008 1.133.319  9.001.438 4.931.332

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii.
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Harcamalar

1-Faiz Harig
Harcama

Personel Giderlerii

Sosyal Giiv.Kur.
Devlet Primi

Mal ve Hizmet
Alimlar

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye
Transferleri

Borg Verme

Yedek Odenekler

2-Faiz
Harcamalar

Gelirler

1-Genel Biitge
Gelirleri

Vergi Gelirleri
Vergi Disi Gelirler

Sermaye Gelirleri

Ozel Gelirler ile
Alinan Bagis

ve Yardimlar

2-Ozel Biitgeli
Idarelerin

0z Gelirleri

3-Diizen. ve
Denet.

Kurumlarin
Gelirleri

Biitge Dengesi

Faiz Disi Denge

16.896.757

1.134.792

3.349.328

390.908

1.900.271

3.574.340

1.127.486

509.478

282.981

o

5.761.965

14.928.729

14.567.569

11.894.205

2.593.083

28.531

51.750

205.004

156.156

-1.968.028

3.793.937

16.553.105

11.054.787

2.939.704

378.412

1.261.014

4.650.009

1.101.502

426.295

297.851

o

5.498.318

16.571.893

16.389.343

13.462.332

2.855.928

17.777

53.306

186.952

-4.402

18.788

5.517.106

14.374.898

10.883.797

3.387.104

405.149

1.171.751

4.664.521

785.194

229.141

240.937

o

3.491.101

12.516.630

12.104.009

10.674.380

1.331.082

34.974

63.573

308.262

104.359

-1.858.268

1.632.833

14.912.782
11.739.263
3.612.986
425.407
1.505.135
4.720.713
1.073.992
208.357
192.673

o
3.173.519
12.510.703
11.744.296
10.523.192
1.138.772

24.477
57.855
532.375
234.032

2.402.079

771.440

144.336.107

103.535.588

31.814.0m1

3.984.552

12.624.384

42.523.063

7.116.175

2.225.285

3.248.118

o

40.800.519

140.549.292

136.574.650

112.529.152

23.171.504

276.376

597.618

2.693.608

1.281.034

-3.786.815

37-013.704

174.321.617

128.061.592

36.020.854

4.974.632

17.720.624

49.107.865

12.451.901

1.834.421

4.256.200

1.695.095

46.260.025

160.325.526

156.213.516

132.199.000

21.371.516

2.269.000

374.000

2.962.935

1.149.075

-13.996.091

32.263.934
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Cumhuriyetin ilaniyla beraber, hukukun istiinliigii ve cevap
verebilirlik adina atilan adimlardan en 6nemlilerinden biri siiphesiz
Genel Muhasebe Kanunu ile cagdas bir hal alan biitce
diizenlemeleridir. Geng bir cumhuriyetten olgun bir demokrasiye
uzanan yolda biitce, memleketin giindemine devamli oturmakta,
her daim daha acik ve daha islevsel biitce uygulamalarina dogru yol
alinmaktadir. Ozellikle 2003 yilinda yapilan koklii degisimler ve
biitce kanununun 2005 yilinda degistirilmesi ile biitgecilik anlayisi
daha gagdas ve Avrupa Birligi kriterlerine uyumlu bir hale getirilmistir.
Bu gelismelerin beraberinde akla gelen 6nemli bir soru ise sudur:
hesap verebilirlik ve saydamlik konularinda en hassas olgulardan
biri olan biitge siireci ve uygulamalari konunun uzmani olmayan
vatandas tarafindan anlasilmakta midir? TESEV'in bu ¢alismasi,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri kamu oyunun en 6nemli
mevzularindan olan ve bir bakima halk tarafindan ekonomik istikrar
ve iyilesmenin kemigi olarak goriilen biitge ve biitce siirecine bilen
bilmeyen her kesin bir nebze de olsa hakim olabilmesine katkida
bulunmak iizere gerceklestirilmistir. Anlasilir dili, terimlere getirilen
detayli agiklamalari, biitge anlayisini bir biitiin olarak ele almasi ve
biitce siirecini karmasik olmaktan gikaran tanimlamalariyla bu yayin,
ilgili her kesin goziinde biitceyi 'bilindik' bir sekile sokmakta ve
vatandasin glindemi miitemadiyen mesgul eden biitge goriismelerini
daha bilingli takip etmesine yardimci olmayi amaglamaktadir.




