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SUNUS

Giinlimiizde yerel yonetimlerin énemi artmakta, tiim diinyada, hal-
kin ydnetime Katilimini, yerel yonetimlerin etkinligini ve seffaflig:-
n1 artirmaya yonelik arayislar siirmektedir. Tiirkiye bu arayislarin
diginda kalamaz. Ustelik tikanan ve ¢dziim iiretmeyen merkezi ya-
pimiz, yonetimde koklii bir déniisiimii daha ivedi ve zorunlu kil-
maktadir.

Turkiye, bugiin yetkileri merkezde toplamis olan devlete giic ve et-
kinlik kazandwmak istiyorsa, merkez-yerel yonetim iliskilerini
gbzden gecirerek yeniden diizenlemek zorundadir. Yerel yonetim
birimlerini halkin katlimini ve denetimi artiracak 6lceklerle sinir-
larken, diger yandan hizmet etkinligini ve verimini yiikseltmek
lizere birimler arasinda esgiidiim saglayacak mekanizmalar olus-
turmak durumundadir.

Bir diisiince ve bilimsel arastirmalara dayali ¢éziim tiretme merke-
zi olan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, TESEV, "yone-
timin yeniden yapilanmasini" kendisine temel calisma alanlarindan
biri olarak se¢mistir. Bu cercevede, Uluslararasi Cumhuriyetciler
Enstitiisii'niin (International Republican Institute-IRI) destegiyle,
"Belediyelerin Mali Yonetimi" konusunda bir arastirma yaptirmustir.
Prof. Dr. Nihat Falay, Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu ve Umut Ozkirim-
I1 tarafindan alti1 belediyemizde yiiriitiilen bu arastirmanin sonucla-
11, 1996 yilinda TESEV tarafindan yayinlanmistir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6nemine inanan TESEV, belediyele-
rin mali yonetimlerini gelistirmek, belediye baskanlarinin segildik-
leri giinden itibaren biitce, yeni yatirimlar ve finansman konulari-
ni etkin bicimde yiiriitmelerini saglamak amaciyla bu kitab: hazir-
lamustir. Prof. Dr. Nihat Falay, Miilkiye Bas Miifettisi Ebrar Berk,
Besiktas Belediyesi Bagkan Yardimcisi Erdal Kaya ve Prof. Dr. Er-
sin Kalaycioglu tarafindan hazirlanan bu Kkitapta, belediye bas-
kanlarina, bagkan yardimcilarina, belediye meclis iiyelerine ve
belediyelerin ilgili diger kurul ve iist diizey yoneticilere, biitceleme
siirecinin siyasal, hukuksal ve mali boyutlar1 konusunda yararl
olabilecegi diisiiniilen hususlar, bir biitiinliik icinde ve dzetle ele
alinmigstir.



Bu kitap, 6ncélik1e, birer ySnetim birimi olarak belediyelerin siya-
sal yasamimizdaki yerine, ézelliklerine ve merkezi yonetimle iligki-
lerine ana hatlariyla deginmektedir. Sonra, belediye yonetiminin
hukuksal boyutlari, temel yasalara bagvurularak verilmistir. Mali
anayasa niteligindeki Muhasebe-i Umumiye Kanunu basta olmak
lizere, belediye biitgesini, hizmet ve harcamalarini ve belediye ge-
lirlerini diizenleyen yasalar ayrica belirtilmistir. idari vesayet, he-
sap iglerinin denetimi, belediye organlarinin, yéneticilerinin ve per-
sonelinin hukuksal durumlar: irdelenmistir.

Daha sonra ise, belediye biitcelerinin mali boyutlar, belediye biit-
cesine iligkin diizenlemeler, biitcenin hazirlanmasi, goriisiilmesi,
onaylanmasi, uygulanmasi, denetimi ve belediye ydneticilerinin,
kurullarinin bu siirecteki rolleri belirtilmis, uzun ve karmasik olan
biitgeleme siireci, temel kavram, belge ve sorumluluklar itibariyle
daha kolay anlasilabilir sekilde verilmeye calisilmustir.

Belediye biitcelemesine iligkin olarak, Sayigtay ve Danistay'in yar-
gt kararlari ve Igisleri Bakanligi'nin genelgeleri arasinda énemli g6-
rillen ve giinlilk uygulamada sik¢a karsilasilan 6rnekler sona ek-
lenmistir. Boylece ilgililerin somut sorunlara yénelik bilgiler edin-
mesi amaglanmustir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
metni de ayrica verilmistir.

Bu calismanin dayandigi temel amag, bir yandan belediye bagkari,
bagkan yardimcis1 ve meclis tiyelerinin, 6te yandan genel sekreterlerin
biitgelemede rol oynayan birimlerin ve gorevlilerin her zaman yarar-
lanabilecegi bir bagvuru kitabini gelistirmek olmustur.

Bu kitabin hazirlanmasinda, basta yazarlari olmak iizere, emegi gecen
herkese, IRI ve ilgili tiim diger kuruluslara, toplantilara ev sahipligi
yapan, ve metnin geligtiriimesine katkida bulunan belediyeler ve
bagkanlarina, ézellikle Gaziantep Belediyesi'ne, tiim calisma boyunca
destegini esirgemeyen TESEV yonetim kurulu iiyesi Fikret Toksdz'e
ve kitab1 yayina hazirlayan TESEV proje asistani Basak Ekim’e tegek-
kiir ederiz. Dilegimiz yaklasik bir yidir biiyiik.bir emekle olugturulan
ve bircok toplantida tartigilarak gerceklestirilen bu rehberin yerel
yoneticilerimize yararli olmasi ve bu ¢abalarin amacina ulagmasidir.

Dr. Mehmet KABASAKAL
TESEV Genel Direktorii
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GIRIS

Tiirkiye'de kentlerin yonetimi, 1950'lerde baslayan ve 6zellik-
le 1970'lerden sonra etkileri hissedilen, kirdan kentlere gé¢ ol-
gusuyla birlikte tekrar 6nem kazanmigtir. Yeni geldikleri kent-
ten her tiirlii belediye hizmetini talep etmekle birlikte, beledi-
yelerin mali giiciine yeterli katkida bulunmayan veya buluna-
mayan bu kesim, geldikleri kentlerde imar, iskan, arsa ve ¢ev-
re sorunlari, sug gesitliligi ve cogalmasi, issizlik ve benzeri so-
runlar1 da arttirmig, kent sorunlari ve belediyeler bu ortamda
ilgi odag1 olmaya baglamistir. Bu alanda yapilan akademik ¢a-
lismalar, belediyelerin mali olanaklarini arttiracak ve kentlerin
sorunlart ile etkili bir bicimde ugrasilmasini saglayacak bir
idari yapi gelistirmek icin yol géstermeyi amacladilar.

Biiyiiksehir Statiisii

Belediyelere daha fazla mali olanak sunmanin tek basina kent-
lerin sorunlarini ¢ézmeye yetmeyecegi diisiincesiyle, 1980'1er-
de, kentleri niifus biiyiikliiklerine gore farkli yonetim bicimleri-
ne sahip kilma uygulamasi baglanmistir. "Biiyiiksehir" statiisii
verilmesi uygun gortilen kentlere ayri bir yonetim bigimi getiril-
mig ve bylece hem mali, hem de idari olarak kentlerin yeniden
diizenlenmesi amaglanmistir.

- Giic Merkezi Yonetimde

Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan siyasal gelenekte,
siyasal hayatin diizenlenmesinde, iktidarin giiciiniin yukari-
dan asagiya dogru uzanan bir yetki devriyle olusmasina aza-
mi dikkat sarf edildigi gériilmektedir. Siyasal hayatin ya ta-
mamen merkezi yonetimin tekelinde olmasi, veya bunun ola-
nag1 yoksa, bazi yetkilerin yerel yonetimlere sinurli bir bicim-
de devri s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye'deki siyasal uygulamanin da biiyiik 6l¢iide merkezi
hiikiimet agirlikh olarak gelistigi sdylenebilir. Siyasal hayat-
taki tiim cabalarin merkezi hiikiimeti denetlemek hedefinde
odaklanmasl, yerel siyasal hayatin capinin da bir hayli kiicik
tutulmasina neden olmustur. "Ankara'nin elindeki fonlardan
daha fazla yararlanmak", merkezi hiikiimetin ilgisini cekerek,

glc merkezi
yonetimde



yerel yonetimlerin
gliclenmesi

odak: belediye
baskani

kdy iken belde veya ilce iken il haline gelmek, yerel siyasal
hayatin teme! hedefi haline gelmektedir. Bu durumda da Tiir-
kiye'deki tiim siyasal faaliyet ulusal diizeydeki kaynaklara ve
mevkilere yonelik olmakta, yerel siyasal hayat da " Ankara"ya
yonelik olarak yapilanmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Guiclenmesi

Bu kosullarda, yerel siyasal hayati, o kentin yasam standar-
dinin yiikseltilmesi ve giizellesmesi, cevresi, Kiiltiirii ve ben-
zeri degerleri cercevesinde algilayan kurum, siire¢ ve normlar
gelisememektedir. Yerel siyasal hayati tamamiyle denetim al-
tina almak isteyen ve bunun getirecegi sorumluluk ve kiilfet-
leri de paylagmak istegi ile hareket eden se¢men Kkitleleri, ye-
rel seckinler ve siyasal kadrolar, bugiin icin yeterince gliclii
ve etkin degillerdir. Bunun yerine, kaynaklarin merkezi hii-
kiimet tarafindan tretilip dagitddigr bir ortamda, bu kaynak-
lardan "Ankara" ile iliskileri en iyi olan adaylar1 veya partile-
1i belediye gorevierine getirmek egilimi giic kazanmaktadir.
Vergilerin, merkezi y6netim tarafindan konuldugu ve dagitil-
dig1 bir ortamda, merkezi hiikiimetin belediyelere eli acik
davrandig bir vesayet sistemi ile yetinmek esas olmaktadur.
Ayrica, merkezi hiikiimet, belediyeler {izerindeki idari vesa-
yetini daha da azalttigindan, belediyeler, rahat harcama ya-
pabilen bir kent yonetimini arzu etmektedir. 1970erden iti-
baren belediyeler tarafindan yapilan cesitli yerinden yoénetim
onerilerinde de bu tiir bir anlayis egemendir.

Odak: Belediye Baskani

Burada, dikkat edilmesi gereken husus, yukarida 6zetlenen
stirecler, uygulamalar, egilimler ve beklentiler altinda yerel si-
yasal hayatin norm, kurum ve siireclerinin gelisememesi, ak-
sine son derece ctliz kalmasidir. Bugiinkii goriintiisiiyle yerel
meclisler, yerel dernek kuruluslar1 ve secmenler yerel siyasal
hayatin katilim ve temsil organlarint olusturup isletememek-
tedir. Yerel yonetim, hayli giiclii bir bicimde kigisel bir yone-
tim bicimi goriintiisiinde ve belediye bagkani odakli olarak
islemektedir. Belediyelerin karar alma siire¢ ve uygulamalari
tizerinde, belediye baskamni élciisiinde etkili olan bir bagka



yetkili organ yokmus gibi géziikmektédir. Belediye meclisle-
11, secilmiglerin de dahil oldugu enciimenler, popiiler bir bele-
diye bagkaninin kolaylikla golgesinde kalmaktadur.

Siyasal Katilma

Siyasal katilma, kurumlar araciligr ile olmaktan ok, kisisel giri-
simler halinde gerceklesmektedir. Hemgehrilik, akrabalik gibi ge-
leneksel iliskiler, dernek ve kuruluslar, mithendis ve mimar oda-
lar1, siyasal partileri dahi asan bir giicle siyasal kararlar etkile-
yen bir goriintii ¢cizmektedir. Akraba, hemgehri, es-dost iliskileri
hem kaymrmayi, hem de hesap sormamay1 tesvik etmekte, en
azindan siyasal yozlagmayi hizlandiran etkenleri beslemektedir.
Yerel siyasal hayattaki kurumlarin giiclenememesi, siyasal
katilmay1 da bir "sikayet" veya "imdat" mekanizmasi haline
getirmektedir. Se¢men acil sorunlarina bireysel care bulmak
icin belediye yonetiminin kapisini calmaktadir. Belediye yo-
netimlerinin belirli alanlarda, érnegin temizlik, cevre diizen-
lemesi, ulagim, sagiik ve benzeri hususlarda politikalar 6ne-
ren ve bunlarin uygulanmas: icin sistematik kampanyalar
yuriten yerel dernek ve kuruluglarin baskisindan uzak dur-
maya calistiklar goriilmektedir. Siyasal katilimin ve temsilin
chz oldugu bir ortamda belediye hizmetleri, basta belediye
bagkani olmak tizere bazi yetkililerin uzak gorusliiliikleri, gi-
riskenlikleri, ve siyasal kariyer hesaplari ile sinurli olarak ge-
- ligim g6stermekte veya gdsterememektedir.

Belediye meclislerinin arali ve seyrek toplaniyor olmalari,
ozellikle "bliyiiksehir belediyeleri'nde bagskanlarca secilmis
tiyelerin ¢oguniukta oldugu "Enciimen"ler aracihig ile yonet-
me egilimi, hem siyasal temsil, hem de katilmay: zorlastiran
ve bir dlgiide de anlamsizlastiran uygulamalardir. Belediye
meclislerinde yerel ticaret ve is cevreleri temsilcilerinin yo-
gunlugu, bu kurumlar1 adeta y.rel ticari ¢ikarlarin temsilcile-
1i haline déniistiiriirken, geri kalan belde hatkim da uzaklas-
tiran bir yapr goriintiisii cizmektedir.

Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi
Biiytik kentler, 1980'lerin basindan itibaren yapilan diizenle-
melere karsin, giderek daha cazip merkezler haline gelmisler-

sivasal katilma

yonetimin yeniden
diizenlenmesi
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dir. 19801erde, kentlerin niifusu, yilda %4'i asan bir oranda
artmaya devam etmigstir. Kentlerdeki hayat kosullari, bu ge-
lisme karsisinda alinan tiim mali ve idari 6nlemlere karsin ye-
tersiz kalmistir. Bu kosullarda, kent halkini daha etkin bir bi-
cimde belediye idaresine katilmaya tesvik eden ve kentin yo-
netim sorunlarini kent halki ile paylasarak onlarin yonetime
katki yapmasini saglayan yerinden yonetim modelleri 6éneril-
meye ve tartisilmaya baglanmistir. Yerinden yénetim, merkez
yonetimi ile belediyeler arasindaki iligkilerde, yetki ve kay-
nak tretme faaliyetlerinin cogunu belediyelere aktaran bir
uygulamadir. Bu durumda, belediyelerin yerel kaynaklarin
tiretilmesi ve degerlendirilmesinde daha fazla rol oynamasi
gerekecegi gibi, yetki artistyla orantili olarak, sorumluluklari-
nin artmasi da bir zorunluluk haline gelecektir. Siyasal tem-
silin giiclendirilmemesi durumunda, biiyiik mali ve idari yet-
kilere sahip olacak olan belediye yonetimlerinin, keyfilik icin-
de bir tiir derebeylik rejimi olusturacaklarini séylemek keha-
net olmayacaktir. Dolayisiyla, yerinden yonetim, ayni zaman-
da yerel temsil ve katilimin yeniden diizenlenmesi, hatta yok-
tan varedilmesi anlamini tastyacaktir. Bu durumda kentliler,
kendi kentlerinin sorunlarim1 ¢6zmek icin mali kaynaklar
tiretmek ve dagitmak yoniinde kararlar alan belediye meclis-
lerinde diizenli olarak ve aktif bicimde caligacaklardur. Tiirki-
ye'deki siyasal hayati derinden etkileyecek bdyle bir diizenle-
me, siyasal hayattaki yaris1 sadece merkezi idare odakli ol-
maktan cikartarak, ayni1 zamanda yerel diizeyde bir yaris ha-
line getirecektir. Bu tiir bir gelisme, siyasal hayattaki gergin-
likleri azaltan, siyasal istikrar1 arttiran ve sosyal hayatt olum-
Iu etkileyen bir rol de oynayabilecektir.

Yerel siyasal katimay1 ve temsili giiclendirmek icin, belediye
sinirlarini daha dar tutarken, belediye kurumlarini daha tem-
sili ve halkin denetimine daha acik bir hale getirmek diisti-
nulmelidir. Belediye meclislerini, cok seyrek olmayan aralik-
larla ve diizenli bicimde (6rnegin haftada bir), toplanan ku-
rumlar haline déniistiirmek, yerel gelir toplayan ve transfer
harcamalariyla dagitan karar alma mekanizmalari haline ge-
tirmek, tiyeleri iki yilda bir yenilenen bir yapiya doniistiirmek
hedeflenebilir. Ayrica, yore halkinin destegini yitiren tiyele-



rin, belde segmeninin, érnegin %20'sinin, imzasiyla gérevden
azli (recall) i¢in tiim belde secmeninin katilacag bir secim dii-
zenleme girisiminde bulunulmasi, belediye meclislerince
cikarilacak yasalarin referandum yoluyla halkin oyuna
sunulmasi, ve belde secmeninin, drnegin %20'sinin, imzasty-
la yeni yasal diizenlemelerin "belediye meclisleri'ne sevkinin
(initiative) miimkiin olabilmesi gibi yasal olanaklarla siyasal
katilmanin sturekliliginin ve etkinliginin  saglanmasi
dusiinilmelidir. Bdylece, secmen sadece secimden secime
degil, kendisini, emlakini, sokagni, mahallesi veya koyiinii
etkileyecek olan kararlarin alinmasinda, veya alinmamasin-
da, degistirilmesinde ya da, yeniden ele alinmasinda dog-
rudan dogruya gii¢ ve yetki sahibi kilinabilecektir. Boylece,
yerel siyasal hayata katilma anlamli hale gelecek ve 6nemi ar-
tacaktir. Yerel yonetimlerin demokrasinin kdéklesmesinde
vazgecilmez temel bir unsur haline gelmesi s6z konusu
olacaktir.

Tirkiye'nin giiclenen bir yerel siyasal hayata gereksinimi
vardir. Bu gelisme, iilkeye istikrar getirebilecek, siyasetteki
kilitlenmelerin etkilerini yumusatabilecek ve merkezi
hiktumetin yiikiinii hafifletecektir. Bu gelismeler de, yerel
siyasal iligkilerin daha az gerilim altinda ¢alismasina yol aca-
cak, secmenleri siyasal hayatta daha fazla etkili olmaya,
yasadiklar1 beldelerin yonetimine daha etkin bir bicimde
~ katlarak, kendi kendilerini yonetmeye baslamalarini sag-
layacaktir. Yerel siyasal hayatin gelismesi, yerel siyasal tem-
sil ve katilma kurumlarinin gelismesi, secmenin yeni sorum-
luluklar edinmesi, yerel yonetime mali ve siyasal olarak
katilmasi ve hesap sormasi anlamina gelecektir.

Yénetimin hem etkin olmasi, hem de demokratik bir yapiya
sahip bulunmasi, mali planlama ve programlamadan, mali ve
siyasal olarak yonetime katkida bulunanlara (6zellikle seg-
mene ve biitcesinin her zaman bir kismini aldig1 merkezi yone-
time) hesap vermesinden gecmektedir. Bu siyasal, idari ve mali
ilkeleri, bugiiniin yerel yonetim sisteminde belediyeler icin or-
taya koyarak, hem yoneticilere hem de bu konu ile ilgilenenlere
yardimci olmak gerekir.
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I- Temel Diizenlemeler
1) T.C. Anayasasi

Anayasamizin, Idare'nin temellerini diizenleyen 123. ve mii-
teakip maddelerinde; idarenin bir biitiin oldugu, kurulus ve go-
revlerinin merkezden ve yerinden yénetim esaslarina dayandigy,
kamu tiizel kisiliginin ancak yasaya veya yasanin agikca verdi-
gi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi; merkezi idarenin tasra dii-
zeyinde temel kademesinin Iller'den olusacagy, illerin yonetimi-
nin yetki genigligi esasma dayanacagi belirlenmigtir. Anaya-
sa'nin 127. maddesinde de Mahalli Idareler ile ilgili esas-
lar diizenlenmistir.

Anayasamizin 127. maddesinde "mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tize-
re kurulug esaslan kanunla belirtilen ve karar organlan gene ka-
nunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan ka-
mu tiizel Kigileri" olarak ifade edilmis; kurulug ve gorevleri ile yet-
kilerinin, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak, yasa ile dii-
zenlenecegi ve biiyiik yerlesim merkezleri icin ézel yénetim bi-
cimlerinin getirilebilecegi hitkme baglanmustir.

Anayasamizin getirdigi ilkeler dogrultusunda, belediyeler ise;
idarenin blttinligi ile iller yonetiminin yetki genisligi esasi cer-
cevesinde, karar organlan yasada belirtilen secmenler tarafindan
secilerek olusturulan ve belde halkinin yerel ortak ihtiyaglarni

 kargilamak tizere kurulug, gorev ve yetkileri yerinden yénetim

ilkesine uygun olarak yasa ile diizenlenmis bulunan kamu tiizel
kisileridir.

Yine Anayasamizin 127. maddesi hilkmii ¢ercevesinde, ma-
halli idarelerin segilmis organlarinin bu sifatlarini kazanmalarna
iligkin itirazlann ¢6zimi ile bu sifatlarini kaybetmelerine iligkin
denetim, ancak yargi yolu ile olabilmektedir. Ancak I¢isleri Ba-
kani, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile haklarinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalli idare organlarimi veya bu
organlarn iiyelerini, gecici bir tedbir olarak, kesin hitkme ka-
dar gorevlerinden uzaklastirma ile yetkilendirilmistir.

. Ayrica merkezi idare; mahalli idareler {izerinde, yerel hizmet-
lerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak yiirtitiilmesi, ka-
mu gorevlerinde birligin saglanmasi, kamu yarannin korunmast

T.C. Anayasasi

mahalli idareler
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belediye vasalari

Avrupa Yerel
. Yonetimler
Ozerklik Sarti

ve yerel ihtiyaclarin geregince karsilanmasi amact ile yasada be-
lirtilen ilke ve esaslar ¢ergevesinde idari vesayet yetkisine de sa-
hip bulunmaktadur.

2) Belediye Yasalari |

Belediyelerin kurulus esaslan ile gorevlerini diizenleyen temel
yasa, 03.04.1930 tarih ve 1580 sayilt "Belediye Kanunu"dur.
Sozkonusu yasa, 1930 yilindan itibaren, gelisen kosullann zor-
lamasi ile cesitli degisikliklere ugramissa da, temel nitelikleri ile
belediyelerin kurulus ve isleyis bicimi ile gérevleri konusunda e-
sash bir degisim getirilmemistir.

Ancak {ilkemizin ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullari-
nun; metropol yerlesimlerin sorunlarint farklilastinp, agirlagtir-
masi ve yogunlastimasinin da zorlamasiyla, bu tiir yerlesim
verlerinde, belediyenin farkl: bir modelde yapilandirilmasi gerek-
mig ve bunun sonucunda, 08.03.1984 tarih ve 195 sayili Ka-
nun Hikminde Kararname ile Bityiiksehir Belediyesi modeli
olusturulmustur. Bu diizenleme, 27.06.1984 tarih ve 3030 sa-
vili "Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"
ile ginimizdeki seklini almistir. Sozkonusu Kanun'a, -
30.06.1987 tarih ve 3394, 12.03.1993 tarih ve 3866 sayili ya-
salar ile 12.8.1988 tarih ve 335 sayili Kanun Hikminde Karar-
name ile degisiklikler getirilmistir.

3) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

21.11.1988 tarihinde, Turkiye tarafindan Strasbourg'da imza-
lanan, Avrupa diizeyinde yerel yonetimlerin tagiyacag: temel 6-
zellikler ile ortak ézerklik kogullarimi diizenleyen ve merkezi ida-
renin yerel yonetimler Uzerindeki gézetim ve denetim yetkisine
kisittamalar getiren "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr”,
08.05.1991 gin ve 3723 sayili kanun ile kabul edilmis ve séz-
konusu kanunun 1. maddesinde ongoriitdigii sekilde, Bakanlar
Kurulu'nun 06.08.1992 tarih ve 92/3398 sayili karar ile onay-
lanmis bulunmaktadir.

Ekte tam metni verilen sdzkonusu belgede, imzalayan iilke-
lerin, kendilerini, belgede belirlenen ilkelerle bagh kabul ede-
cekleri ifade edilmistir. Bu bakimdan, merkezi idare, belgede



belirlenen yasa ile belirlenen kurallar ¢ercevesinde yerel yéne-
timlerin dzerkligini ve Sart'm 9. maddesinde belirlenen mali
kaynaklar, yerel yonetimlere saglamayi taahhiit etmis bulun-
maktadir.

[I- Mali Diizenlemeler

Belediye gelitlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili ile giderlerinin
konu, kapsam ve nitelikleri ile dtizeni, cesitli yasa, tiiziik ve yé-
netmeliklerle belirlenmistir.

Anayasamizin 161. maddesinde, devletin ve kamu tiizel kisi-
lerinin harcamalarimin, yillik biitcelerle yapilacagi, 73. madde-
sinde de vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlulitklerin, ka-
nunla konulacag, degistirilecegi veya kaldirlabilecegi hiikiim
altina alinmigtir.

Buna gore belediyelerin, ancak yasa ile konulmus bulu-
nan ve tahsiline kendilerinin yetkili kilindig1 vergi ve harg-
lari tarh, tahakkuk ve tahsil edebilmeleri mitmkiindiir. Bu
yukumlilikler disinda, belediyeler, herhangi bir sekilde kendi or-
ganlannn kararlan ile yeni vergi ve har¢ koyamayacaklar, yasa i-
le kendilerine taninmus yetki disinda oran ve miktarlanmn degisti-
remeyecekler, vergi ve harg konusunu tegkil eden isler igin ayrica
tcret tarifesi duzenleyemeyeceklerdir. Belediyelerin, yapacaklar
" harcamalan da, yine yasalar ile kendilerine verilen gorevlerin ge-
rektirdigi konu ve kapsam dahilinde ve biitce ddenekleri ile smnirlt
bicim ve miktarlarda gerceklestirmeleri gerekmektedir.

1) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Belediyelerin gelirleri, temel olarak 26.05.1981 tarih ve 2464

sayilt Belediye Gelirleri Kanunu ve ek ve degisiklikleri ile diizen-
lenmis bulunmaktadir.Yasa, belediye gelirlerini;

o Genel biitge vergi gelirleri tahsilat payn:

e Belediye vergileri;

¢ Belediye harclan;

¢ Harcamalara katilma paylar;

» Ucretler:

e Ozel yardum ve fonlar

Belediye Gelirleri
Kanunu
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Belediye Meclisi'nin
yetkisi

olarak belirlemnis bulunmaktadir. Yasa, dzellikle vergi ve harg
gelirlerinin tarifelerinin diizenlenmesi konusunda da bir ay-
nm getirmigtir. Nitekim yasanin 96/A maddesinde, kaynak su-
lart harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, dlcti ve
tartt aletleri muayene harci, kayit ve suret harci, imar mevzuati
geregince alinacak harclar, muayene-ruhsat ve rapor harci, sag-
lik belgesi harc ile bina ingaat harci tarifelerinin yasanin 95.
maddesi geregince olusturulan belediye gruplan itibariyle tespiti
yetkisi, Bakanlar Kurulu'na taninmistir. Bu durumda, sozkonu-
su gelir tiirleri icin belediye meclislerinin tarife diizenleme yetki-
leri bulunmamaktadir.

Yasanin 96/B maddesinde, yukarida sayilanlar disinda kalan
vergi ve harglarin maktu tarifelerinin diizenlenmesine belediye
meclisleri yetkili kilnmuglardir. Ancak belediye meclisleri s6z ko-
nusu vergi ve harg tarifelerini diizenlerken, beldenin cesitli semt-
leri arasindaki toplumsal ve ekonomik farkhliklan da gézéniinde
bulundurmak, yasada belirlenen en az ve en ¢ok miktarlar dahi-
linde tespit yapmak durumundadirlar.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97. maddesinde; aym kanun-
da harc veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve belediyelerin,
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirli hizmetler i-
cin, belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore Gcret al-
maya yetkili olduklar belirlenmistir. S6z konusu iicret tarifele-
ri ise 1580 sayili Kanun'un 71. maddesi uyarinca miilki a-
mirin onayina tabi bulunmaktadir.

Yasaya 3239 sayi Kanun ile eklenen miikerrer 97. maddede,
miize giris ficretleri ile madenlerden belediyelere pay verilme-
si 6ngoriilmiis, bu paylar da belediye gelirleri arasinda sayilmustir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 86., 87. ve 88. maddelerinde;
yol, kanalizasyon ve su harcamalarna katilma paylari
belediyelerin diger bir tiir gelirleri olarak belirlenmistir. 56z ko-
nusu paylar, esasen vergi hitkmiindedir. Nitekim 6183 sayilt
Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, katilma paylannim, takip ve tahsil usulleri baki-
mindan séz konusu yasanin hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim
altina alinmustir. Bu itibarla harcamalara katilma paylarinin ta-
hakkuk ve tahsil edilmesinde, belediye organlarinin herhangi
bir takdir yetkileri bulunmamaktadir. Harcamalara katilma



paylarinin hesaplanmasinda, bina ve arsalarnn emlak vergisi
degerinin % 2'si esas alinmaktadir.

2) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

Genel idareye ait tim gelir ve giderin y6netim ve muhasebe
ilkeleri, 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlen-
mig bulunmaktadir. Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigi

ile Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginde diizenle- -

nen hususlar diginda kalan tiim konularda 1050 sayili kanun
hiikiimleri belediyeler icin de uygulanmaktadir. Nitekim Beledi-
ye Biitge ve Muhasebe Usulil Tiiz{igli'ntin muhtelif maddelerin-
de Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na atiflar yapilmaktadir.

Séz konusu yasa gelir, gider ve ayniyat tahakkuk amir ve
memurlannin, saymanlarin ve ita amirlerinin gérev, yetki ve so-
rumluluklarini, deruhte-i mes'uliyet (sorumluluk Ustlenme) sart-
lanini, harcamalann cereyan edecegi diizeni ve bunlarm gerektir-
digi sorumluluklan diizenlemektedir.

3) 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

Devlet Thale Kanunu'nun 1. maddesi hitkmii uyarinca, bele-
diyelerin her tirlii alim, satig, hizmet, yapim, kira, trampa, miil-
kiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri yasada éngériilen
usul, ilke ve yontemlere tabi bulunmaktadir. Belediye gider biit-
celerinden yapilacak harcamalarin énemli béliimi bu ilke, yon-
tem ve usuller ¢ercevesinde gerceklestirilmek durumundadir.

Yasanin 3. maddesi uyarinca, s6z konusu ihaleleri yaptir-
maya ita amiri sifati ile belediye baskam yetkili kilinmis,
13. maddesinde de belediye enciimeni ihale komisyonu ola-
rak gorevlendirilmis bulunmaktadir. Enciimenin ihale karar-
larmin yurtirligi veya iptali yetkisi de yasanin 31. maddesi ile i-
ta amiri sifati ile belediye bagkanina birakilmustr.

Yasanin 2. maddesinde, arsasi temin edilmemis, miilkiyet ve
kamulagtirma iglemleri tamamlanmamus bulunan, gerekli oldugu
halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde de avan
projeleri ve bunlara dayal kesifleri bulunmayan yapim islerinde
ihaleye cikilamayacag: hitklim altina alinmistir. Bu bakimdan
biitce ddeneklerinin tespit ve tahsisinde, séz konusu yasa hiik-
miine uyulmasi gerekmektedir.

Muhasebe-i
Umumiye Kanunu

Devlet Thale
Kanunu
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Vergi Usul
Kanunu

genel biitce vergi
gelirlerinden
pay verilmesi

4) 213 sayili Vergi Usul Kanunu -

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 102. maddesinde:
vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak {izere, belediye gelir sube
miidiirii, bulunmayan yerlerde belediye hesap isleri miidiirii
veya muhasebecinin vergi dairesi miidiirii sifat ve yetki-
sine haiz oldugu; séz konusu yasada en bityiik mal memuru-
na verilmis yetkilerin Belediye Gelirleri Kanunu uygulamast yo-
niinden belediye baskani tarafindan kullanilacag: belirlenmis,
98.maddesinde de, 2464 sayili Kanun'da aksine hitkiim bulun-
mayan hallerde belediye vergi, harc ve katilma paylarn hakkin-
da 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile ek ve degisikliklerinin uy-
gulanacag belirlenmistir.

Bu itibarla; belediye vergi ve harclari ile katilma paylar ko-
nusunda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda farkl: 6zel
diizenleme bulunmamasi halinde, tarh, tahakkuk, tahsil ve 6-
deme, uyusmazlk, uzlagma, vergi cezalar gibi hususlarda
213 sayill Vergi Usul Kanunu ile ek ve degisiklikleri uygulan-
maktadir.

5) 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi

‘Hakkinda Kanun
Séz konusu yasa, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
lizerinden belediyelere de pay verilmesini dngormektedir ve bu

paylarin toplanmast ve dagitimi, Icigleri Bakanhg emrinde ol-

mak tizere, iller Bankast araciligy ile yapilmaktadir. S6z konusu

paylar, belediyelerin gelir biitcelerinin 6nemli bir kalemini olus-
turmaktadir. Bu paylarin % 6'sina tekabiil eden boliimii, iller

Bankast tarafindan son genel niifus sayimi sonuclarina gore, bii-

yuksehir belediyeleri disindaki belediyelere dagitiimaktadir. Ay-

rica, Iller Bankasi'nda toplanan belediyeler paymin genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin %3'{ine tekabil eden béltm,

Bayindirlik ve iskan Bakanlig emrinde Belediyeler Fonu olarak,

yine ayni bankada ayn bir hesapta toplanmaktadir. Bu fondan,

niifusuna bakilmaksizin tiim belediyelerin {ller Bankasi'nin yillik
yatinm programina giren haritalari, imar planlari, her tiirli tesis-
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leri ve bunlara ait projeleri icin, Baymndirlik ve Iskan Bakanli-
gi'nca hazirlanan "Belediyeler Fonu Yonetmeligi" cercevesinde
tahsis yapilmaktadir.

Ancak Iller Bankasi, kendisine borclu belediyelerin va-
desi gelmis borg¢ taksitlerini, genel biitceden bu idarelere
ayrilan paylardan kesmeye de yetkili bulunmaktadir.

Ayrnica genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin, %
0,25'ine tekabiil eden kismu belediyelere, % 0,30'una tekabl e-
den kismu ise il 6zel idarelerine ait paylardan alinarak olusturu-
lan toplam %0,55'lik kismi, Icigleri Bakanlig: ile Baymdirlik ve
Iskan Bakanhklan emrinde, Mahalli idareler Fonu olarak Iller
Bankast'nda agian ayrt bir hesapta toplanmaktadir. Bu fonun
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 0,15'ine tekabiil
eden kismi, Baymdithk ve Iskan Bakanligi'nca belediyelerin i-
mar uygulamalannda; % 0,40'na tekabil eden kismu da icisleri

Bakanhgi'nca mahalli idareler icin kullanilmaktadir,

Yasaya 3986 sayili Kanun ile eklenen Ek:4. madde hiikmii u-
yarinca, belediyeler ile bunlara bagh veya bunlara ait tiizel kisi-
lerin 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun'a gore takip edilen borglarn ile Hazine'nin kefalet ettigi
dis kredilerden kaynaklanan veya Hazine tarafindan ke-
falet veya garanti edilen borglari, garanti edilen dig kredi 6-
demelerinden dogan borglari ile Sosyal Sigortalar Kurumu'na
olan prim borclari, bu paylardan olan alacaklarina mahsup e-
dilebilmektedir. Yukanda belirtilen oranlarda, biitce yasalarma
konulan hiikiimlerle de degisiklikler yapilabilmektedir.

6) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun

Belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza takip ve sorusturmala-
rna ait yargilama giderleri, vergi cezasi, para cezasi gibi asli; ge-
cikme zammu, faiz gibi feri kamu alacaklan ile akitten, haksiz fiil
veya iktisaptan doganlar diginda kalan ve kamu hizmetinin ytrii-
tillmesinden dogan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflarinin
tahsil edilmesi ile ilgili islemler, 6183 sayih Amme Alacaklarnnin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince yiirtitiilmektedir.

Yasada cebren takip ve tahsil hiikiimlerinin, belediyele-
rin kamu tiizel Kisisi olarak idare hukuku bakimindan iistiin du-

iller Bankast

Amme
Alacaklarinin
Tahsili Usulil
Hakkinda
Ranun
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Kurumlar Vergisi
Kanunu

genel kadro usulii

rumda bulundugu vergi, harg, yargilama giderleri ile harcamala-
ra katilma paylar gibi asli alacaklar ile bunlara iliskin gecikme
zammu ve faiz gibi ikincil alacaklarina uygulanacagi hiikme bag-
lanmugtir. Bor¢lar Hukuku kapsaminda bulunan, akitten veya
haksz fiilden veya iktisaptan dogan ve idare hukuku alanina gir-
meyen alacaklari icin, 6183 sayili Kanun hitkimlerinin uygulan-
masina olanak bulunmamaktadir.

7) 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun degisik 4. madde-
sinde; belediyelere ait veya tabi bulunan iktisadi kamu miiesse-
selerinin, sdz konusu verginin miikellefi oldugu belirlenmis, -
bunlann kazan¢ amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin yasa ile
tevdi edilmis olmasinin, tiizel kisiliklerinin bulunmamasinin, ba-
gimsiz muhasebelerinin veya tahsis edilmis sermaye veya isyer-
leri olmamasinin miikellefiyetlerine etki yapmayacag: hiikme
baglanmustir.

Yasanin 7. maddesinde de; belediyeler veya bagh miiessese-
ler tarafindan isletilen su, havagazi, elektrik, soguk hava
deposu ile belediye smnurlar icindeki yolcu tasima isletmeleri
ile mezbahalar vergiden istisna edilmis bulunmaktadir.

8) 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK)

Diger kamu kurum ve kuruluglannin yani sira, belediyelere a-
it memur ve suirekli is¢i kadrolarinin ihdasi ve iptali ile kullanil-
masina iligkin esas ve usulleri diizenleyen séz konusu Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 5.maddesinde, belediyelerin ve bun-
larin kurdugu birlik, miiessese ve igletmelerin 657 sayih Devlet
Memurlan Kanunu kapsamindaki memur kadrolarmin, Ba-
kanlar Kurulu Karar ile ihdas edilecegi; 9. maddesinde de,
degisikliklerin yine Bakanlar Kurulu karari ile yapilabilecegi
hitkme baglanmustir. ..

Kanun Hikmiinde Kararname'nin 11/C maddesinde, beledi-
yeler ile bunlanin kurdugu birlik ve miiesseselerde siirekli
isci calistirlmasinin, icigleri Bakanligi vizesine tabi olaca-
81, bu kuruluglarda yeni kurulan birimler ile yeniden satin alina-
cak is ara¢ ve makinalan ile toplu tagim araglan icin ihtiyag du-



yulacakKlar disinda, stirekli is¢i kadrosu istenemeyecegi ve vize
yapilamayacagi belirlenmistir.

Bu durumda, belediyelerde ve bunlara tabi kurum ve kurulus-
lar ile isletmelerde, dogrudan belediye meclisi veya bunlann
kendi organlarinin karan ile yeni memur veya siirekli isci kad-
rosu ihdasi miimkiin olmadig1 gibi, kadrolarda bir degisiklik ya-
pilmasi imkani da bulunmamaktadir. Bu nedenle, biitce personel
odeneklerinin vizeli kadro cetvellerine uygun bicimde ayrilmasi
gerekmektedir. :

9) Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Tuzugii
Buytiksehir ve diger belediyelerin biitce ve muhasebe islemleri-
ne iliskin temel hiikiimleri diizenleyen Belediye Biitce ve Muhase-
be Usulti Tiziigli'niin 4. maddesi uyarinca, biitce, belediyelerin
gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve hiz-
metlerin yapilmasi ile harcamalarin gerceklestirilmesine izin veren
meclis kararndir. Tiiziigiin 5. maddesine gore, biitgede bir kararna-
me metni ve buna ek olarak, Biitce ve Muhasebe Usulil Yonetme-
ligi'nde belirtilen cetveller eklenecektir. Biitge kararnamesine yasa,
tiizilk ve yonetmeliklere aykirt hitkiimler konulamayacaktir.
Tizigun 6. maddesi, her yil Mayis aymnin ilk haftasinda bele-
diye bagkaninin biitce ¢agrisi ile baglayip, belediye meclisinin
Ekim ay1 (biiyliksehir belediyesinin Kasim ay1) toplantisinda kara-
ra baglanmasi ve miilki amir tarafindan onaylanmasi ile sonugla-
nan bir prosediir éngdrmektedir. Bu prosediiriin temel asamalar
» Belediye baskaninin biitge ¢agrisi,
» Saymanin gider biit¢e dnerilerini inceleyip uygunlugunu
saglamast,
» Saymanin hazirlik biitcesini diizenleyip belediye bagkani-
na sunmast,
* Biitce taslaginin belediye bagkaninca incelenmesi,
* Taslagin belediye enciimenince incelenip goriigiilmesi,
* Enclimenin inceleyip tasan haline getirdigi biitceyi bele-
diye bagkanina
jadesi,
* Bitce tasarisimin belediye bagkaninca belediye meclisine
tevdi edilmesi,

Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulii
Tuzugi

biitce stireci
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bltceyi
onamada miilki
amirin yetkisi

e Biitce tasarnsinin en ge¢ 15 gin iginde Biitce Komisyo-
nu'nda incelenmesi,

e Belediye meclisinde kararnamenin madde madde, biitce-
nin ise program-program incelenip timu Uzerinde oyla-
ma yapilmaksizin kabuld,

» Miilki amir onayi ile kesinlesmesi,

olarak belirlenmistir.

Biitceyi onamaya yetkili miilki amire, kendisine tevdi tarihin-
den baglayarak bir haftalik inceleme stiresi taninmugtir. Bu siire
sonunda incelenip, onaylanmayan biitceler kesinlesecektir.

TiizUk'in 14. maddesi uyarinca onamaya yetKili miilki a-
mir,

e Biitce kararnamesi metninde yasa, tizuk ve yonetme-
liklere aykin bulunan madde ve ibareleri ¢ikartmaya ve
dizeltmeye,

o Belediyelerin tahsile yetkili bulunmadiklan gelirleri ¢i-
kartmaya veya yasa ve tarifelerin dngérdiiglinden fazla
konulan kismi yasal miktara indirmeye,

* Belediyelere yasa, tiiziik ve yénetmeliklerle verilen gérev-
ler disinda kalan igler icin konulan 6denekleri ¢cikarmaya,

e Yasalarla biitcelere konulmasi zorunlu bulunan giderlere
iliskin 6denekleri ve kesinlesmis yonetim borclarint ek-
lemeye, . :

e Yillik yatinm programlannin gerceklesmesi icin gerekli 6-
denekleri eklemeye, :

e Planda bulunmayan ve yillik uygulama programlarina a-
linmayan yatimmlar i¢in konulan ddenekleri ¢ikarmaya,

yetkili kiinmustir. Biitgeyi onamaya yetkili mulki amir tarafin-
dan yapilan degisikliklere kars: belediye meclisleri Danistay nez-

‘dinde itirazda bulunabilmektedirler.

Tiiziik, biitcelere yatirim 6deneklerinin konulmasi konusunda
onemli bir hitkiim getirmis, bu 6deneklerin kesinlikle belediye-
lerce hazirlanacak bir yatirim plani ve bu plana ait yillik uygu-
lama programi cercevesinde biitgelere konulmast 6ngoériilmiis-
tlir. Nitekim Tiizik'in 4. maddesinde, biitcelerin kalkinma plani
ve programlarinin gereklerine uygun olarak diizenlenecegi; 36.
maddesinde de, belediyelerin, yasalarla kendilerine verilen tiim
hizmetleri, Devlet Kalkinma Planinin ilkelerine, hedef ve siirele-



rine uygun olarak yapacaklar, yatinm plan ve yillik uygulama
programlarma gore yirutecekleri, planda bulunmayan ve yillik
uygulama programina alinmayan yatinmlara bitcelerde yer ve-
rilemeyecegi hikiim altina alinmistir. Buna gore, yatirim plani
ve yillik uygulama programi yapilmamasi halinde biitceye hicbir
yatiim ddenegi konulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Tiiziik, biitce uygulamasinda sorumlu kademeleri, ita
amiri, tahakkuk memurlan ve sorumlu sayman zinciri ile
belirlemis, bunlann yetki ve sorumluluklanni diizenlemistir. Bu
tizlk, ayni zamanda, biitce ici ve dist avans ve kredi islemler,
blitge emaneti ve aylik mizanlar, kesin hesap ile mal muhasebe-
si ve buitge ici fonlarla ilgili diizenlemeler getirmektedir.

10) Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi

Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulil Tiizigl'niin 101.maddesine
gore ¢ikarlan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulil Yonetmeligi, Tii-
zik hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin teknik detaylari, hesap ve
muhasebe diizeni ile kullantlacak cetvel, defter ve her tiirlii belgeyi
belirleyen kapsaml bir diizenleme niteligindedir.

Yonetmelikle getirilen ve biit¢eleme siireci i¢inde temel yapiy1
belirleyen unsur, biitce teknigi olarak, program biitce uygu-
lamasinin kabuliidiir. Belediye biitcelerinin diizenlenmesinde
kullanilacak biitce formiil ve cetvelleri ile ayniyat muhasebesi is-
" lemleri ve biitce harcamalarina iliskin formiilleri belirleyen (R)
cetveli yonetmelikte yeralmis bulunmaktadir.

11) Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
178 sayili Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname'nin 12/d maddesinde, mahalli i-
darelerin vergi sisteminin devlet vergi sistemi ile uyumunu sag-
layici tedbirleri almak, 37.maddesinde de belediyeler ve bagh
kuruluglarinin her tiirlii mali igleri ile ilgili bilgi, belge ve hesap
durumlan ile borglanma ve 6deme imkanlar iizerinde inceleme
yapmak, biitce ddenekleri ile diger olanaklari en etkin bicimde
kullanmak {tizere gerekli 6nlemleri almak ve bu maksatla gere-
ginde ilgili kurum ve kurulusglardan bu énlemleri uygulamayz is-

buitce uygulamasinda
sorumluluklar

biitce uygulamasinda
sorumlulukiar

Maliye
Bakanligi'nin
yetkisi
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diger mevzuat

idari
vesayet

temekle Maliye Bakanligr yetkili kilinmustir. Bakanlik, Yasanimn
39. maddesine gore bu gdrev ve yetkilerini tiiziik, yénetmelik,
teblig, genelge ve idari metinlerle diizenleyebilmektedir.

Bu bakimdan belediye biitcelerine iliskin her tiirli islemler ile
gelirlerin toplanmast ve harcamalarin yapiimasinda, Maliye Ba-
kanhgi'nca yapilan diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerek-
mektedir.

12) Diger Diizenlemeler

Yukanda sayilan temel diizenlemeler disinda, gesitli yasa, tii-
zik ve yonetmeliklerle, belediye gelir ve giderlerinin dayanag:
olan cesitli diizenlemeler de yapilmis bulunmaktadir. Bunlar a-
rasinda Emlak Vergisi Kanunu, Otopark Yénetmeligi, imar
ve Kamulastirma yasalar, Kamu Konutlar1 Kanunu, Tasit
Kanunu, Belediyeler Fonu, Cevre Kirliligini Onleme Fonu,
Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonu, Mahalli idareler Fonu ve
benzeri yoénetmelikler sayilabilir.

Yukarida bir kismi sayilan ve yénetmeliklerle getirilen diizen-
lemelerin temel 6zelligi ise; bu konularda saglanan finansmanin
sarta bagh olmasi, bagka yerlerde kullanilamamasi ve harcama
prosediiriinde idari vesayetin s6z konusu olmasidir.

III- idari Vesayet ve Hesap
Islerinin Denetimi

Anayasamizin 127. maddesinde, merkezi idarenin, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligl ilkesine uygun sekilde yiirtitiil-
mesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmn
korunmasi ve yerel ihtiyaclann geregi gibi karsilanmas: amact i-
le yasada gosterilen ilke ve yontemler dogrultusunda, mahalli i-
dareler tzerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hitkme
baglanmustir, -

Bu hukiim geregince, muhtelif yasalarda diizenlenen idari
vesayet; uygulamada, belediye organlanmn belli kararlan tze-
rinde onay yetkisi, bu organlarin bazi Kararlarimin 6n onayla
yuriittilebilmesi, bir kisim hizmetlerin yerine getirilebilmesi ve-
ya alimlarda bulunulabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu'ndan karar
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alinmasi ve benzeri sekillerde ortaya glkmaktadm Idari vesaye-
tin 6énemli bir alan: da, belediyelerin biitce faaliyetleri ile icraa-
tinin merkezi idare tarafindan denetimi seklinde ortaya ¢tkmak-
tadr.

1) 3152 sayil icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve icisleri
Bakanlhigi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii

Icigleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3152 sayili

Kanun'un 1. maddesinde, mahalli idarelerin yonlendirilmesi; 2.

maddesinde de, mahalli idarelerin merkezi idare ile iligkilerinin

diizenlenmesi gorevi, Icigleri Bakanligi'na verilmistir. Yasanin

11. maddesinde de; icisleri Bakanhg: Mahalli idareler Genel

Miidiirliigii'niin gorevleri, mahalli idarelerin is ve islemlerine

iliskin cesitli yasa, tiizitk ve yonetmeliklerle bakanliga verilmis

bulunan gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandir-
mak ve gelistirmek, bakanligin sahip oldugu idari vesayet yetki-
sinin mevzuat hiukiimleri geregince uygulanmasim saglamak,
yatiim ve hizmetlerin kalkinma plan ve yillik programlara uy-
gun bicimde yapilmasini gozetlemek ve tegkilat, ara¢ ve kadro
standartlarini saptamak sayilmuistir.

Yasanin 15. maddesinde de; mahalli idareler ile bunlara bag-

It ve bunlann kurdugu veya 6zel kanunla kurulmus bulunan bir-

ik, isletme .ve muessese ile tesebbiislerin islem ve hesaplarinin

teftis ve denetlenmesi, bunlann secilmis veya atanmis organlar
ve bu organlarin Uyeleri ile diger kamu gérevlileri hakkinda in-
celeme, arastirma ve sorusturma yapmak yetkisi, icisleri Ba-
kanhg: Miilkiye Teftis Kurulu'na verilmistir.

Icigleri Bakanligr Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii'niin 5.
maddesinde; mahalli idareler ile bunlara bagl olan veya bunlar
tarafindan veya ¢zel kanunla kurulan birlik, isletme, milessese
ve tesebbiislerin calisma, islem ve hesaplarin teftis etmek ve de-
netlemek, bu kuruluglarin personeli ile mahalli idarelerin secil-

mis veya atanmis organlan ve bunlann tyeleri ile diger kamu -

gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,
Bakanlik Mlkiye Teftis Kurulu'nun gérevleri arasinda sayilmistir.

Bu bakimdan, belediyeler ile belediyelere bagli ve belediyele-
rin kurdugu veya 6zel yasa ile kurulan birlik, miiessese ve iglet-

Icisleri Bakanligr'nin
denetim ve
gozetimi

Miilkiye
Teftis
Kurulu
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teftis
layihasinin
belediye
meclisinde
goriistilmesi

me veya tegebbiislerin gerek icraati ve gerekse hesap is ve is-
lemlerinin denetimi ile secilmis organlari ve bunlann iiyeler ile
kamu gérevlileri hakkinda inceleme ve sorusturmalar, Icigleri
Bakani adina Miilkiye Miifettisleri'nce yapilmaktadir. Sézko-
nusu is ve iglemler, 3152 sayih Kanun'un 38. maddesi hitkmii
dogrultusunda ve ilgili Yonetmelik cercevesinde bakanlik kon-
trolorlerince de yapilabilmektedir.

Belediyelerin ve bunlarn kurdugu igletme ve milesseselerin
mulkiye miifettisleri veya bakanlik kontrolérleri tarafindan de-
netlenmesi sonucunda diizenlenen layihalarda, tahakkuk me-
muru, sayman ve ita amirleri ile diger sorumlular adina miinfe-
riden veya zincitleme kisi borcuna veya biitce hizmetlerinden
dogan kisi borcuna alinmas: teklif edilen ddemelerle ilgili yapila-
cak iglemler, Icisleri Bakanhgi'min 24.05.1993 giin ve Mahalli i-
dareler Genel Midirliigii'niin 70000/1759 sayih genelgesinde
belirtilmis bulunmaktadir.

- Sézkonusu genelge uyarinca; teftigi takip eden beledi-
ye meclisinin ilk olagan toplantisinda, teftis layihalarin-
daki kisi borcu dnerileri hakkinda istisari gériis karar ali-
nacaktir,

a- Belediye meclisinin, teftis layihasinda yer alan kisi borcu

onerilerinin benimsenmesi yolunda karar vermesi halinde,
adma Kkisi borcu ¢ikanlanlara belediye meclisi karan ve
miifettis Onerisi teblig edilecek, bunlarin 6demeyi kabul et-
meleri halinde kisi borglan defterine kaydedilerek takip ve
tahsili yoluna gidilecektir.
Sorumlularin 6demeyi kabul etmemeleri halinde ise belediye
meclisi karar1, miifettisin kisi borcu ile ilgili teklifi ve 6deme-
nin dayanagin: teskil eden tiim belgeler, 6demenin ait oldu-
gu yila ait kesin hesapla birlikte Sayistay Baskanligi'na gon-
derilecek ve Sayistay kararina gére islem yapilacaktir.

b- Belediye meclisinin, teftis layihasinda yer alan kisi borcu
onerilerinin benimsenmemesi yolunda karar vermesi ha-
linde; Belediye meclisi karari, ilgili teftis layihas: ile 3deme-
lerin dayanagm teskil eden tiim sarf belgeleri, ddemenin
yapildigi yila ait biitce kesin hesabi ile birlikte Sayistay
Bagkanlhi@i'na génderilecek ve Sayistay karan dogrultu-
sunda iglem yapilacaktir. .
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2) 832 sayil Sayigtay Kanunu

Sayistay Kanunu'nun gecici 8. maddesinde; il 6zel idareleri ve
belediyelerin denetlenmesine iliskin 6zel yasa yiirtrlige girince-
ye kadar, 2514 sayil Divani Muhasebat Kanunu ile eklerinin, il
ozel idareleri ile belediyelere ait hiiklimlerinin uygulanmasina
devam olunacagl belirtilmigtir. Bu hitkmiin cercevesinde beledi-
yelerin hesap ig ve iglemleri, Sayigtay denetimine tabi bu-
lunmaktadir.

Sayistay Kanunu'nun 1. maddesi uyannca, Sayistay deneti-
mi, hesap is ve iglemlerinin yargilama yolu ile kesin hiikme bag-
lanmas! iglemi niteligindedir. Bu bakimdan Sayistay kararlari
yargl ilami niteligi tagimaktadir.

Sayistay Kanunu'nun 48. maddesi hitkmii dogrultusunda,
Sayistay Denetgileri tarafindan yapilan denetim sonucunda
diizenlenen ve mevzuata uymadigl veya noksan oldugu goriilen
isler hakkindaki soru belgesi, sorumlularin savunmalarinin alin-
mas! amactyla kendilerine teblig edilir. Bu teblig isleminden iti-
baren savunma stiresi otuz giindiir. Bu siire iginde savunma ya-
pllmamasi halinde, Sayistay Denetcisi, mevcut belgelere gore ra-
porunu duzenleyerek Sayistay Baskanligi'na sunacaktir. Ka-
nun'un 50. maddesi hitkkmi dogrultusunda, Sayistay Baskanli-
g1, s6z konusu raporlan sorumlulann yargilanmasi amaciyla il-
gili Dairelere tevdi edecektir.

Ilgili dairenin yapacagi yargilama sonunda diizenlenecek olan
ve yargl karan niteligindeki Sayistay ilami, sorumlulara ve bele-
diye baskanligina teblig edilecektir. llamlarnn kesinlesmesi ile
birlikte yerine getirilmesi zorunlu bulunmaktadir. 832 sayili Sa-
yistay Kanunu'nun 64. maddesi hikmil uyarinca, ilamlann ye-
rine getirilmesini saglamakla belediye baskani dogrudan sorum-
lu bulunmaktadir.

Sorumlular, Sayistay Daireleri'nce verilen ilamlara karsy;
kanuna aykirlik, yetkilerin agilmasi ve yargilama usullerine u-
yulmamast gibi savlarla, Sayistay Temyiz Kurulu'na temyiz
istegi ile basvurabilir. Ancak Sayistay Kanunu'na 3162 sayi-
It Kanun ile eklenen Ek:3. madde hiikkmii uyarinca; vergi ve
benzeri mali yukumliliikler ve édevlere iligkin iglemler dolayisi
ile ayni mevzuatin yorumunda Sayistay ve Danistay'in kesinles-

Sayistay
Kanunu

Sayistay
llamu
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mig kararlan arasinda uyusmazlik bulunmast halinde, Sayis-
tay'in karari, yargilamanin iadesi yolu ile gériistilerek, bu uyus-
mazlik, Danistay karan dogrultusunda giderilebilecektir. Uyus-
mazhigin bulunmadig) yolundaki Sayistay kararina karsi Da-

‘nigtay'a bagvurulmast halinde de, Sayigtay ilaminimn yerine ge-

tirilmesi durdurularak sonugcta Danistay tarafindan verilecek ka-
rara uyulacaktir.

3) 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030
sayili Kanun

1580 sayili Belediye Kanunu'nda da hesap is ve islemlerinin,

cesitli kademelerde belediye blinyesinde denetlenmesi 6ngoriilmiis-
tiir. Belediye biinyesindeki denetim usulleri agagida gosterilmistir:

a- 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 100. maddesinde, beledi-
ye bagkarunn gdrevleri arasinda, belediye mallarinin idaresi,
gelirlerinin takip ve tahsili ile belediye biitcesinin ita amiri si-
fati ile sarf evraki ve emirlerini imzalamaya yetkili oldugu
belirlenmigtir. Bu gérevin dogal sonucu olarak, belediye bas-
kani, sorumlu oldugu hesap is ve iglemlerini bizzat veya go-
revlendirecegi miifettisler yolu ile denetlemeye de yetkilidir.

b- Ayni yasanin 79. maddesinde; enciimenin, her ti¢ ayda bir
secilmis tiyelerinden ikisini muhasebe, kayit ve hesaplari-
m 15 giinde bir teftis ve denetlemeye memur edecegi hiik-
me baglanmuistir. Bu tiyeler, inceleme ve denetleme sonug-
larim bir rapor ile enclimene bildireceklerdir.

¢- Yasanin 63. maddesinde de, belediye meclisinin gerek gor-
mesi halinde, tiyelerinden birkagini hesap is ve islemlerini
teftis etmekle gérevlendirebilecegi hitkme baglanmig, bu
teftis heyetinde belediye disindan uzman caligtinlabilecegi
belirtilmistir.

d- 3030 sayili Kanun'un 14. maddesinde sayilan gérevierin
dogal sonucu olarak, biiyiiksehir belediye bagkan: da, bii-
yiiksehir belediyesinin hesap, is ve islemlerini denetlemek
yetkisine sahip bulunmaktadir.

4) Diger Diizenlemeler
Cesitli mevzuatla, yine cesitli kamu kurum ve kuruluglarma
kendi gérev alanlan ile sinurl olmak tizere, belediyelerin is ve is-



lemlerinin denetimi ile ilgili gérev ve yetkiler verilmis bulunmak-
tadir. Maliye Bakanligi'na bagli kuruluslanin vergi denetlemeleri,
Sosyal Sigortalar Kurumu ile T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiir-
lugii elemanlarmin kendi kuruluglar ile ilgili olan belediye hesap,
is ve iglemlerini denetim yetkileri bunlarin arasinda sayilabilir.

IV- Belediye Organlari ve
Personelinin Hukuksal Durumu

1) Belediye Bagskani |
1580 sayilt Belediye Kanunu'nun 99. ve 100. maddeleri hii-
kiimleri dogrultusunda, belediye bagkani, belediye idaresinin en
biiytik amiridir. Bu sifatla; belediyeyi temsil etmeye, belediye mal-
larint idare etmeye, gelirlerini takip ve tahsil ile harcamalarin yap-
trmaya, yetkili makam ve mercilerin onayu ile sézlesme yapmaya,
suth ve ibraya, bagislan kabule, belediye adina her tiirlii sdzlesme-
yi imzalamaya, belediye meclis ve enciimeninin ve tist mercilerin
kararlarnini yerine getirmeye, onaya bagli olmayan her tiirlii gére-
vi sorumlulugu altinda yerine getirmeye yetkilidir. Belediye bagka-
ni, 657 sayili Kanun kapsaminda memur statiisiinde bulunma-
makla birlikte, gerek kendisine karsi islenen suclarda, gerekse
kendisi tarafindan islenebilecek suglarda, Tiirk Ceza Kanunu uy-
“gulamast yonunden memur sayilmaktadir. Belediye bagkanlari,
'1580 sayil Belediye Kanunu'nun 102, maddesi hitkmii uyarinca,
kovusturma usulii yoniinden, Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

2) Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye bagkani ve belediye meclisi iiye-
leri arasindan segilmis tiyeler ile 1580 sayili Kanun'un 88. mad-
desinde sayilan belediye bas amirlerinden meydana gelen ve g6-
revleri, soz konusu yasada ve diger yasalarda belirlenen gérev-
lilerden olugan bir "yonetim kurulu" niteligindedir.

Belediye meclisi tarafindan yeleri arasindan segilen enciimen
Uyelerinin bu goérevleri esasen fahridir. Bunlara, belediye meclisi-
nin uygun gormesi ile huzur hakk: 6denebilir. Enciimenin se¢ilmis
lyeleri de, 657 sayili Kanun kapsaminda memur olmamalarina
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enclimeni
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kargin, enciimenin bir biitiin halinde karar ve eylemlerinin
sorusturulmasi yéniinden, Memurin Muhakemati Hakkinda Ka-
nun hikiimlerine tabi bulunmaktadirlar. S6z konusu yasa, bunla-
nin munferit eylemlerine uygulanmamaktadir.

Biiyliksehir belediye enctimenlerinde, meclis tiyesi bulunma-
maktadir.

3) Belediye Meclisi |
Belediye meclisi, tiyeleri dogrudan yasada yazili segmenler ta-
rafindan segilen, belediye idaresinin en iist diizeyde ve temel ka-

‘rar organidir. Belediye meclisi, her yil EKim, Subat ve Haziran

aylar baginda olagan olarak toplanarak, yasada belirlenen go-
revleri ifa eder ve kararlar alir. Biiytiksehir belediye meclisleri o-
lagan toplantilan, Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda yapilir.

- Belediye meclisleri, ancak kanunen belli olan olagan ve olaga-
nistii toplantilar disinda ve yine kanunen belirli olan yer diginda
toplanamaz, kendisine verilen gérevleri stiresi iginde yapmaktan
cekilemez veya meclise ait isleri sekteye veya gecikmeye ugrata-
maz, siyasi meseleleri miizakere edemez veya siyasi temennilerde
bulunamaz. Aksi takdirde, 1580 sayili Kanun'un 53. maddesi u-
yarinca, belediye meclisinin feshi gerekir. Ayrica, olagandistii top-
lantilarda da cagriy1 gerektirenden bagka konularin gdriisiilmesi
mimkiin bulunmamaktadir.

Belediye meclisi tiyeleri de 657 sayili Kanun kapsaminda me-
mur degildirler. Meclis tiyeleri, kovusturma usulii yéniinden de
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun'a tabi bulunmamakta-
dular.

~ Belediye meclisi tiyelerine, niifusu 70.000'i agan belediye-
lerde, meclis toplantilarina fiilen katildiklan ve komisyonlarda
fillen gérev yaptiklan giinler icin, huzur hakk: 6denebilmek-
tedir.

4) Belediye Memur Personeli

Belediyenin asli ve siirekli kamu hizmeti niteligindeki hizmet-
lerini yurtiten memur personeli 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nunu kapsaminda istihdam edilmektedir. Bunlann ise alinma, a-
daylik, asli memurluga alinma, gérevlerinin ve gérev yerlerinin
degistirilmesi, vekalet ve ikinci gbrev verilmesi, isten el cektirme,
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disiplin is ve iglemleri ile her tirlii 6zliik haklari s6z konusu yasa
ile dizenlenmis bulunmaktadir.

Yasanin 146. maddesi hilkmil dogrultusunda, belediyenin me-
mur personeline, yaptiklari gorevler ve amirlerince verilen isler
karsihiginda, séz konusu yasada belirtilen 6zliik haklar disinda
her ne ad altinda olursa olsun, bagkaca bir 6deme yapilabilmesine
olanak bulunmamaktadir.

Yine yerlesmis Danigtay ve Sayistay kararlan cercevesinde,
memurlarla herhangi bir sekilde toplu is sozlesmesi yapilmast ve
bu ¢ergevede 657 sayill Kanun'da 6ngodriilenden bagka sekil ve
kapsamda aylik, ticret veya Ozlilk hakki ile sosyal haklar sag-
lanmasina da imkan bulunmamaktadir.

Ancak, bir belde belediye baskaninin memursendikasi ile top-
lu is sézlesmesi yapmasi ve memurlara aylik ve sosyal haklari-
nin bu toplu sézlesme kapsaminda ddenmesi sonucu yapilan so-
rusturma sonunda, yerel mahkemenin bu eylemi gorevi kétiiye
kullanma olarak vasiflandirarak vermis oldugu mahkumiyet ka-
ran, Yargitay 4. Ceza Dairesi'nin 04.08.1997 giin ve Esas:
1997/813, Karar: 1997/1140 sayili kararn ile bozulmusg ve yerel
mahkeme bozma kararina uyarak beraat karart vermis bulun-
maktadir. Yargitay 4. Ceza Dairesi bu kararinda; sendika ve top-
lu pazarlik haklarini kamu gorevlilerini de kapsayacak bicimde
guvenceye alan uluslararasi sdzlesmelerin, ¢zellikle 151 sayil I-
LO Sozlesmesi'nin devletge onaylanarak Anayasa'min 90. mad-

“desine gére i¢c hukukumuz yéniinden de baglayicilik kazanmasi

kargisinda, bu sézlesmelere uygun yasal diizenlemelerin yapil-
mamasindan dogan hukuksal bosluk ve kargasa nedeniyle, sen-
dika ile toplu is sézlesmesi geregi memurlara yasalarda 6ngorii-
lenden fazla 6demede bulunulmasindan ibaret bulunan eylem-
lerde sug égelerinin olugsmayacagi gerekcesine dayanmnustir.

1580 sayili Kanun'un 102. maddesi uyarnca; belediyelerin
memur personeli, isledikleri suglardan 6tliril yargilama ve ko-
vusturma usulil yoniinden, Memurin Muhakematt Hakkinda
Kanun'a tabi bulunmaktadirlar.

Belediyelerin 657 sayilt Kanun kapsamindaki memur kadrolan,
190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karar-
name'nin 5. maddesi uyannca, Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas e-
dilir, degistirilir veya iptal edilebilir.

Yargitay
4. Ceza Dairesi
Rarari
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5) Belediye Isci Personeli

Belediyelerde gorevli siirekli (kadrolu) ve siireksiz (gecici) ig-
¢i unvanl personelin hukuki statiileri, 1475 sayih Is Kanunu'nda
belirlenmistir. Buna gére, s6z konusu personelin ézlik haklar i-
le gbrev iligkileri, hizmet akitleri ve varsa toplu is sézlesmeleri i-
le belirlenmis temel konular da, Is Kanunu'nda yer almustir.

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname'nin 11. maddesi uyarinca, belediyeler ile bun-
larin kurduklan birlik, isletme, tesebbiis ve miiesseseler-
de siirekli isci calistirilmasi, Devlet Personel Dairesi gorti-
siine dayal Icisleri Bakanlidi vizesine tabi bulunmaktadir.
Yeni kurulan birimler ile yeniden satin alinacak is arac makina-
lart ve toplu tagima araglar icin ihtiyag duyulacaklar disinda, sii-
rekli ig¢i kadrosu istenemeyecek ve vize yapilmayacaktir

S0z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 11. maddesi-
nin son fikrasinda; 434 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
getirilen degisiklikle, belediyeler ve bagh kuruluslarinda 30
giinden fazla siire ile galistirilacak gecici isciler icin de ma-
li yil itibariyle, Icisleri Bakanlig1 vizesi alinmasi kogulu geti-
rilmisse de, s6z konusu Kanun Hilkmiinde Kararname'nin degis-
tirilerek kabulii hakkindaki 3767 Sayili Kanun'da bu hususta bir
diizenleme getirilmediginden, bu hiikmiin yiirtirlitkte bulunma-
dig1 diistintilmektedir.

1475 sayili Is Kanunu'nun mubhtelif maddelerinde; bu meyan-

da tcret, izin, kidem tazminatina esas giin sayisi ve benzeri hii-

kiimlerinde, bu haklarin toplu is sdzlesmeleri ile geligtirilebilecegi
belirtilmigtir. Ancak, yasalarin kesin hitkme bagladig1 hususlarda,
ornegin kidem tazminati tavan, yildan artan siirelerin kidem taz-
minati hesabinda dikkate alinamayacagi, 6245 sayilt Harcirah Ka-
nunu'nun 5. ve miiteakip maddeleri ile diizenlenen hizmetlilerin
yollugu gibi konularda, toplu is sézlesmeleri ile degisik kapsamda
diizenlemelerin yapilabilmesine olanak bulunmamaktadir.

6) Belediye Sozlesmeli Personeli

657 sayill Kanun'un 4. maddesinde, yasaya tabi kurumlar-
da, sozlesmeli personel caligtinlabilecegi hitkme baglanmis bu-
lunmaktadir. Sézlesmeli personel istihdam: konusunda muhte-
lif diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemeler cercevesinde, séz-



lesmeli personel asagidaki esaslara dayanarak istihdam edil-
mektedir: _

a- 657 sayill Kanun'un 4/b maddesi uyarinca; kalkinma plan,
yillik program ve is programlarnnda yer alan énemli projele-
rin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere, 4-
zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici
islerde, belediyenin teklifi ve Devlet Personel Dairesi ve -
Maliye Bakanligi'nin uygun goriisleri iizerine Bakan-
lar Kurulu Karari ile s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir.
Sozkonusu personel, statilleri itibariyle, gecici ve isci sayil-
mayan kamu gorevlileridirler. Bunlara ddenebilecek iicretle-
rin Ust siurl, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

b- 3030 sayili Kanun'un 16. maddesi hitkmii uyarinca; bii-
yiiksehir belediyesi genel sekreter ve genel sekreter
yardimcisi kadrolan ile daire bagkanligi, bagh islet-
me ve kuruluslarin genel miidiir kadrolari ile ilge be-
lediye baskan yardimcis1 kadrolarinda, kadro karsilik
gosterilmek ‘sartt ile sézlesmeli personel calistirlabilmekte-
dir. Bu kadrolarda 657 sayill Devlet Memurlart Kanunu
68/B maddesine gore gérevlendirilecek personelin, ilk dort
dereceden kadrolara asaleten atanabilmek icin gerekli olan
kosullar tasimalar esastir.

c- Belediyelerde, 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakan-
lar Kurulu karan ile bu kararda degisiklikler yapan
09.02.1979 tarih ve 7/17150 sayili Bakanlar Kurulu kara-
11 ile kabul edilen "S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Da-
ir Esaslar" cercevesinde; Icisleri Bakanligr'nin teklifi ve
Devlet Personel Dairesi'nin olumlu goriisiine dayali
olarak, Maliye Bakanligi'nin yapacag belirleme sonucun-
da, yine icigleri Bakanlig1 onay: ile sozlesmeli perso-
nel ¢calistirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

d- Belediye tiyatrolan ve orkestralarinda gbrev yapacak sa-
natcilarin istihdami ise; 07.05.1987 tarih ve 87/11781 sa-
yili "Devlet Sanatgilarinin ve Sanatcilarn Sézlesmeli Olarak
Calistirlmalanna Dair Esaslar'a gore yapiimaktadir. Bu ge-
kilde istihdam edilen sanatcilarin iicretleri de bu karara uy-
gun olarak édenmektedir.
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Belediye Biitcesine Hiskin
Diizenlemeler

) Belediyelerin Biitcesel Gorevleri
‘Yerel yonetimlerin en gelismis tlirii olan tiim belediye birim-
rinde kaynaklann kit oldugu, bu kaynaklarn birbirine rakip o-
n ihtiyaclar arasinda kullanilmasi gerektigi, ihtiyaclarm ise
nsuz oldugu bilinmektedir. Oyleyse, kit yerel kaynaklarn
nsuz ihtiyaglar goz éniinde bulundurularak en ¢ok fayda sag-
Jayacak tarzda kullaniimasi ve mevcut belediye kaynaklarindan
azami faydanin saglanmasi ve yerel halkin refah diizeyinin yiik-
seltilmesi gerekir.

~ Kaynak ve ihtiyag iligkisinin saghkh olarak kurulmast icin e-
limizde iki ara¢ bulunmaktadir: Ozel kesimdeki arag, para; kamu
kesiminde veya yerel yonetimlerdeki arag ise oydur. Mal ve hiz-
met tiretiminde 6zel kesim kari, yerel yonetimler ise yerel halkin
oyunu esas alir. Bu anlamda "para=oy" demektir. Belediye sinir-
lan i¢inde yasayanlar taleplerini iktisadi ya da siyasal giileri o-
raninda yansttabilitler. Oyleyse, piyasa kesiminde alicilarin talep
ettigi mal ve hizmetin miktann belirleyen faktoriin fiyat olmasi-
na karsilik, belde halki, yerel mal ve hizmetlere yonelik ta-
leplerini oylar ile yansitabilir. Buna gore, yerel halkin ara-
’ sinda olugan oybirligi, piyasadaki fiyatin yerine gecer. Iste, be-
 lediye yoneticilerinin ¢6zmeleri gereken gercek sorun, yerel hiz-

metlerin sunulmasinda- kaynaklann optimum bilegimini sagla-

maktir. Ciinki, yerel yonetimlerin merkezi yonetimler karsisin-

daki Gstiinliigili; yerel mal ve hizmetlerin Giretiminde hemsehrile-
~ rinin tercihlerini daha kolay ve dogrudan saptayabilmeleri sek-
¢ linde ortaya ¢ikmaktadir. Burada, tizerinde dnemle durulmast
 gereken bir bagka nokta, belediyelerin hizmet alan: icin en uy-
gun bitytklagin ve Uretim dlgeginin bulunabilmesidir

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin mali iligkilerini

akila olarak diizenlemek gerekir. Bu iligkileri diizenleme
gereginin dayandigl nedenler; toplumsal érgiitlenmenin ve dii-
zenin korunmast amacl, her iki diizeydeki yonetimlerin milli ge-
lirden beslenmesi geregi, Ankara ile belediyeler arasindaki mali
cekisme ve anlagmazliklarin onlenmesi arzusu, hizmetlerin

belediyelerin
biitcesel
gorevleri

belde
halkinin
talepleri

merkezi
ve yerel
yonetimin
mali
iliskisi
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hangi y6netim diizeyinde Uretileceginin actkca belli olmasi zorun-
lulugu, dogabilecek mali egitsizliklerin énlenmesi ihtiyact ve yerel
yonetimlerin merkezi yénetim karsisinda korunmasi talebidir.

Ancak bu iligkilerin belirlenmesi sonucudur ki, mal ve hiz-
metlerin bazilan timiiyle merkezi yonetim tarafindan, bazilan
tlimiiyle yerel yonetimlerce ve bazilar da merkezi ve yerel yo-
netimlerce ortaklaga olarak Uretilebilirler. Ornegin; ulusal sa-
vunmay1 ve dig politikayr merkezi yonetim; ¢dp toplama ve
mezarlik hizmetlerini yerel yonetim; fakirlere yardim ve salgin
hastaliklarla miicadele hizmetlerini hem merkezi hem de yerel
yonetim ortaklasa tiretirler.

Belediyelerden Beklenen Hizmetler

Belediyeler tarafindan yapilmasi gereken hizmetler, 1580 sa-
yili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde 77 kalem olarak be-
lirtilmigtir. Bu hizmetlerin de bazilan zorunlu, bazilan ise istege
bagh olarak uiretilmesi gerekenler seklinde ayrilmistir. Ne var ki,
gunimiizde bu aymmmin bir anlami kalmamis, yani istege bagh
olarak yapilmas: gereken hizmetler neredeyse tiim belediyeler i-
cin zorunlu hale gelmistir. Ote yandan, cesitli yasal diizenleme-
ler ile belediyelere yeni gdrevler verilmis, yerel bazt hizmetler i-
se merkezi yonetimin gorevleri arasina girmistir. Dahasi, bazi
hizmetler ise, ne yerel ne de merkezi yonetim tarafindan yete-
rince yerine getirilmemektedir.

Bu genel cerceve icinde, belediyelerin varliklan ve yaptiklar
hizmetler temelde su amaglari gerceklestirmeye yoneliktir: Birinci-
si, yerel demokrasinin saglanmasi icin katilimci demokrasi
ilkelerini gerceklestirmek; ikincisi ise, yerel halkin mal ve hiz-
met taleplerinin kargilanmasi icin yerel kaynaklarin etkin ve
verimli sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu da, belde halki-
nin talep ettikleri hizmetlerin dnceliklerinin belirlenmesi, iiretilecek
hizmetlere iligkin harcamalarn ve bunlarn finansman kaynakla-
nnin planlanmasi, hizmet maliyetlerinin -ortaya konulmasi, mali
kaynaklarin verimli ve yasal olarak kullanilmas ve biitgceden bir
mali yonetim, denetim ve bilgilenme aract olarak yararlaniimast
gibi temel bir ¢izgiyi yansitir. Kisacasi, amag; belediye biitcele-
rinin demokratik siireclere ve iktisadi kurallara dayal ol-
masini saglamaktir. .



Belediye Biitceleri

Belediye btitgeleri bu nitelikleriyle belediyenin bir yillik gelir
ve gider tahminlerini gdsteren ve gelirlerin toplanmasina, hiz-
metlerin yapilmasina ve giderlerin sarfina izin veren bir karar-
namedir. Bu baglamda, 19.2.1994 tarihli Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulil Yonetmeligi, biitcelerin belediyelerin kalkinma
plan ve programlarinin gerekleri gbz dniinde tutularak verimli-
lik ve tasarruf ilkelerine gdre hazirlanip, uygulanmasini 6ngor-
mektedir. Bu haliyle biitgeler, gelir ve giderlere iliskin bir plan
ve yetki belgesidir. Belde halkinin talep ettikleri mal ve hizmet-
ler arasinda &ncelikli olanlan saptar, farkli ihtiyaclar arasinda
kaynaklari dagitir, hizmetlerin iiretim diizeylerini 6ngoriir, hiz-
metlerin tretiminin gerektirdigi gelirleri yasal sinirlar icinde tah-
sil eder ve sonunda gelir ve gider uygulamasina iligkin verileri
saglar.

Iste tm bu stireglerin ardindaki temel mantik; belediye biri-
minin kendine 6zgl ihtiyag ve 6zelliklerini ortaya koymak, ye-
rel halkin taleplerini 6grenmek ve bu talepler paralelinde mal ve
hizmet tUretimini gerceklestirmek ve biitcenin verdigi yetkiyle
yerel gelirleri toplamak ve harcamalar yapmak, sonugta da uy-
gulamanin denetimini saglamaktir.

Tim bu bitcesel gorevler, hem Belediye Kanunu'nun 15.
maddesinin 6zellikle 49., 50. ve 51. fikralarinda, hem de diger
- kanunlarda genel olarak ve su sekilde belirtilmistir: Belediye ge-
lirlerini tahsil etmek, belediye hizmetleri icin gereken masraflar
yapmak ve belediye mallann: idare etmek.

Bu genel ¢ercevede belediyelerin biitceye iliskin hak, yet-
ki ve imtiyazlan sunlardir:

 belde sakinlerinin ortak ve medeni gereksinimlerini kar-
silamak tizere girisim ve tasarrufta bulunmak,

 Ozel kanunlar geregince belediye gelirlerini toplamak ve
kayitlarini tutmak,

e belediyeye ait hizmetlerin yapilmast icin, tiizel kisi olarak
belediye icinde ve disinda taginir ve tasinmaz mallan kul-
lanmak, kiraya vermek, borg alip vermek, bagis kabul et-
mek, parasal yénetimde bulunmak,

e belediye tarafindan alinacak, verilecek tasinir ve tasin-
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biitcenin anlami

maz malvarligimn alimi, satimi, degisimi, iman ve ihale-
si ve kayitlaninin tutulmasi iglemlerini yapmak,

» istimlak bedellerini ddemek,

e en cok 20 yilda itfa etmek kaydiyla tahvil ¢cikarmak,

e tlim bu islemlerin birlestigi belediye biitcesini hazirlamak,
gorigmek, kabul etmek, uygulamak ve denetime hazir
hale getirmektir.

Bu islemlerin gerceklestirilmesine iliskin goréyv ve yet-
kiler belediye meclisi, belediye enciimeni, hesap isleri mii-
diirii ve en biyiik belediye amiri sifatiyla da belediye bagka-
nina verilmistir.

Iste bu gorev, yetki ve sorumtuluk baglaminda, belediyenin
merkez &rgiitiiniin ve ona bagl birimlerinin biitgelerin hazir-
lanmasi, miizakeresi, onaylanmasi ve iist makamlara sunul-
masl, uygulanmasi ve nihayet kesin hesabinin ¢ikarilmas: be-
lediyelerin blitgesel gérevlerinin temelini olusturur. Ayni hu-
suslar, buytiksehir belediyesi yetkilileri ve organlar icin de séz
konusudur.

2) Biitcenin Anlami

Genel olarak biit¢e; kurumlarin gelecek muayyen bir dénem i-
cinde gelir ve giderlerinin tahminine ve bunlarin yiiriitiiliip uygu-
lanmasina izin veren bir hukuksal tasarrufu, belgeleri ve siirecleri
ifade eder. Bu baglamda biitceleme, hem bir siyasal-sosyal iligki-
ler bitlinlinii, hem ekonomik etkileri, hem de hukuksal yetki-
leri ve Kisitlamalar icerir.

Sz konusu olacak siiregler ve belgeler de yiizyillar siiren uy-
gulamalarnin sonucunda ortaya ¢ikmig olan belli biitce ilkeleri
cercevesinde gerceklestirilir. Bunlar; genellik, birlik, aciklik, sa-
mimilik, tahminde isabet, 6énceden izin alma, yillik olma, denk-
lik, alenilik, iktisadi etkinlik ve verimlilik ilkeleridir. Bu ilkelerin
uygulanmasi ile siyasal-sosyal, iktisadi ve hukuksal bir bilesim
saglanmaya caligilir.

Beldenin ve belde sakinlerinin yerel nitelikteki ortak ve me-
deni ihtiyaclarini diizenlemek, karsilamak ve genisletmekle yii-
kiimlii olan belediyelerin biitceleri bu temel nitelikleri ve ilkele-
ri tagimalidir. " B



3) Biitce Yili

Biitce yili, takvim yilidir. Belediye biitgesi; bir takvim yili-
na ait belediyenin gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve beledi-
ye gelirlerinin toplanmasina, hizmetletin yapilmasina ve harca-
malara izin veren bir meclis karandir. Biitceler; belediyelerin kal-
kinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet un-
surlar gbz onilinde tutularak, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
gore hazirlanir ve uygulanir.

Belediye biitcesi, biri gider biitcesi, digeri gelir blitcesi olmak
lizere iki kisimdan olusan bir program biitge seklinde diizenlenir.

4) Biitcelemede Program Biitce Esast

Program biitcenin amacy; biite harcamalarinda akilciligin ve
etkin kaynak kullamminin saglanmasi, kurumlarmn programlarty-
la, programlanmus hizmetleri yiiriitmekle sorumlu birimleri ara-
sinda bir uyum olusturulmasidir. Baska bir deyisle program biit-
ce, belediyeleri, program yapmaya zorlayan, hizmet sorumlulari-
nin belirli olmasini saglayan ve sonunda da her bir hizmet alani-
nin ya da projenin maliyetini gdsteren bir buitce seklidir. Boylece
her hizmetin biitiin ayrintiar ve maliyeti de ortaya ¢ikmug olur.

Belediye yoneticilerinin ve biitceyi hazirlayanlarin bu amac
hep gbz oniinde bulundurmalarn gerekmektedir. Belediye bas-
kanlan secildiklerinde, yillara gore biitce imkanlarnni géz 6-
" niine alarak, donemleri sonuna kadar bir program yapmall,
mevcut projeleri veya yasama gecirmeyi diistindiigii projeleri ve

hizmetleri yillara yayarak bir program olugturmali, yillik-

biitcelerini de buna gore hazirlamalidir. Bdylece hem harca-
malarda akilcilik ve etkin kaynak kullanumi saglamig olacak, hem
de dénem sonunda hizmetlerin son {irtinleri alinmis olacaktir.
Program biit¢enin hedefine ulagmasi icin;
¢ Kurulus semasinin, program sorumlularinin belirli olma-
sin1 saglamak agisindan hizmet siniflandirmast dogrultu-
sunda degistirilmesi zorunludur.
 Hizmet tanimlannin agik ve net bir sekilde yapiimasi ve
hizmetlerde tekrardan kacinilmasi gereklidir.
e Programlar, birimlerce ytiriitillen hizmetlerin tiimiinii kapsa-
mal: ve bir hizmet, sadece bir program icinde yer almalidir.

biitce yili

rogram
fitce esasi
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program

alt program

Program bt’itge esasina gore, belediye gider biitcesi; program, alt
program ve faaliyet-proje olarak ii¢ ana baghkta siniflandirilir:

Program

Program; belediyelerin yuriittiikleri ana hizmet kiimelerini
ifade eder. Belediye hizmetlerini, ana hizmet gruplarma ayur-
mak, program siniflandinlmasinin, dolayisiyla program biitcenin
esasini tegkil eder. :

Belediyelerin hizmet gruplan ve kod numaralar, Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi'nde belirlenmistir; '

101- Genel yonetim ve destek hizmetleri

111- Esenlik hizmetleri

112- Temizlik ve cevreyi koruma hizmetleri

113- Saglik ve sosyal yardim hizmetleri

114- Bayindirlik hizmetleri

115- Ulastirma hizmetleri

116- Tarnm hizmetleri

117- Egitim, kilttir, spor, turizm ve tanitma hizmetleri,

118- Ekonomik hizmetler,

119- Su ve kanalizasyon hizmetleri

Belediyelerin bu hizmet gruplarindan hicbirine girmeyen faaliyet-
leri, nitelik itiban ile en yakin gruba dahil edilir. Yeni hizmet grup-
lan ile kod numaralari, Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii alindik-
tan sonra, Bakanlk onayi ile degigtirilir veya yeniden belirlenir.

Alt program |

Alt program; belediyelerin gérdiikleri ana hizmet gruplari-
nimn (programlannn) kendi icinde ayrildiklan daha dar kap-
saml hizmet birimlerini ifade eder.

Tablo :1 Alt Programlar




Faaliyet-proje

Faaliyet-proje; alt programlann uygulanabilmesi igin, kendi
iclerinde birbirine benzeyen tipteki iglerin olusturdugu Kii-
meleri belirtir. Yatirim hizmetlerinde faaliyetin yerini pro-
je alur. Belediye meclisi, gerekli gérdtgtinde, proje tutar 10 mil-
yar liradan fazla olan yatinmlann, biitge icinde, ayr bir proje nu-
maras alarak, ayn olarak izlenmesine karar verebilir.

Bu durumda, belediye meclisi kararinda; projenin i¢inde yer
alacag program ve alt program belirtilir. Alinan kararmn bir

Tablo :2 Faaliyet ve Projeler

faaliyet
ve proje
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yatirim
programi ve
biitce

yatirim
programi
esaslari

ornegi onay alinmak iizere, igisleri Bakanligi'na gonderi-
lir. Bakanlik, meclis kararini inceler, varsa diizeltilmesi gereken
hususlan belediyelerden ister.

5) Yatirim Programlarinin Hazirlanmasi,
Yatirim Programi-Biitce iliskisi

Belediyeler, kanunlarla kendilerine verilen biitiin hizmetleri,
yapacaklar yatiim planu ve yillik uygulama programlarnina gére
yurutiirler.

Yatiim plani ve bir sonraki yilin uygulama programi, beledi-
ye meclisinde Haziran ay1, biiyiiksehir belediye meclisinde Tem-
muz ay! toplantisinda incelenerek karara baglanir. Planda bu-
lunmayan ve yillik uygulama programlarina alinmayan yatim-
lara biitgede yer verilmez. Yasalarda zorunlu oldugu belirlenen
hizmetler ile belediyelerin diger hizmetleri icin gerekli édenekle-
rin blitceye konulmasi zorunludur.

Bagta biiyiiksehir belediyeleri olmak tizere, bilyiik belediye-
ler i¢in yatiim programi ve yillik uygulama programlari-
mn hazirlanmasi ¢ok 6nemlidir. Belediye baskanlar gére-
ve bagladiklarinda, devraldiklari mevcut projeleri ve hayata
gegirmeyi diigiindikleri, segmenlere vaat ettikleri proje ve
hizmetleri bir yatirim progranu haline getirmelidirler. Bu
yatirim programi beg yillik hizmet donemini kapsamah-
dir. Belediyeler, yatirim programinda yer almasin distindiikleri
yatiimlan Sncelikle uzun vadeli olarak diigiiniip, bu siire iceri-
sinde ne yapmak istediklerini belirlemelidirler. Yillk uygulama
programlan da, yatinm programlarnin yillara gére nasil uygula-
nacagini gosteren meclis kararidir. |

Belediye bagkanlarinin yatirim plan ve programlarini ha-
zirlarken, ydre halkin temsil eden belediye meclis gruplarinin
6nceden goriiglerini almasi, hem katlim ve demokrasi agisin-
dan, hem de yore ihtiyaclarindan hangilerine éncelik verileceginin
gercekei bicimde saptanmasi agisindan uygun bir yol olacakur,

Yatumm programi hazirlanirken dikkate alinmasi gere-
ken hususlar sunlardir: ,

* Yatinmin, imar planlanna uygunlugu kontrol edilmeli,
uygun degilse imar planinda degisiklik yapildiktan sonra-
Ki y1l programina alinmahdir. -



e Yatirimin yapilacag: yerin miilkiyet durumu arastirlmali-
dir. Miilkiyeti belediyeye ait 6ncelikli yatinmlara agirlik
verilmeli, kamulastirma yapilmasi gerekiyorsa bedeli,
biitcenin kamulastirma giderleri bélimiinde yer almaldir.

e Yatimlar projelendirilmelidir.

 Yatinmin yapilabilirlik (fizibilite) etiidii yapilmali, gercek-
lesmesi miimkiin olmayan projeler yatirim programlarnna
alinmamalidir.

e Yatinmin baglangicindan bitimine kadar kesif 6zeti ¢ika-
rilmali, yillara sari yatinmlarda yillik eskalasyonlar (fiyat
artiglan) da hesaplanmalidir.

* Yatirimun stiresi hesaplanip, yillara béliinmelidir.

e Devam eden yatirimlara, yatirim programlannda 6ncelik-
le yer verilmelidir.

e Yatirim programlan sektdrler bazinda hazirlanmalidir.

[I- Biitcenin Hazirlanmasi

1) Biitce Cagrisi

Belediye bagkani, her yil Mayis aymnn ilk haftasmda, beledi-
ye birimlerine kendi dairelerinin gider biitcelerini hazirlamak -
zere ¢agn yapar. Cagrida, biitcenin hazirlanmasinda uyula-

cak ilke ve hedefler gosterilir.

© Biitge cagrisin alan belediye birimi kendi dairelerine ait gider
biitcesi ile ilgili cetvelleri hazitlayarak gerekgesi ile birlikte 15 Ha-
ziran tarihine kadar saymanliga verir. Biitceyi olusturan program-
lann bazilar birden fazla birimin hizmetini kapsayacak sekilde dii-
zenlendigi icin, birim hazirlik biitgeleri programlar itibariyle degil,
daireler itibariyle yapilr.

2) Hesap Isleri Miidiiriiniin (Sayman) Rolii
Sayman,; dairelerin gider dnerilerini, mevzuat ve biitge teknigi i-
le biitce cagnisinda gdsterilen ilke ve hedefler dogrultusunda ince-
leyerek gerekli diizeltmeleri yapar, uygun olmayan 6denek talep-
lerini ¢ikartir ve asirt ddenek taleplerini uygun hale getirir. Ilk in-
celeme sirasinda ilgili daire yetkilisi de hazir bulundurulabilir. Uy-
gunlugu saglandiktan sonra, kendi birimine ait gider biitcesi ile di-

biit(;é
cagrisi

hesap
islerinin rolii
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belediye
baskaninin
rolii

gider
biitcesi

cari
harcamalar

ger birimlerden gelen gider dnerilerini birlestirip-tek biitce taslag
haline getirir.

Ayrica, gelir butgesini dizenleyerek, hazirlik biitcesini Tem-
muz ay1 basina kadar belediye bagskanina sunar.

3) Belediye Bagkaninin Rolii

Mayis ayinin ilk haftasinda biitce ¢agrisint yapan belediye bag-
kani, hazirlik biitgesine bagli olan ve yillar itibariyle demirbas a-
hmlan, makina, techizat ve tagit alimlari, yapi, tesis ve bilyiik o-
nanm giderleri ve transfer 6deneklerine iliskin cetvelleri Temmuz
aymnin ilk yarsi icerisinde incelenmek Gizere, belediyenin Arastir-
ma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu (APK)'na havale eder.
Bu kurulun bulunmadig: belediyelerde bu gorev, belediye bagka-
ninin bagkanliginda, belédiye birim amirlerinin istirak edecegi bir
kurul tarafindan yerine getirilir.

_Kurul; yatinm ve transfer harcamalarina iligkin ddenek talepleri-
nin, belediyenin yetkili kurullarinca hazirlanan plan ve yatiim
programlarina uygun olup olmadigini, uygun degilse, o yil icin ger-
¢ek ddenek ihtiyacinin ne oldugunu belirler ve 6nerilerini yetkili ku-
rullara verilmek tizere 25 Temmuz tarihine kadar belediye bagkani-
na sunar. Yatiim Odenekleri ile cari nitelikli hizmet 6denekleri ara-
sinda gerekli uyumun saglanabilmesi i¢in, yatinm ve transfer har-
camalan APK'da gorugtiliirken belediye saymani da hazir bulunur.

Belediye bagkani, hazirlik butce taslagiyla gider ve gelir cet-
vellerini inceleyip, gerekli gérdiigli degisiklikleri de yaparak, tas-
lag1 ve eklerini kendi gorisii ile birlikte Agustos ayinn ilk haf-
tasi icinde enctimene havale eder. Belediye bagkani, enciimence
incelenerek tasar haline gelen biit¢e tasarisini 1 Ekim tarihine
kadar belediye meclisine; biiytiksehir belediye bagkani ise, 1 Ka-
sim tarihine kadar bliyiiksehir belediye meclisine havale eder.

4) Gider Biitcesinin Hazirlanmasi
Buitce giderleri {i¢ ana grupta incelenit; cari harcamalar, yati-
nim harcamalari ve transfer harcamalari.

a. Cari harcamalar
Cari harcamalar alti harcama kaleminden meydana gelir:
* Personel giderleri (100; harcama kalemi) .




* Yolluklar (200; harcama kalemi)

e Hizmet alimlari (300; harcama kalemi)

e Tiiketim mallan ve malzeme alimlart (400; harcama kalemi)
e Demirbag alimlar (500; harcama kalemi )

* Diger 6demeler (800; harcama kalemi)

Personel giderleri acisindan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun
117'nci maddesinin 16'nci fikrasina gore; gider biitcesine konan
personel giderlerinin toplamu, gelir blitgesine konan gelir topla-
munin % 30'unu gegerse valilikten onay alinmasi zorunludur.

Kasaba Belediyeleri

Kasaba belediyeletri ve niifusu 5000'den veya ¢alisan perso-
nel sayisi 25'ten az olan belediyeler, istege bagh olarak personel
giderlerini programlara dagitmayip, tamamini 101- Genel yone-
tim ve destek hizmetleri programinda gosterebilir.

b. Yatirim harcamalar
Iki harcama kaleminden meydana gelir;
» Makina, techizat ve tasit alim giderleri
(600; harcama kalemi)
* Yapi, tesis ve biiyliik onanm giderleri
(700; harcama kalemi )
Yatirim harcamalar; belediye meclislerince Haziran ayinda,
" bilytiksehir belediye meclislerinde ise Temmuz ayinda gorisiile-
rek karara baglanan yatinm plan ve yilhk uygulama programla-
rina uygun olmalidir. Ancak 6denek bakimindan uygun degilse,
o yil icin gercek ddenek ihtiyaciun ne oldugu, daha dnce belir-
tildigi gibi, belediyelerin Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu'nda belirlenir.

c. Transfer harcamalari

Transfer harcamalanmn tamami, 900-harcama kaleminden
takip edilir, altt béliimden olugur:
* e Kamulastirma ve taginmaz mal satin alimlar,

o Kurumlara katilma paylar ve sermaye teskili,

o iktisadi transferler ve yardimlar,

» Mali transferler,

yatirim
harcamalar

transfer
harcamalari
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mali ve sosyal
transferler

» Sosyal transferler,

e Bor¢ 6demeleri.

Kamulagtirma ve tasinmaz mal satin alimlari ile yatinm plan
ve yillik yatirim programlan arasinda yakin bir iliski vardir. Be-
lediyeler yatirim programlarini yaparken yatimmlarin miilkiyet
durumlanm da arastirmak zorundadir. Eger miilkiyetinde olma-
yan bir tasinmaz mal lizerinde yatirim yapmay1 programina al-
migsa, bu taginmaz malin kamulastirma veya satin alinmast ile
ilgili harcamasina ait 6denegin bu program icinde yer almas: ge-
rekecegi dogaldir.

Blitcelerin mali ve sosyal transferler béliimlerinde yer alan
bazi harcama kalemleri ile ilgili genel bilgiler verilmesinde yarar
gorilmistiir. Bunlardan;

o lller Bankasi ortaklik payi; 4759 sayil iller Bankast Kanu-
nu'nun 3. maddesine gore, belediyelerin bir énceki yilin
kesinlesmis gelirlerinden ayr tutulacak gelirler cikarildik-
tan sonra kalan gelirlerin %5'inin Iller Bankasi ortak-
Lk payi olarak Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylarin-
da olmak tizere, dért esit taksitle iller Bankasr'na éden-
mesi ve biitceye gider kaydedilmesi gerekmektedir. Bu
payin belediyelerce Iller Bankasi'na génderilmemesi halin-
de, s6z konusu pay, banka tarafindan belediyeye gonderi-
lecek genel vergi gelirleri paylanindan kesilerek tahsil edil-
mektedir. Bazi belediyeler kesilen bu ortaklik paylann: biit-
ceye gider kaydetmemekte, sadece kesintilerden sonra gén-
derilen net miktan bitce geliri olarak kaydetmektedirler. Bu
yanlig bir uygulamadir, dogrusu ise briit gelirin gelir ola-
rak, kesintilerin ise gider olarak ilgili fasillara kaydedil-
mesidir.

* Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi payi; 3294
sayill yasa'nin 8. maddesinin (b) fikrast geregince, kesin
sonucu alinmig en son biitcenin 6z geliri tizerinden %2 o-
raninda ayrilarak, yili icinde vakif hesabina yatirilir. flgele-
re bagli belde belediyeleri ise bu payi ilgedeki vakif hesabi-
na yatirirlar.

~ « Beden Terbiyesi ve Spor Il Miidiirliigii payr; kesin so-
nucu alinmig en son biit¢enin 6z gelirinin % 1'i oraninda
biitgeye konulur ve biitce onayini takip eden.alt ay icinde



mahallin Beden Terbiyesi ve Spor Il Miidiirliigii biitcesine
aktanlir.

» Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi;
belediyelerce 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsa-
minda, yili i¢inde saglanacak geliflerin (Cevre Temizlik
Vergisi 2464 sayili yasa kapsaminda sayildigindan dahil e-
dilecektir) % 1'i blitgeye konulur ve kesin sonuglart alinan
bu gelirlerin %1'i hesaplanarak, tiger aylik devreler halin-
de, devreleri takip eden 10 giin i¢inde Kurum'a ddenir.

e Ek karsiliklar; biitcenin ayhklar harcama kaleminde yer

alan toplam 6denegin % 4'U olarak buitceye konulur ve E-

mekli Sandig1 Genel Midiirligii'ne ddenir.

Yonetim giderleri istirak payz; bir 6nceki yil sonuna kadar
Emekli Sandigi'na yatinlan % 20 kurum karsiligi, % 25 giris ai-
dat1 kargilig1 ve % 100 terfi artis farkt karsiliklarinin toplaminin
Kurum'ca bildirilecek oran ile carpilmasiyla belirlenir ve bulunan
miktar blit¢eye ddenek olarak konulur.

5) Gelir Biitcesinin Hazirlanmasi

Blitce gelirleri de {i¢ ana grupta incelenir: vergi gelirleri, vergi
dist gelirler, 6zel yardim ve fonlar. Her gelir tiirti kendi iinde bo-
limlere, béliimler kesimlere, kesimler ise maddelere ayrilir.

a. Vergi gelirleri; kendi icinde ¢ gelir kaleminden olusur ve
bunlar tek basamakli rakamlarla kotlanur:

- Genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan alinan pay, (1);

- Belediye vergileri, (2);

- Belediye harglan (3) olarak gosterilir.

Genel biitce vergi gelitlerinden alinan pay, 2380 sayili
Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a dayanmaktadir. Bu konuyla il-
gili olarak, daha énce aciklamalarda bulunulmustu. Tiirkiye
genelinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati iize-
rinden, dogrudan belediyelere gonderilmek iizere % 6k
bir pay ayrilmakta ve belediyelerin son genel niifus sayi-
mi1 sonuclarina gore, iller Bankasi araciligiyla belediyele-
re gonderilmektedir. Bu pay, gelir saymanlari tarafindan ayhk
olarak hesaplanip, tahsil edilen ayi takibeden ay sonuna kadar I-
cisleri Bakanlig1 emrinde ayr ayr hesaplara kaydolunmak tizere

gelir biitcesi
vergi gelirleri
genel biitce

vergi gelirleri
pay1
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iller Bankasr'na yatirilmakta ve lller Bankasi'nca da ertesi ayim
15. gliniiniin aksamina kadar ilgili belediyeye gonderilmektedir.

3030 sayili Biiytksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun'un 18/a maddesine gore; biiyliksehir belediyeleri biinyesinde
yer alan ilce belediyelerine verilmesi gereken paylardan % 351,
bagli olduklar bilyiiksehir belediyelerine; % 651 ise ile belediye-

lerine gdnderilmektedir. Bu oranlar, Bakanlar Kurulu tarafin- -

dan belirlenmektedir.

Yine 3030 sayili Kanun'un 18/b maddesine gore, biiyiikgehir

belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan genel blitge gelirle-
i tahsilat toplamu iizerinden ayrilan % 3'liik pay, ayrica, biyiikse-
hir belediyelerine génderilmektedir. Kanun'a gbre bu oran Bakan-
lar Kurulu'nca %6'ya kadar arttinlabilmesine ragmen, halen %5'e
cikarilmis bulunmaktadir. '

Belediye vergileri; ilan ve reklam vergisi, haberlegme vergi- -

si, emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, elektrik ve havagaz tiike-
tim vergisi, yangin sigorta vergisi ve ¢evre temizlik vergisinden
olusur.

Belediye harclarn ise; isgal harci, tatil glinlerinde ¢alisma
ruhsatt harcy, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve denet-
leme harci, bina ingaat harci, 6lgii ve tarti aletleri muayene har-
¢, kaynak sulari harci ve diger harglar (kayit suret harci, imar i-
le ilgili harclar, is yeri agma izni harci, muayene, ruhsat ve ra-

por harci, saghk belgesi harci, vs.)dr.
" b. Vergi dis1 gelirler; harcamalara katilma paylan, beled1ye
tarafindan yonetilen kurumlar ve tesebbisler hasilati, igletme

karlar, belediye mallart gelirleri, ficretler (1580 sayihi Belediye
Kanunu 70/8 madde), cezalar, cesitli gelitler ve borglanma gelir-

lerinden olusur.

c. Ozel yardim ve fonlar ise; devlet ve il 6zel idare yardlm—
larini iceren ozel yardimlar ile miisterek trafik fonu, muhtag as-
ker ailelerine yardim fonu gibi cesitli kamu fonlarindan olusur.

Gelir bltcesi hazirlanirken, gelirlerin yasal dayanaklar biitce-
ye ekli olan (C) cetvelinde gosterilir. Kanunlarda vergi, resim ve
harg oranlarinda ve yerel sartlarda degisme olmus ise, bu degi-
sikliklere ve kesin sonucu alinmis son U¢ yilin gelir tahsilat artig
oranlarina gore gelir tahmini yaptlir ve gelir mukayese cetveli de
biitceye eklenir.

belediye vergileri

belediye harclari

vergi dist
gelirler

ozel
yardim
ve ‘fonlar
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6) Biitce Denkliginin Saglanmasi-

Biitge denkliginin saglanmasinda; biitge gelirleri esas alinir.
Gider butcesi toplamu gelir biitgesinden fazla oldugu takdirde,
borglanma veya bagka gelir kaynaklart bulunmak suretiyle

denkligin saglanmasina calisilir. Buna ragmen denklik saglana- -

mazsa, zaruri olmayan giderlerden baslamak suretiyle gider
biitgesindeki &deneklerden indirim yapilarak, glder ve gelir
biitcesi denklestirilir.

7) Biitce Kararnamesi
Biitce kararnamesi metninde;
a) Gider tahminleri toplamui,
b) Gelir tahminleri toplamy,
¢) Butge acig1 varsa ne sekilde kapatilacagi,
d) Kanunlara gore toplanacak vergi, resmi ve harclarin taksit
stireleri,
e) Bltge yilna ait bulunan ve o yilin gelir ve giderlerini ilgi-
lendiren diger hiikiimler yer alir.
Biitge kararnamesine kanun, tliziik ve yonetmeliklere aykir
hikkiim konulamaz. |

-8)» Biitceye eklenen cetveller

a) Bitce kararnamesi,

b) Gider biitcesini kapsayan (A) cetveli,

C) Gelir biitgesini kapsayan (B) cetveli,

d) Gelirlerin yasal dayanagini gosteren (C) cetveli,

e) Gelecek yillara gegici yuklenmelere girismeye izin verilen
hizmetlere ait (G) cetveli,

f) Resmi bir gbrevi bulunmayanlara verilecek yolluklan goste-
rir (H) cetveli,

g) 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
muinde Karamame'nin 5. maddesine gore ihdas edilen (K-
I) 657 sayili Kanuna gore alinan kadrolar cetveli,

h) 190 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 11. maddesi-
ne gore ihdas edilen (K-2) stirekli isci kadro cetveli,

1) Harcama kalemlerinden yapilacak giderler ve bunlann
kaydedilecegi ayrnti kodlarini gdsterir (R) cetveli,
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j) 237 sayih Tagit Kanunu'na gére satin alnacak tasitlarn
gosterir (T) cetvel, :

k) Biitcenin personel giderlerine ait 100-harcama kalemi top-
lamuinin belediye gelirleri toplamina oranini gdsterir cetvel,

1) Bakanhgin gorlisii almmak sartiyla ilavesine liizum gorii-
len diger cetveller.

I1I- Buit¢enin Gortisiilmesi ve Onayl

1) Belediye Enciimeninin Rolii
Enclimen, hazirlik biitce taslagini, kendisine havale edildigi
tarihten itibaren 30 giin icinde inceleyerek, inceleme raporu ile
birlikte tasan haline gelen biit¢eyi belediye bagkanina verir.
Belediye bagkany, biitce tasansini 1 Ekim tarihine kadar be-

lediye meclisine, biiyiiksehir belediyesi ise, biitce tasarisim 1

Kasim tarihine kadar biiyiiksehir belediye meclisine havale
eder.

| 2) Biitce Komisyonunun Rolii

Belediye meclisi, Ekim ay1 baginda yapacag ik toplantida
biitce tasanisini, incelenmesi icin biitge komisyonuna havale e-
der. Biitce komisyonu, meclisin dénem bag! toplantisinda kendi
lyeleri arasindan, bir yillik siire igin sececegi en az bes, en cok
on bir iilyeden meydana gelir. Komisyonun {iye sayisinin en az
ve en ¢ok rakamlar arasinda kag olacagi meclis tarafindan ig'ari
oyla tespit edilir. Biitge komisyonu iiyeleri, her siyasi parti gru-
bunun meclisteki tiye sayisinn, meclis {iye tam sayisina oran-
lanmas suretiyle belirlenir, bagimsiz iiyeler bu hesaba dahil e-
dilmez. Bliyiiksehir belediyelerinde ise tabii ve bagimsiz meclis
tiyeleri hesaba dahil edilmezler.

Siyasi parti gruplarinin biitce komisyonunda temsil edilecek-
leri liye sayisi, belediye baskani tarafindan oranlama esasina
gore belirlenerek, grup bagkanliklanna énceden yazih olarak bil-
dirilir. Biitce komisyonu, siyasi parti gruplarnn belediye
bagkan tarafindan bildirilen sayida gosterecekleri aday-
lardan olusan listenin, meclisce ig'ari oyla kabulit suretiy-
le olusturulur. -




Biit¢e komisyonu, ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir bas-
kan, bir bagkan vekili ve bir sézcli secer. Bagskanin bulunmadi-
g1 zamanlarda komisyona bagkan vekili bagkanlik eder. Komis-
yon Uiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve kararlanni mev-
cudun ¢ogunlugu ile alir. Oylann esitligi halinde, bagkanin bu-
lundugu taraf tercih edilir.

Izinsiz ve 6ziirsiiz birbirini takip eden ii¢ birlesim komisyon
¢alismalarina katilmayan {iyenin durumu bir tutanakla meclis
bagkanhgna bildirilir. Bu tiye hakkinda meclisce komisyon iiye-
liginden duigtiriilme karari verilebilir. Bu sekilde diigiirilen tiye
sayisl, toplanti nisabini saglayamayacak sayiya ulaginca, mec-
lisce bos komisyon tyelikleri icin yeniden secim yapilr.

Biitce komisyonu, birim biitelerinin komisyonda gériisiilme-
si srasinda [izumlu aciklamalart yapmak ve bilgi vermek tizere,
ilgili birim yetkililerinin komisyon ¢alismalarinda hazir bulundu-
rulmasint belediye bagkanindan isteyebilir. Belediye baskani
uygun gordiigi yetkilileri ve diger gorevlileri komisyon
calismalarinda gorevlendirebilir.

Komisyon uyeleri; yatirimlarla ilgili mecliste daha énce kabul
edilen program diginda, biit¢eye yatinm édenegi konulmasini ve

programli iglere ait 6denegin bagka islere aktanlmasini teklif e-

demezler. \

Biitce komisyonu, bilitce tasansi TUzerindeki calismalarini,
kendisine sevkinden itibaren, belediye meclisinin 15 giinii geg-
" meyecek sekilde belirleyecegi bir siire icinde tamamlar ve diizen-
leyecegi raporla birlikte belediye meclis bagkanligina sunar.

3) Belediye Meclisinin Rolii

Meclis, blitge kararnamesini madde madde, biitceyi ise béliim
béliim (program) inceler. Gerekli gordiigli hususlar degistirip
oylayarak kabul eder. Biitcenin tlimii izerinde ayrica bir oylama
yapimaz.

Meclisce kabul edilen biitge, 1580 sayili Belediye Kanununun
123. maddesi geregince mahallin en biiyiik mulki idari amirine
onay i¢in gonderilir.

Blytksehir belediyelerine bagli ilce belediyelerinin biitgeleri i-
se, buyuksehir belediye meclislerince gérisiilerek kabul edildik-
ten sonra, valilik makaminin onayina sunulur.

belediye
meclisinin
roli
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4) Biitcenin Kesinlesmesi ve Onaylanmasi

Belediye meclisinde kabul edilen biitcenin, bitceyi tasdike
yetkili makama gonderilmesi ve bu makamca da onaylanmasi
gerekir. Onay yetkisi, belediyelerin bagh olduklar en biiyitk
miilki idare amirine (vali veya kaymakama) aittir. Onay yetkisi
olan makam, biitceyi, kendisine ulasmasindan itibaren bir hafta
icinde incelemeye ve karara baglamaya mecburdur. Bu stire i-
cinde onaylanmayan biitce kendiliginden kesinlesir.

S6z konusu onay makami, kendisine gelmis olan bitceyi in-
celeyerek, kanun ve tiiziiklere uygun hale getirmeye, biitce ge-
lir ve giderlerini arttirmaya ve indirmeye yonehk degisiklikler
yapmaya yetkilidir.

Aynen veya degistirilerek onaylanan biitce kesinlesir. Ancak
miilki idare amirinin yaptig1 degisikliklere kars il, ilce, kasaba
ve biiyiiksehir meclisleri idari yargiya (Damistay) bagvu-
rabilirler.

5) Ilce Belediyeleri ile Biiyiiksehir
Belediyeleri Arasindaki Biitcesel Baglanti
Biiyiiksehir uygulamasinin bulundugu durumda, biiyiiksehir
ve ilce belediye biitgeleri, biiyitksehir belediye meclisinde karara
baglanir ve tek bir biitce halinde bastirilir. Kesinlesen biitcele-
rin iki ornegi, Valilik kanaliyla icisleri Bakanligi'na gon-
derilir. |
Blytksehir belediye meclisi, ilge belediyesi biitcesini, bazen
tadilen kabul ederken; biitcede veya metninde bulunan ve ka-

~nun, tiizilkk ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarma-
“ya ve degistirmeye, tahsile yetkili olmadiklar gelirleri cikarmaya

ve indirmeye, baz1 6denekleri ¢tkarmaya, zorunlu iken biitgeye
konulmamis 6denekleri ve kesinlesmis borclan eklemeye, yatinm
programlannin gerceklestirilmesi igin gerekli 6denekleri ekleme-
ye yetkilidir, Yapilan bu ekleme ve c¢ikarmalar dikkate alinarak,
biitceler biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan denklestirilir.

Mali Yardim
~ 3030 sayii Kanun'un 7. maddesinde; "mali durumu yetersiz

-ilce belediyelerine biiyiiksehir belediyesince mali yardimda bulu-




Sekil 3 Belediye Biitce Takvimi

Belediye Baskani

Butce Cagrist

(May1s aymnin ilk haftasinda)

"Gider/Gelir Biitce Taslaklari
(Temmuz ay1 basina kadar)

- Bef;dlye Aragtlrma, Plan
Koordinasyon Kurulu

‘E’-
Demlrbaq ahmlan Yatirim ve
Trnasfer Harcamalarl Onerileri

Inceleme‘ Raporuyla
(30 gun icinde)

incelenmek tizere
(ﬂk toplantlsmda)

Buyukgehlr Beledlyesme baglt
Ilge Beledlye Bagkam

i

Belediye Birimleri

Birim Gider B‘utgesi
Gerekeeli ve ekli cetvellerle
(15 Haziran'a kadar)

)

Incelenmek tiizere
(Temmuz ay1 ilk haftasmda)

Agustos ay1 ilk haftasmda
gerekli degisiklikler ve kendi
goriisleriyle birlikte

1 Eklm e kadar (Buyuk@ehlr ,
Beledlyesmde 1 Kasim’a kadar)

o

15 giin gecmemek {izere

Meclis'in belirleyecegi siire icinde |
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nulabilir" hitkmii yer aldigindan, biiytiksehir belediye biitceleri-
nin, blytiksehir belediyesi icindeki ilce belediyelerine yapilacak
yardimlar kesiminde il¢e belediyelerine yardim édenegi konmus-
sa, bunun karsiliginin ilce belediyesi gelir biitcesinde yer almasi
gerekmektedir. : :

Ayrica biiyliksehir belediye biitgelerinin mali transferler boli-
mil, bor¢ verme ve avanslar kesimi, ilge belediyelerine verilecek
bor¢ maddesine ddenek olarak konuldugundan, ilge belediyeleri
buytksehir belediyelerinden alabileceklerini tahmin ettikleri borg-
lar, kendi gelir biitcelerinin ilgili boliimiinde gosterebilirler.

IV- Biitcenin Uygulanmasi

1) Biitcenin Uygulanmasinda Rol Alan
Yetkililer |

Biitcenin uygulanmasinda, ita amiri, tahakkuk memuru ve say-
manlar temel rolii oynarlar. Bunlardan; belediye hizmetlerine i-
ligkin giderlerin gegici ya da kesin 6denmesi hakkinda sayman-
lara yazili emir ve izin verenlere ita amiri; kanun tiiziik ve yo-
netmeliklere uygun olarak belediye gelirlerini gerceklestirip tah-
sil edilebilir duruma getirenlere gelir tahakkuk memuru ve be-
lediye giderlerini mevzuata uygun sekilde gerceklestirenlere gi-
der tahakkuk memuru; gelirleri toplama, nakit ve mallari sak-
lama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslim, bunlara bagl
bitlin nakit ve mal islemlerini yapan ve Sayistay'a yonetim he-
sabi verenlere sayman denir. Bu nedenle saymanlar, nakit say-
mani1 ve mal saymani olarak ikiye ayrilir. Bagimsiz nakit ve mal
saymani bulunmayan yerlerde, belediye hesap isleri veya muha-
sipleri belediyelerin nakit ve mallarinin sorumlu saymanudir.

2) Biitce Uygulamasina iliskin Sorumluluklar
. a. Belediye Bagkaninin Sorumlulugu
Belediye baskany; belediye biriminin bast ve belediye tiizel ki-
siliginin temsilcisi ve ita amiri olarak, biitgenin uygulanmasinda
sorumluluklar tasir. Genel yonetimin ajani olarak; belediyenin
bulundugu yerin en bitytik miilki amirince biit¢e uygulamasina
iliskin olarak teblig edilen yasa, tiizik ve yénetmelikleri yayin-




lamak ve bunlann kendisine verdigi gorevleri yerine getirmekle
sorumludur.

Belediyenin en bilyiik amiri olarak; belediye biit¢esinin ve be-
lediye hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglayacak talimat ve yasak-
lar1, belediye meclisinin ve enciimenin kararlanni uygulamakla

ve yerel mal ve hizmet ihtiyaglarini izlemek ve yerine getirmek-

le sorumludur.

Belediyenin temsilcisi olarak; belediye mal ve miilkiinii y6-
netmekle, belediye gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmeKle,
belediye biitgesinin ita amiri olarak biitge mevzuati ¢ercevesinde
harcama evrakim ve diger tahakkuklar tasdik ve harcama emir-
lerini imzalamakla yetkili ve sorumludur.

ita amiri olarak belediye baskanlan, gelir ve gider tahakkuk
memurlarinin ve saymanlarnnin yanligliklarindan dogan zarari
ddemekle yikimli tutulmalan Sayistay'ca yarglama yoluyla
verilecek karara baghdir. Bunlann yaninda, belediye bagkani,
belediye meclisine her toplanti dénemi baginda belediyenin ma-
li durumuna ve taahhiitlerin yerine getirilmesine iligkin yilik ¢a-
hisma raporu vermekle, ayrica belediye birimleri, sirketleri ve bag-
h isletmeleri arasinda koordinasyonu saglamakla da sorumludur.

1580 sayili Kanun'un yaninda, diger kanunlarla belediye bag-

kanuna verilen gorevler ve sorumtuluklar da vardir: Oregin; em-

~ lak vergisinden il 6zel idare paymnin 6denmesi; 2886 sayili Devlet
~ Ihale Kanunu'na gdre belediye enctimenince alinan tiim ihale ka-
rarlanmin, karar tarihinden itibaren 15 giin icinde onaylanmasi ve
yiikleniciyle sozlesme yapilmasy; gayrimenkullerin yapim ve ona-
rimlarinda ortaya ¢ikan zarar ve ziyamn ikmali ve tazmini, vb.
Ayn sekilde, tizik ve yonetmelikler cercevesinde, belediye bas-
kanina, ihalelere ve fon uygulamalanna iliskin sorumluluklar da
getirilmistir. Biiylksehir belediyelerinde belediye bagkanlarnin,
yine biiyiiksehir belediyesinin gelir, alacak ve menfaatlerini izle-
mek ve tahsil ettirmek gibi temel sorumluluklan vardir.

b. Tahakkuk Memurlar1 ve Saymanlarin
Sorumluluklar:

. Gelir ve gider tahakkuk memurlar ile saymanlar, diizenledik-

leri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan so-

rumludurlar. $6z konusu memurlarnn, kanunlara aykiriligin ileri

belediye
yetkilileri ve
Sayistay

tahakkuk memuru
ve saymanin
sorumlultgu
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stirerek yapilmasindan sakindiklarn 6demelerin yerine getirilme-
si, ita amirleri tarafindan yazil olarak kendilerine bildirilirse so-
rumluluk, emri veren ita amirine ait olur. Her sayman, yalniz
kendi dénemine ait hesaplardan sorumludur. Ne var ki, say-
manlann, borglulara ve belediye zararina sebep olanlara riicu
hakki saklidir.

Her sayman, y6netim dénemi icinde tahsili kendisine verilmis
gelirlerin ve Kisi borclar hesabinda kayith tutarlann takip ve tah-
sili ile ytikiimliidiir ve Sayistay'a bu konularda hesap verirler. Ta-
kip edilmemekten dogan ve tahsil olanag kalmayan veya zaman
asimina ugrayan gelirler ile kigi borclarinin, kusurlu bulunan
saymana tazmin ettirilmesine Sayistay'ca hiikmolunur.

Saymanlar aldiklar nakit ve elden c¢ikardiklan mallardan ve
gorevlerine iligkin her tiirlii iglemlerden sorumlu olup, hesaplari-
n1 1050 sayili Kanun'a gore Sayistay'a vermekle yiikiimliidiir.

‘Belediye saymanlari, gorevlerinden hangi nedenlerle aynlirsa
aynlsin, Devlet Memurlart Kanunu, Muhasebei Umumiye Kanu-
nu ve Sayistay Kanunu geregince yerine atanan ya da gdrevlen-
dirilen memura, kendi yénetim donemiyle ilgili hesaplar ile ken-
disinden 6nceki saymandan aldigr hesaplara ait devri vermekle
yiikiimlidir. |

Biit¢e uygulamasinda rol alan ita amiri, tahakkuk memuru ve
saymanlann biitceleme siirecindeki gérevlerinin ve sorumlulukla-
nnin birbirinden ayr1 olmast nedeniyle, bu gérevlerden ikisi bir ki-
side birlesemez.

Belediye giderlerinin yapilmast icin diizenlenecek belgeler ve
islemler, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne; belediye ge-
lirlerinin tahakkukuna ve tahsilatina iliskin belgeler ve islemler
ise vergi kanunlan ve Vergi Usul Kanunu'na uygun olarak belir-
lenir. Oregin; verile emirlerinde biitge yili, alt program, faaliyet-
proje, ddenek tiirii ve harcama kaleminin gdsterilmesi zorunlu-
dur ve verile emirleri tahakkuk memuru, sayman ve ita amitle-
ri tarafindan imzalanir. -

3) Biitcedeki Degisiklikler
a. Aktarma '
Butcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap déne-
minde kullanilmayarak artacagi anlagilan 6deneklerden alina-




rak, ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan digef gider tertiplerine ekle-
meye denir.

Programdan programa ve alt programdan alt programa
aktarma meclis karariyla yapilir ve miilki idare amirinin
onayiyla kesinlegir. Alt program ici aktarmalar ise enciimen
- karar ile yapilir ve milki idare amirinin tasdikine tabi degildir.
- Ancak: - , o
~ (a) Personel giderleri tertibinden diger gider tertiplerine,

(b) Projeye bagli yatiim tertiplerinden, diger gider tertip-

lerine,
(c) Muhtag asker ailelerine yardim tertibinden, diger gider
. tertiplerine,
(d) Daha dnce aktarma yapilan bir tertipten, bagka gider
' tertiplerine,

(e) Sartli bagislar karsilik gosterilerek, sartin gerceklesme-
si icin alinan tahsisli 6deneklerden diger gider tertiple-
rine,

(f)  Fonlara ait hizmetler tertibinden, bagka gider

tertiplerine aktarma yapilamaz.

'b. Ek Odenek
Blitcede tertibi bulundugu halde, ihtiyaca yetmeyecegi anlagi-
lan ddenege, biitcenin diger tertiplerindeki 6deneklere dokunma-
dan yapilan ilaveye ek 6denek denir. Ek 6denek, ancak biitce
il igerisinde verilebilir. Mali yil sona erdikten sonra, gegm1§ yi
blitcesi hesabina ek ddenek verilemez.
Ek 6denek verilmesi igin yeni bir gelir kaynag: bulunmasi zo-
runludur. Bulunan yeni kaynak, bir taraftan biitceye gelir kay-
dedilirken, diger taraftan ilgili 6denege eklenir.

c. Olaganiistii Odenek
Biit¢enin diizenlenmesi, gériigiilmesi ve onaylanmasi sirasin-
da; bltce formunda tertibi bulundugu halde diistintilmeyen ve
biitcede tertibi a¢llmayan, ancak yapiimasinda zorunluluk bulu-
nan bir hizmet icin alinan 6denege olaganiistii 6denek denir.
. Olaganustii 6denek- verilmesi iglemi de, ek édenekte oldugu
gibi, ancak ilgili mali yil i¢erisinde yapilabilir. Mali y1l gectikten
sonra, gecmis yil biitcesi hesabina olaganiistii ddenek verilemez.

ek 6denek

olaganiistii
odenek
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Olagantistil 6denek verilmesi, yeni bir gelir kaynag bulun-
mas1 koguluna baglidir. Bulunan yeni gelir, bir taraftan gelir biit-
cesine gelir olarak kaydedilirken, diger taraftan gider biitcesinde
ilgili tertip agilarak ddenek kaydi yapilir.

Ek 6denek ve olaganiistii 6denek i¢in bulunan yeni kaynak,
tahsisi nitelikte ise ancak o amag icin kullaniir. Bu édeneklerden
yili i¢inde kullanilmayan tutarlar, ayni amaca harcanmak iizere
gelecek yil blitgesinde acilacak 6zel tertibe devredilir.:: -

d. Ongoriilmeyen Gider Karsiligi

Biit¢enin hazirlanmasi sirasinda tahmin edilemeyen ve biitge-
de tertibi bulunmayan hizmetlerin yapilabilmesi icin éngdriilme-
yen giderler tertibine 6denek konur. Bu tertipte yer alan 6denek-
ten, biitgenin hazirlanmast sirasinda 6ngérillmeyen veya biitce-
de tertibi bulunmayan, ancak yerine getirilmesi zorunlu olaga-
nisti hizmetlere iliskin giderleri karsilamak amaciyla, hizmet
programlarinda gereKli tertipleri agarak aktarma yapmaya ve bu
tertiplerden yapilacak ddemelerin yer ve esaslarini tespite encii-
men yetkilidir.

e. Odenek imhasi

Biit¢eye konulan édeneklerden, o hesap déneminde harcan-
mayan tutarlar, yil sonunda encimen karariyla program, alt
program, ddenek tiirdi, faaliyet-proje ve harcama kalemi belirti-
lerek iptal edilir.

Ancak;

(a) Projeye dayali, programli yatinm hizmetleri i¢in biitgeye
konulan ve gelecek yillara sari yatirim ddenekleri;

(b) 4109 sayilt Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Hakkindaki Kanun'un 12. maddesi geregince ddenek
yazilip da yili icinde harcanmayan 6deneKler;

(c) Tahsisi nitelikteki olan ve yilt icinde harcanmayan dde-
nekler; -

(d) Akreditif kredi artiklarina ait 6denekler,

(¢) Fonlara ait hizmetler 6deneginden harcanmayan &denek
artiklari,

iptal edilmeyip, aynen ertesi yila devredilir ve devredilen artik
miktar, 6denek karsihigr nakit olarak bankada muhafaza edilir.




Projeye dayali veya gelecek yillara sari programli is, fiziksel ola-
rak yluzde yuz gerceklestigi taktirde, yalniz bu projeyle ilgili ar-
tan 6denek iptal edilir,

Biitce giderleri ve ddenek defterinde kay:th ddeneklerden har-
camalar ve varsa devredecek 6denekler diisiildiikten sonra ka-
Jan miktar, kirmizi kalemle yazilir ve karsisinda iptal kararnnin
tarih ve numarasi belirtilerek iptal islemi tamamlanur.

4) Biitce Kesin Hesabi
a. Kesin Hesabin icerigi

Blitce kesin hesaby; bir yillik biitce uygulamasinin sonunda,
gelir ve gider sonuglanni gdsteren, Gelir ve Gider Kesin Hesap
Cetvellerinden ve eklerinden olusan hesaptir. '

Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Tiiziigii'nlin 72. ve 73.,
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi'nin 51.madde-
leri hitkiimleri uyannca biitce kesin hesab; gelir kesin hesap cet-
veli ve gider kesin hesap cetvelinden meydana gelir.

Gelir kesin hesap cetvelinde;
1) Biitce ile tahmin edilen gelirler,
) Eski yillardan devreden gelir tahakkuk artiklari,
) Mali y1il iginde yapilan gelir tahakkuklari,
4) Mali y1l icinde yapilan tahsilatlar,
) Ertesi mali yila devredilen tahakkuk artiklari,
) Biitceye dahil (1+2+3) kod numarah gelir tiirlerine ait a-
ciklamalann,
Gider kesin hesap cetvelinde ise;
) Gecen yildan devrolan édenekler,
) Blitge ile verilen 6denekler,
(3) Ek veya olaganiisti olarak verilen 6denekler,
) Yili iginde aktarma suretiyle eklenen veya diisiilen 6de-
nekler,
(5) Yili i¢inde harcanan édenekler,
(6) Odenek fistii harcamalar,
(7) Sarf edilmedigi icin iptal edilen 6denekler,
(8) Gelecek yillara devrolacak 6deneKler,
(9) Faaliyet bazinda yapilan harcamalarla ilgili a¢iklamala-
nn, gosterilmesi gereklidir.
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Biitce Kesin Hesabina, ayrica, aciklayici nitelikte olan ve asa-
gida gosterilen cetveller de eklenir:
(1) Ita amirleri, sayman ve tahakkuk memurlan cetveli,
(2) Odenek ve harcamalarnn ekonomik aymnm cetveli,
(3) Odenek ve harcamalarn harcama kalemlerine dagihim
cetveli.

b. Kesin Hesabin Hazirlanmasi ve Incelenmesi.

Sayman, kesin hesabi, biitce hesap dénemi sonunda (mah-
sup donemi dahil) diizenleyerek, Mart ay1 sonuna kadar encii-
mene gonderilmek tizere belediye bagkanina verir. Bu hesap be-
lediye bagkaninca incelenip, varsa eksiklikleri veya yanlsliklar
duizelttirildikten sonra, Nisan ay1 icinde enciimene gonderilir.

Enctimen; kesin hesabi, kanunlarla tahsiline yetki verilen ge-
lirlerin tahsil edilip edilmedigi, biitce harici 6deme yapilip yapil-
madigl, verilen 6deneklerin yerinde harcanip harcanmadigi yon-
lerinden inceleyerek karara baglar. Incelemesini, Mayis aymin
ilk haftas: sonuna kadar tamamlayarak hazirladig raporla birlik-
te, meclise sunulmak tizere belediye bagkanina geri verir.

Kesin hesaplar, buyiiksehir belediye meclislerinde Temmuz,
diger belediye meclislerinde Haziran ayi olagan toplantisinda,
belediyeye bagh katma biitceli kuruluglarin, déner sermaye ve
fonlarinin kesin hesaplartyla birlikte incelenip karara baglanir.
Belediye meclislerince incelenip kabul edilen kesin he-
saplar, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 70. ve 71. madde-
lerine gére mahalli en biiyiik miilki idare amirince onay-
lanir.

Kesin hesap, mecliste goriigiildiikten ve miilki idare amiri ta-
rafindan onaylandiktan sonra, bir ay icinde ydnetim dénemi he-
sabiyla birlikte Sayistay'a gonderilir. Kesin hesabi bu siire icinde
géndermeyen saymanlar hakkinda, 832 sayih Sayistay Kanu-
nu'nun 51. maddesi hitkiimlerine gére iglem yapilir.

5) Mal ve Hizmet Alimlari

Belediyelerin mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak usul, e-
sas ve kurallar, temel olarak 2886 sayili Devlet [hale Kanunu ile
diizenlenmis bulunmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinin tabi ola-
cagi temel uygulama ilkeleri de sézkonusu Kanun hitkiimleri dog-




rultusunda Maliye Bakanligi'nca her yil cikartilan "Devlet thalele-
ri Genelgeleri" ile belirlenmektedir.

28386 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1.maddesinde, beledi-
yelerin alum, satis, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiye-
tin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin, bu Kanun'da
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme baglanmig bu-
lunmaktadir. Bu bakindan belediyeler, yukanda sayill islerin

gerceKlestirilmesinde, 2886 sayil: Devlet thale Kanunu ile belir- .

lenmis kurallara uymakla yiikiimladiirler.

Belediyelere bagh déner sermayeli kuruluglar ile 6zel kanun-
larin verdigi yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukanda sayi-
lan igleri ise 04.08.1984 tarih ve 18479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Déner Sermayeli Kuruluslar thale Yonetmeligi" ve
03.08.1984 tarih ve 18478 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Fonlar Thale Yonetmeligi" hitkiimleri dogrultusunda yurttil-
mektedir. Bu béliimde, belediyelerin alim, satig, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerin-
de uygulanacak olan ve Kanun ve Devlet ihaleleri Genelgeleri i-
le belirlenen usul ve esaslar incelenecektir.

a. Ihale ilkeleri

2886 sayili Kanun'un 2.maddesi uyannca belediyelerin mal

ve hizmet alimlarinda, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlar-
da ve zamaninda kargilanmasi esastir. fhalelerde, aciklik ve
rekabet saglanmalidir.

Bagka bagka istekliler tarafindan karsilanmasi mutat bulunan
muhtelif iglerin bir eksiltmede toplanabilmesi miimkiin bulunma-
maktadir. Ancak ihalelerinin ayn ayn yapilacag agiklanmak sure-
tiyle ihale ilanlar bir arada yapilabilirler.

Kanun'da yazili hallerden yararlanmak amaci ile ihale konusu-
nu olusturan isler kisimlara bolinemezler. Ornegin, tahmin edilen
bedeli itibariyle kapali teklif usuliiniin uygulanmas gereken bir a-
Iim veya yapim isi, pazarlik usuliiniin uygulanabilmesini saglamak
tzere kisimlara béliinemeyecektir. Ancak, yapilan ihale sonunda
istekli ¢lkmamas halinde, alim sekillerini degistirecek mahiyette
olmamak kosulu ile énemli iglerin kisimlara ayrilmasi miimkiindr.

Thaleler kesin zorunluluk bulunmadikga, mahiyetine gére en
uygun fiyatla temini miimkiin olan mevsimlerde yapilmalidir.
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Arsasi temin edilmemis, milkiyet ve kamulastirma islemleri
tamamlanmamus olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip
yapilarda da tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara da-
yalt kesifleri bulunmayan yapim iglerinde ihaleye ¢ikilmasi im-
kani da bulunmamaktadir.

b. ihale Yetkilisi .

Devlet Thale Kanunu'nun 3.maddesinde, bu Kanun'da yazili
isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirlerinin yetki-
li oldugu belirtilmistir. Buna gére belediyelerin soz konusu isle-
rinin yaptirimasinda, ita amiri olan belediye bagkanlan yetkili
bulunmaktadir.

Bu hiikiim, belediye bagkanlarinin ita amiri sifati ile s6z konu-
su mal ve hizmet almlarini dogrudan gerceklestirebilecekleri an-
lamini ifade etmemektedir. Madde hitkmii, mal ve hizmet alimin-
dan ve bu amagcla ihale usullerinin uygulanmasindan énce bele-
diye bagkanmin onayinin alinmast zorunlulugunu anlatmaktadir.

c. ihale Komisyonlar ve Calismalari

Kanun'un 13.maddesinde, belediyelere ait ihalelerin belediye
encimenince yuritilecegi hitkme baglanmistir. Ancak komis-
yonlara yardimci olmak {izere, ihale kararlarina katilmamak sar-
t1 ile geregi kadar memur ve uzman da gorevlendirilebilir.

Ancak belediye enciimenleri, ihale komisyonu sifati ile yetki-
lerini higbir surette bagka kurul veya komisyonlara ve organla-
ra devredemezler. Omegin belediyelerde, enclimen disinda ayr
bir "satin alma komisyonu" olusturulmast ve bu komisyonun i-
hale usullerini tatbik ederek veya etmeyerek mal veya hizmet a-
limlanni gerceklestirebilmesi miimkiin degildir.

fhale komisyonlari, eksiksiz olarak toplanirlar ve karar-
larin1 oy ¢oklugu ile alirlar. Kanun'un bu agik hitkmii kargisin-
da, 1580 veya 3030 sayili Kanun hiikiimleri ileri stiriilerek ihale
komisyonu sifat1 ile belediye enclimenlerinin {iyelerinin ¢ogunlu-
gu ile toplanip kararlarint da mevcudun ¢ogunlugu ile verebile-
ceklerini ifade edebilmek miimkiin gérilmemektedir. Bu durumda
belediye enctimenlerinin, ihale komisyonu sifati ile eksiksiz ola-
rak toplanmalan ve kararlarini da iiye tam sayilannin ¢ogunlugu
ile vermeleri esastir. -




Ihale komisyonu sifati ile toplanan belediye enciimenlerinde
ihale karan verilirken oylarn egit olmasi halinde, bagkanin bu-
lundugu taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Kararlarda cekimser ka-
lnmasi da miimkin degildir. Uyelerin kabul veya red seklinde
oy kullanmalan gerekmektedir. Ayrica karara muhalif kalan ii-
ye, karst oy gerekgesini kararn altina yazarak imzalamak zo-
rundadir. Komisyon bagkan ve Uyeleri, oy ve kararlarindan so-
rumludurlar. -

d. Ihaleye Hazirlik islemleri

Devlet Thale Kanunu,ihaleye ¢ikilabilmesi icin éncelikle belir-
li iglemlerin yapilmasin éng6rmiistiir. Bu islem casamaklar a-
sagida 6zetlenmis bulunmaktadir. '

e Tahmin Edilen Bedelin Tespiti :

Kanun'un 4.maddesinde; tahmin edilen bedel, ihale konu-
su olan iglerin tahmin edilen bedelini, yapim iglerinde de kesif
bedelini ifade etmek izere tarif edilmistir. Tahmin edilen bedel,
idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin Gzelligine gore gerekti-
ginde bu bedel veya bu bedelin hesaplanmasinda kullanilacak fi-

yatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odast ve borsa gibi kurulug--

lardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarnin da eklendigi bir hesap tutanaginda goste-
rilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel, gerektiginde ihale
komisyonlarinca da tahkik ettirilir.

Ancak yapim iglerinde, bu isler i¢cin kanunlarin verdigi yetki-
ye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlarinin
bulunmasi halinde bunlar uygulanacaktir. Ornegin insaat isle-
rinde Bayindurlik birim fiyatlan, yol yapiminda Karayollarn birim
fiyatlar uygulanacaktir.

Sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda,
ilgili Bakan'in onay1 alinmak suretiyle bedel tahmini yapiimadan
kapali teklif usulii ile ihale yapilabilir.

o ihale Sartnamelerinin Hazirlanmasi :
. Ihaleye cikilmadan énce, ihale konusu isin her tiirlii 6-
zelligini belirten sartname ve ekleri hazirlanacaktir. Bu
sartnamelerde isin mahiyetine gére konulacak ozel ve teknik

ihaleye hazirlik
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sartlardan bagka, genel olarak Kanun'un 7.maddesinde sayilan

tim unsurlarin da gosterilmesi zorunlu bulunmaktadir. Yine Ka-
nun'un 8.maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak 17.04.1984
glin ve 84/7958 sayili. Bakanlar Kurulu karar ile "2886 sayili

Devlet Thale Kanunu Kapsamindaki Kuruluglann Yapim,Hizmet.
- ve Taguma Isleri [halelerinde Uygulayacaklar Genel ve Ortak E-.

saslan Belirleyen Tip Sartname", "2886 sayili Devlet ihale Kanu-

nu Kapsamindaki idarelerin Her Tturlii Alim {halelerinde Uygula-

yacaklan Genel ve Ortak Esaslan Belirleyen Eksiltme Tip Sartna-
mesi", 29.08.1984 giin ve 84/8520 sayili Bakanlar Kurulu ka-
ran ile yiriirlige konulan "Baywindirlik igleri Genel Sartnamesi"
yayimlanarak yurtrlige konulmus bulunmaktadir.

Ihalesi yapilacak islere ait sartnameler ve eklerinin, 6zel Ka-
nunlanndaki hitkiimler sakli kalmak kayd ile belediyece hazir-

lanip onayh 6rneklerinin bedelsiz veya 6zelliklerine gore beledi- .

yece takdir edilecek bir bedelle isteyenlerine verilmesi, sarthame

ve eklerinin idarede bedelsiz olarak gorulebﬂmesmm saglanma-

s1 zorunlu bulunmaktadir.

thale suretiyle yapilacak isler icin bir 1§1em dosyasi duzenle- -

necektir. Bu dosyada onay belgesi, tahmin edilen bedele iliskin
hesap tutanag, sartname ve ekleri, gerekli projeler,' ilana iligkin
belge ve gazete niishalan, szlesme tasansi ile saklanmasinda
yarar gorllen diger belgeler bulunur.

. Onay Belgesi :

Ihalesi yapilacak her is icin bir onay belges1 hazirlanir. Onay
belgesinde; ihale konusu olan isin niteligi, ¢esidi, miktar, varsa
proje numarast, tahmin edilen bedeli, kullarulabilir 6denek tuta-
n, avans ve fiyat farki verilecek ise sartlari, ihalede uygulanacak
usul, yapilacak ise ilanin gekli ve adedi,alinacak ise gecici temi-
nat miktan belirtilir.

Onay belgesinde ayrica, sartname ve-eklerinin bir bedel kar-

siiginda verilip verilmeyecegi, bedel karsﬂlgmda Venlecek ise
bedelin ne olacag gosterilir.

Onay belgesi, ihaleyi hazirlayan birim tarafindan hazirlanr
ve belediye baskaninin onayina sunulur. Onay belgesi belediye
baskaninca onaylanmadan ihale stireci baglatilamaz.




o isteklilerde Aranacak Nitelikler ve istenecek
Belgelerin Tespiti :

Thalelerin en elverigli kosullarda sonuglandirilmasini saglamak
amact ile isteklilerde belli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler ara-
nabilir. Bunlan tespite yarayan belgelerin neler oldugu sartname-
lerde gosterilir. '

Istekliler, sartnamelerde belirtilen belgeleri eksiksiz olarak ver-
mek ve Tiirkiye'de tebligat icin adres gostermek zorundadirlar.

2886 sayili Kanun'a gére yapilacak ihalelere katilabilmek icin
kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz
bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.

Kanun'un 6.maddesi hitkmii uyarinca, ihaleyi yapan idarenin
ita amirleri; ihale islemlerini hazulamak, yiiriitmek ve sonug-
landirmak ile denetlemekle yiikiimlii bulunanlar; yukanda
sayilanlarin egleri ile ikinci derece dahil bu dereceye kadar olan
kan ve sihri hisimlary; yukarida sayilanlann ortaklari; bu Ka-
nun ve diger Kanunlarin hiikiimleri geregince gegici veya siirek-
li olarak kamu ihalelerine katimaktan yasakh bulunanlar,
dogrudan veya dolayh olarak ihalelere katilamazlar.

» Thalenin ilani :

Ihale konusu olan igler, Kanun'un 17.maddesinde belirle-
nen esas ve usullere gore isteklilerine ilan yolu ile duyurulur.

Glinliik gazete ¢ikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag: yer-
de ¢ikan gazetelerde en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiy-
le iki defa duyurulur. Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii
arasi 10 giinden, son ilan ile ihale giinii arasi ise 5 giinden az o-
lamaz.

Glnliik gazete ¢tkmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, yukandaki
sureler iginde belediye ile hitkiimet binalarinin ilan tahtalarina a-
silacak yazilar ve belediye yaymn araglari ile yapilir. Bu islemler bir
tutanakla belirlenir. Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢I-
kiyor ise, ayrca gazete ile de bir defa ilan yapilir.

Ancak tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile
belirlenecek miktart agan ihale konusu isler, yukaridaki esaslara
gore yapilacak ilanlardan baska, tiraji gdz éniine alinarak il Ba-
sin-flan Kurumu'nca tespit olunacak giinliik gazetelerden birin-
de ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.
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Tahmin edilen bedeli Genel Biitce Kanunu ile beliflenen tutarin ii¢
katim asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce
bir defa da Resmi Gazete'de ilan edilir. idareler, isin 6nem ve §zel-
ligine gére bu ilanlan, yurt icinde ve yurt disinda ¢ikan bagka ga-
zeteler veya Oteki yayin araglar ile de ayrica yayinlatabilitler.

Pazarlik usulil ile yapilacak ihalelerde ilan yapilmasi zoruntu
bulunmamaktadir.

Ihale ilanlarinda, ,
1. Thale konusu isin niteligi, yeri ve miktar,
2. Sartname ve eklerinin nereden ve hangi sartlarla temin e-
dilebilecegi,
3. Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle ya-
pilacagy,
4. Tahmin edilen bedeli ve gegici teminat tutar,
5. Isteklilerde aranilan nitelik ve belgelerin neler oldugu,
6. Kapali teklif usulii ile yapilacak ihalelerde tekliflerin
hangi tarih ve saate kadar nereye verilecegt,
hususlannin belirtilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Ihale ilani yapildiktan sonra sartname ve eklerinde her-
hangi bir degisiklik yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
Degisikligin yapilmas: zorunlulugu dogdugunda, bunu doguran
sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek dnceki ilan-
lar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Yukandaki esaslara uygun olmayan ilanlar gegersizdir. Bu
durumda, ilan yenilenmedikge ihale yapilamaz. ilanlarn gecer-
sizliginin ihale yapildiktan sonra anlasiimasi halinde ihale veya
sozlesme feshedilir. Bu sebeple ihale veya sdzlesmenin bozul-
masi halinde miiteahhit veya musgterinin fesih tarihine kadar
yapmis oldugu gercek masraflarn ile varsa tahakkuk etmis hake-
disleri kendisine ¢denir. -

Yabanci iilkelerdeki isteklilerin de girmesi yararli gériilen iha-
leler icin yeterli rekabeti saglayacak bicimde, yabanc ilkelerde
de ilan yapilabilir. Bu durumda yabanci tlkelerdeki ilan, ihale
gliniinden en az 45 giin énce yapilr. ~

‘Thale giinii icin tespit edilen tarihin tatil glinline rastlamasi
halinde ihale, tekrar ilana gerek kalmaksizin tatili takip eden ik
is giininde, ayni yer ve saatte yapilir. -




e. Gecici Teminat

Isteklilerden, ihale konusu isin tahmin edilen bedelinin
%3't oraninda gegici teminat alumr. Pazarlik usuli ile yapi-
lan ihalelerde, gegici teminat alinip alinmayacagl hususunda i-
dareler serbesttir.

Gegici teminat olarak tedaviildeki Tiirk parasi; Maliye Bakan-
ligr'nca belirlenecek bankalarin verecekleri siiresiz teminat mek-
tuplar; devlet tahvilleri ve hazine kefaletini haiz belgeler alinir.
Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplan disitndaki temi-
natlann, istekliler tarafindan belediye saymanliklarina yatirilma-
st zorunlu olup, bunlar ihale komisyonu sifati ile belediye encii-
menlerince teslim alinamaz. Uzerlerine ihale yapilanlarin temi-
nat mektuplari, ihaleden sonra belediye saymanliginca teslim a-
linir ve tizerlerine ihale yapilmayan isteklilerin teminat mektup-
lan derhal geri verilir.

Her ne surette olursa olsun, belediyece alinan teminatlar
haczedilemez ve iizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.

f. Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihale
Kararlari .
Devlet Thale Kanunu'nun 28.maddesinde, verilen teKliflere gére
uygun bedelin tespitinde cesitli kriterler getirilmis bulunmaktadir.
Buna gére uygun bedel,
 Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asag1 olmamak ko-
sulu ile teklif edilen bedellerin en yiiksegidir.
* Eksiltmelerde, tahmin edilen bedeli gegmemek kosulu ile
teklif edilen bedellerin tercihe layik gorilenidir.
 Kapal teklif usulti ile yapilan ihalelerde, bedel tahmini ya-
- pilmug ise tahmin edilen bedeli gecmemek tizere tercihe sa-
yan goruleni; bedel tahmini yapilmamis ise teklif edilen be-
dellerin tercihe layik goriilenidir. Tercih gerekgelerinin iha-
le kararlaninda aciklikla gésterilmesi zorunludur. Ancak be-
del tahmini yapilmadan gerceklesen ihalelerde, ihalenin
gecerli sayilmasi, ancak ilgili Bakan'in onayina bagh bu-
Junmaktadir.
Ancak belediyeler, uygun bedelin tercihinde serbest hareket et-
mek imkanina da sahip bulunmamaktadir. Nitekim, uygun bede-
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lin tercihinde kullanilacak kriterler ile eksiltmelerde kabul edilebi-
lecek azami indirim miktar veya oranlar isin niteligi, cesidi ve
miktari, birim fiyatlar,istekliler tarafindan talep edilen avans mik-
tar1 ve isteklilerin buna benzer teknik ve mali yeterligi ile ilgili di-
ger hususlar da dikkate alinarak her yil Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanhig: koordinatdrligiinde tespit edilerek Resmi Gazete'de yayim-
lanmaktadir. Uygun bedelin tercihinde, Resmi Gazete'de yayimla-
nan soz konusu objektif kriterlerin kullanilmasi gerekmektedir.

Teklifler verildikten sonra Kanun'da yazili ézel haller disinda
zam veya indirim teklifleri enciimence kabul edilemez. thale sira-
sinda hazir bulunmayan veya noterden onayl vekaletnameyi ha-
iz bir vekil géndermeyen istekliler, ihalenin yapilis tarzina ve so-
nucuna itiraz edemezler. '

Thale komisyonu sifati ile belediye enclimenleri, gerekgesini
belirtmek kosulu ile ihaleyi yapip yapmamakta serbesttirler. En-
climenin ihaleyi yapmama karart kesindir.

Enclimence alinan ihale kararlar, enciimen baskan ve {iyele-
rinin isimleri, soyadlari, gorevleri belirtilerek imzalanir. Kararlar-
da, isteklilerin isimleri, adresleri, teklif ettikleri bedeller, ihalenin
hangi tarihte ve hangi istekli iizerine, hangi gerekeelerle yapildi-
g1, ihale yapilmamis ise gerekgeleri belirtilir.

Kanun'un 3l.maddesi hiikmi uyannca, enciimence alinan i-
hale kararlar, karar tarihinden itibaren en gec 15 isgiinii icinde
belediye baskani tarafindan onaylanir veya iptal edilir. Belediye
baskaninca iptal edilmesi halinde, ihale hiikkiimsiiz kalir. Ancak
bagkanin iptal karar gerekgeli olmak zorundadir.

Belediye baskaninca onaylanan ihale kararlari, onaylandig
glnden itibaren en ge¢ 5 isglinil i¢inde {izerine ihale yapilana ve-
ya vekiline imzasi alinmak suretiyle elden veya iadeli taahhiitlii bir
yazi ile tebligat adresine génderilmek suretiyle teblig edilir. 1adeli
taahhiitlii yazi ile adrese génderilen ihale bildirimi, mektubun pos-
taya verildigi tarihi takip eden yedinci giin teblig edilmis saytlr.

g. Ihale Usulleri
Belediyelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindaki is-
leri i¢in uygulanacak ihale usulleri,

1. Kapal teklif usuli;

2. Belli istekliler arasinda kapal teklif usulii; -




3. Acik teklif usuli;

4, Pazarlik usuli;

5. Yanisma usulii;
olarak belirlenmis bulunmaktadir. 2886 sayili Kanun'un 1.mad-
desinde sayilan iglere ait ihalelerde, teklifin gizli olarak verilme-
sini saglayan kapal teklif usuliiniin uygulanmas esastir. An-
cak, Kanun'un 44.maddesinde gosterilen isler belli istekliler ara-
sinda kapali ihale usulii; 45.maddesinde gdsterilen isler acik tek-
lif usulii; 51.maddesinde sayilan isler pazarlik usulii; 52.madde-
sinde gosterilen igler de yanigma usulii tatbik edilmek suretiyle
de yapilabilir. ihale usullerinin uygulanma esaslan agagida 6zet-
lenmis bulunmaktadir. |

Belediye arsalannin, tizerlerinde bina inga edilmek lizere kat
kargiliginda ihale edilmesinde de 2886 sayili Devlet Ihale Kanu-
nu'nun 36. maddesinde belirtilen Kapali Teklif Usulii'niin uygu-
lanmasi gerekmektedir.

1. Kapah Teklif Usulii :
e Tekliflerin Hazirlanmast :
Kapal: teklif usuliinde, tekliflerin yazili olarak yapilmasi

esastir. Teklif mektubu, bir zarfa konulup kapatildiktan sonra

zarfin Uizerine isteklinin adi, soyadi, tebligata esas olarak goste-
recegi acik adres yazilir. Zarfin yapistinlan yeri, teklif sahibi ta-
rafindan imzalamr veya miihiirlenir. Bu zarf, gegici teminata i-

" liskin alind1 belgesi veya teminat mektubu ile sartnamelerde ve

ihale ilanlarinda istenilen, teklif sahibinin yeterligine iliskin 6r-
negin mali durum ve teknik personel bildirisi, ticaret veya sana-
yi odasi belgesi, miiteahhitlik belgesi gibi diger belgeler ile birlik-
te ikinci bir zarfa kenularak kapatilir, Dis zarfin tizerine istekli-
nin adi ve soyadi ile ac¢tk adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu
yazilir.

I¢ zarfin icine konulacak teklif mektuplannin teklif veren
tarafindan imzalanmasi, bu mektuplarda sartname ve ekleri-
nin okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen fiyatin
rakam ve yazl ile agik olarak yazilmasi zorunludur. Bu unsur-
lardan herhangi birisini icermeyen, tizerinde kazinti, silinti
veya diizeltme bulunan teklifler reddolunur ve hi¢ yapilmamis
sayir.

kapali
teklif
usulil
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o Tekliflerin Verilmesi :

Teklifler, ilanda belirtilen giin ve saate kadar sira numaral a-
lindilar karsiliginda enclimen baskanlhigina verilir. Alindi numa-
rast da dis zarfin {izerine yazilir. Tekliflerin iadeli taahhttli ola-
rak da génderilmesi mimkundiir. Bu durumda dis zarfin tGzeri- -
ne belediye bagkanliginin adresi ile teklifin hangi ise ait oldugu,
isteklinin adi, soyadi ile acik adresi yazilir.

Posta ile gonderilecek teklif mektuplarinin, ilanda belirtilen giin
ve saate kadar enciimen bagkanligina ulasmas: zorunludur. Posta-
daki gecikme nedeni ile isleme konulmayacak teklif mektuplarinin
alinig zamany, bir tutanakla tespit edilir.

Enciimen bagkanligina verilen veya génderilen teklif mektupla-
rinin her ne gerekge ile olursa olsun geri alinmasi miimkiin bulun-
mamaktadir. |

e Dis Zarflarin Acilmasi :

Tekliflerin agilma saati geldiginde, kag teklif veritmis oldugu
bir tutanakla belirtilir. Daha sonra dis zarflar hazir bulunan is- -
teklilerin huzurunda alinis sirasina gére acilarak dis zarfin tize-
rinde yazili alindi numarast i¢ zarfin iizerine de yazilir. I¢ zarflar
agilmadan, istenilen belgelerin tamam olup olmadigi, gegici te-
minatin tam olarak verilmis olup olmadig incelenir.

Belgeleri ve teminati usulline uygun ve tam olmayan istekli-
lerin teklif mektuplarint iceren i¢ zarflan agilmayarak isleme ko-
nulmaz ve diger belgeler ile birlikte kendilerine veya vekillerine
iade edilir. Bunlar hicbir sekilde ihaleye katilamazlar.

» I¢ Zarflarin Acilmasi :

Teklif mektuplarini iceren i¢ zarflarin agllmasmdan dnce, iha-
leye katilacaklardan bagkalarnin ihale odasindan ¢ikanlmalarn
gerekmektedir. Bu islem tamamlandiktan sonra teklif mektupla-
nn tagtyan i¢ zarflar alindi sira numaralarina gore acilarak tek-
lifler enclimen bagkani tarafindan okunur ve bir listesi diizenle-
nerek encimen bagkan ve fiyeleri tarafindan imzalanir. Sartna-
meye uymayan veya bagka sartlar tastyan veya tekliflerin ha-
zirlanmasinda g6z éniinde bulundurulmasi gereken unsurlarn ta-
simayan, ornegin silinti ve kazinti bulunan teklif mektuplan ise
kabul edilemezler.




Teklif mektuplarinda yazili olarak belirtilmesi gerektigi halde
belirtilmeyen hususlarda, teklif sahibinin sézlii taahhiitte veya
beyanda bulunmast da kabul edilemez.

Birden cok istekli tarafindan ayni fiyat teklifi verildigi ve
punlarin da uygun bedel oldugu anlagildig1 takdirde, ihale otu-
rumu sirasinda ayni teklifi veren teklif sahiplerinin tamaminin
hazir bulunmasi halinde, bunlardan ikinci bir teklif vermeleri
istenilir ve bunlardan en uygun teklifi verene ihale yapilir. Ay-
n1 fiyat teklifini verenlerden birisinin ihalede hazir bulunmasi
halinde ise ihale hazir bulunana yapilir. Ayn fiyat teklifinde
bulunan birkag teklif sahibinin ihale oturumunda hazir bulun-
mamasl veya hazir bulunan isteklilerden alinacak ikinci teklif-
lerin de ayni olmasi halinde, ihale ad cekme suretiyle sonug-
landurilir.

» Thalenin Yapilamamasi :

Kapal: teklif usulii ile yapilan ihalelerde istekli ¢ikmamasi ve-
ya teklif olunan bedellerin enciimence uygun goriilmemesi ha-
linde ya yeniden ayni usulle ihale acilir, ya da idare yaran go-
rildiigh takdirde ihalenin bitig tarihinden itibaren 15 giin iginde
is pazarlikla yaptinlabilir.

Ancak, isin pazarliga birakilmasi halinde, sartnamede belirti-
len nitelik ve sartlann aynen muhafaza edilmesi zorunlu bulun-
maktadir. Ayni zamanda, isin pazarlikla yaptinlmasinda, birinci
‘ihalede verilen fiyatlardan daha pahal fiyatla ihalenin gercek-
lestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. '

2. Belli istekliler Arasinda Kapali Teklif Usulii :

2886 sayili Kanun'un 1.maddesinde sayilan islerin gercekles-
tirlmesinde kapali teklif usulii asil olmakla birlikte, belediyeler-
de barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, nhtimlar, tiineller,
kopriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri, kent-
lerin ulagim sistemlerine iligkin planlar; kentlerin harita, nazim

ve imar planlan; su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlann -

etiit ve proje iglerinin ihalesi, teknik yeterlikleri ve glicleri idare-
ce kabul edilmis bulunan en az Tg istekli arasinda kapalt teklif
usulil ile de yaptirilabilir. '

Bu usulle yapilacak ihalelerden énce, bizzat belediye bagka-
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nindan, ihaleye davet edilecek isteklilerin isimleri belirtilmek (-
zere onay alinmasi zorunlu bulunmaktadir.

Bu ihalelerde ilan yapilmasi zorunlu bulunmamaktadir. Ge-
rekli gériilen hallerde, ihaleye davet edilecek isteklilerin secimi i- _
¢in, Devlet Thale Kanunu'nun ilan ile ilgili hiiktimlerine bagh ka-
linmaksizin énsegim ilani da yapilabilir.

Ancak bu usulle yapilacak ihalelerde, ihaleye teklif ve-
ren istekli sayisinin en az ii¢ olmasi gerekmektedir-Ornegin,
li¢ firmaya teklifte bulunmalan icin davette bulunulmasina kar-
sin bunlardan ikisinin teklifte bulunmalarn halinde, ihalenin
bunlar arasinda gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

3. Acik Teklif Usulii :

2886 sayili Kanun'un 1.maddesinde sayilan islerden, tahmin
edilen bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile belirlenen tutan as-
mayanlar, kapali teklif usulii yant sira acik teklif usulii ile de
gerceklestirilebilir,

Bu usulde ihaleler, isteklilerin tekliflerini belediye enciimeni 6-
niinde sozlii olarak belirtmeleri suretiyle yapilir. Ancak istekliler, i-
landa belirtilen ihale saatine kadar enctimen bagkanligina ulasmis
olmak kaydi ile, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nda kapal teklif
usuliinde teklif mektuplarmnin hazirlanmast ve verilmesinde 6ngo-
rilen kurallara uygun bicimde hazirlayacaklan tekliflerini iadeli ta-

ahhiitlii bir mektup ile de gnderebilirler. Ancak bu durumda pos-

ta ile gonderilen teklif, son ve kesin teklif olarak kabul edilir.

llanda belirtilen ihale saatinde, enciimen bagkan: isteklilerin
belgelerini ve gecici teminat verip vermemis olduklanni incele-
yerek kimlerin ihaleye katilabilecegini bildirir. Katilamayacakla-
rin belge ve teminatlarinin geri verilmesi kararlastirilir. Bu islem-
ler, istekliler éntinde bir tutanakla tespit edilerek enciimen bas-
kan ve tiyelerince imzalanir. Tutanagin diizenlenmesi ile birlik-
te ihaleye katilamayacak olanlar ihale yerinden cikartilirlar.
. Diger isteklilere dnce sartname imzalatilir ve tekliflerini belirt-
meleri istenilir. Yapilacak teklifler, ihaleye ait artirma ve eksilt-
me kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanr.

IIk teklifler bu gekilde tespit edildikten sonra enciimen baska-
ni, posta yolu ile intikal eden teklifleri de okuyarak bu tekliflerin
de ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilmasini saglar.




Bu islemden sonra istekliler sira ile tekliflerini belirtmeye devam
ederler. Thaleden ¢ekilen isteklilerin bu durumlar, ihaleye ait ar-
tirma ve eksiltme kagidina yazilarak imzalan alinir. Ilgilinin im-
zadan imtina etmesi halinde bu durum ayrica belirtilir.

ihaleden cekilenlerin yeniden teklifte bulunmalar:
miimkiin degildir. Tekliflerin yapilmas sirasinda yapilan indi-
rim veya artinmlarn isi uzatacagimin tespit edilmesi halinde, is-
teklilerden enciimen huzurunda son tekliflerini yazili olarak be-
lirtmeleri istenilebilir. Daha 6nce ihaleden ¢ekilmis olanlar bu
durumda da yazili teklif veremezler.

Agik teklif usuld ile yapilan ihalelerde istekli cikmamasi, is-
 teklilerin belgelerinin veya son tekliflerinin uygun gériilmemesi
hallerinde, ya yeniden ayni usulle ve sarthame hiikiimlerinde
degisiklik yapilmaksizin ihale agilir ya da idare yaran gorildigii
takdirde ihalenin bitis tarihinden itibaren en ¢ok 15 is giini icin-
de i, kapali teklif usulii ile ihale boliimiinde belirtiligi sekilde pa-
zarlikla yaptirilabilir.

4. Pazarlik Usulii :

Devlet Thale Kanunu'nun 5l.maddesinde éngbriilen isler, ka-
pali teklif usulil yani sira pazarlik usulii ile de gerceklestirilebilir.
Bu usullin tatbikinde, teklif alinmasi belli bir sekle bagh bulun-
mamaktadir. Thaleler, enclimen tarafindan isin nitelik ve geregi-
ne gore bir veya birden fazla istekliden yazili veya sozlii teklif a-
linmak ve bedel iizerinde anlasma yapilmak suretiyle yapilabilir.

Pazarligin ne gekilde yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldu-
gu, Uzerine ihale yapilanlarin hangi nedenle tercih edildik-
leri pazarlik kararinda agiklikla belirtilir.

Ancak pazarhk usuld,diger ihale usulleri gibi bir ihale usulii-
diir. Pazarlik usuliiniin uygulanmasi halinde de, 2886 sayili Ka-
nun'un 5l.maddesinin (a), (b), (), (d), (i), (1) ve (p) bentlerin-
de belirtilen igler diginda, ihale onay: alinmasi, sartname diizen-
lenmesi, bedel tahmininde bulunulmasi, teminat alinmasi ve
sozlesme yapilmasi zorunlu bulunmaktadir.

~ * Pazarlik Usulii ile Yapilabilecek isler :
Pazarlik usulii ile yapilabilecek isler 2886 sayili Devlet thale
Kanunu'nun 51.maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Bu usul-
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le yapilabilecek olan ve belediyelerde tatbiki miimkiin bulunan
isler, maddedeki ilgili bentleri itibariyle asagida sayilmigtir:
a) Yer, ozellik ve nitelikleri itibar ile her yil Genel Biitce Ka-

nunu'nda gosterilen belirli tutarlan asmayan ve streklilik
gostermeyen, 2886 sayih Kanun'un 1.maddesinde sayilan
isler.

¢) Onceden diistiniilmesi miimkin olmayan ani ve beklenme-

yen olaylann ortaya ¢tkmasi iizerine acele olarak yapima-
s1 gerekip kapah ve agik teklif usuliiniin uygulanmasina
yeterli stire bulunmayan igler, diger ihale usulleri ile temin
edilemeyecegi acik¢a belli olan isler, bilgisayar alim ve ki-
ralanmasi ile bakim ve onarimi, her ¢esit ara¢ ve gerecin
yetkili resmi servislerine yaptirilacak periyodik bakim ve
onarimi, yedek parca ve lastik alimlari. |

d) Ihalenin yapillamamasi veya sdzlesmenin bozulmasi nede-

niyle, yeniden yapilacak ihalelerin sonu¢landinlmasina ka-
dar gececek siire icindeki ihtiya¢ maddelerinin alimu.

e) Kapal teklif usulii ve acik teklif usulil ile yapilan, ancak

teklif verilmemesi veya verilen tekliflerin beklenen dizey-
de bulunmamasi nedeniyle ihalenin bitiminden itibaren 15
is giinii icinde ayn1 konuda ve sartlarla ihalenin pazarlikla
yapimasi.

Belediyelerin miisterek veya istirak halinde sahibi bulun-
dugu tasinmaz mallardaki paylannin diger paydaslara ki-
raya verilmesi isleri.

Ozellikleri nedeni ile belli isteklilere yaptirilmasinda yarar
goriilen her tiirli hizmet, egitim, arastirma, etit, proje,
planlama, danismanlk, kesif, harita, fotograf, film, baski,
sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve glizel
sanatlarla ilgili calismay: gerektiren diger isler.

Para, tahvil, senet, pul, altin, glimiis, mucevher gibi kiy-
metler ile gilizel sanatlarla ilgili veya tarihi degeri bulunan
esyanin Ozel ambalaj, koruma, sigorta ve tagima igleri.

k) Cabuk bozulan, saklanmasi tehlikeli bulunan, saklama gi-

y

derleri degerine veya beklemeden dogacak yararina oranla
yiiksek bulunan mallarn satimu.

Tek Kisi veya firma elinde bulunan taginir mal, hak ve hiz-
metler ile belirli tasinmaz mallarin alimi veya kiralanmast.

i
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p) Ozellikleri nedeni ile yabanci tilkelerden saglanmasi zorun-
lu olan her tiirlii alim, kiralama, onarim, yaptirma, kesfet-
tirme, montaj, sigorta, tagima ve hizmet isleri.

Yukanda belirtilen (a), (c), (d), (i) ve (p) bentlerinde yazil is-

ler i¢in sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespit edilmesi, te- -

minat alinmast ve sézlesme yapilmasi zorunlu bulunmamaktadir.

Kanun'un 5l.maddesinin son fikrasinda, (i), (1) ve (p)
bentlerinde yazil igler i¢in Maliye Bakanligi'min uygun goriisii-
niin alinacagi belirlenmekle birlikte, belediyelerin miistakil biit-
celi kuruluslar olmasi ve Devlet Thaleleri Genelgeleri'nde yerles-
mis hikiimler dogrultusunda, belediyeler bu isler icin Maliye Ba-
kanhg yerine kendi enclimenlerinden uygun gériis alacaklardr.

 Pazarlik Usuliiniin Uygulanmasinda G6z 6niinde
Bulundurulacak ilkeler :

Pazarlik usulii bir ihale ydntemi oldugundan, 2886 sayii Ka-
nun'un 11.maddesi dogrultusunda, pazarlik konusu her i icin ayn
ayr olmak tizere ita amiri olan belediye bagkanindan onay belgesi a-
linmasi zorunludur. '

Kanun'un 51.maddesinin (a), (b), (c), (d), (i), () ve (p)
bentleri uyarinca pazarlik yapiimasi halinde, bu maddenin son-
dan bir énceki bendi hitkmii uyarinca sartname diizenlenmest,
tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve sézlesme yapilmasi
zorunlu olmadigindan, isin énem ve ézelligine gére bu hususlar-
da ne yapilip yapilmayacaginin da onay belgesinde ayrica belir-
tilmesi gerekmektedir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmast belli bir sek-
le bagli bulunmamaktadir. Enclimen tarafindan isin nitelik ve ge-
regine gore bir veya birden fazla istekliden yazili veya sozlii teklif
alimmasi mimkiindiir. Ancak Kanun'un 2. maddesinde belirtilen
ve ihtiyaclann en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi esasinin da
gbz oniinde bulundurulmasi gerekir.

Tek Kisi veya firma ile pazarlk yapilmasinin zorunlu oldugu
hallerde enciimenlerin, yaptinlacak isle ilgili olarak piyasada o-
lusan fiyatlar konusunda bilgi sahibi olmas: gerekir. Pazarlik ya-
pilacak isteklinin tek olmasi, dnerilen fiyatin herhangi bir aras-
tirma yapilmadan kabul edilmesi sonucunu dogurmamalidir. Séz
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konusu mal ve hizmetin ayni istekli tarafindan-piyasaya ve di-
ger kurum ve kuruluglara hangi bedelle arz edildiginin veya
benzer Uriiniin diger saticilar tarafindan hangi bedellerle alictya
sunuldugunun enciimenlerce arastirilmasi ve pazarlik sirasinda
dikkate alinmasi gerekir.

5. Yannisma Usulii : _

Belediyeler, her tiirlil etit, plan, proje ve guizel sanatlara ilis-
kin isleri, gerekli gordiiklerinde yangma ile yaptirabilirler. Bu is-
lerin mesleki kontrolii hizmetleri, projesi uygulanacak olan ya-
nsmaciya pazarlik usulii ile ihale edilebilir.

h. ihalenin Yiiriitiilmesi

e Kesin Teminat :

Taahhiidiin s6ziesme ve sartname hitkiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak tizere, sozlesme yapilmadan once
miiteahhit veya misteriden ihale bedeli tizerinden hesaplan-
mak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinur.

Miiteahhit veya miusterinin bu zorunluluga uymamasi halin-
de, protesto ¢ekmeye ve hiikiim-almaya gerek olmaksizin ihale
bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir. Verilen kesin te-
minat, teminat olarak kabul edilen diger degerler ile degistirilebi-
lir. S6zlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminatin iadesi ge-
rekir.

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile tespit e-
dilen tutan asan etiit, proje, kontrollitk ve miisavirlik hizmetleri
ile yapim iglerinde, alinmig bulunan gegici teminat kesin temina-
ta cevrilir. Kesin teminatin geri kalani, miiteahhidin hakedigleri-
ne karsi verilecek paralardan %10 alikonularak kesin teminat
tutarina ¢ikartilir. Muteahhit, diledigi takdirde teminat olarak ka-
bul edilecek kiymetler {izerinden kesin teminat da verebilir.

Kesin teminatin;

 taahhldiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bi-
cimde yerine getirildigi usuliince anlagildiktan ve muteah-
hidin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun bulun-
madig tespit edildikten sonra, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'ndan ilisiksizlik belgesi getirilmesi halinde tamami;




* yapim islerinde yukandaki sartlardan ayn olarak gecici ka-
bul tutanaginin imzalanmast ve gecici kabulde gbriilen ku-
surlann giderilme bedelinin kesin teminatin yarisindan faz-
la olmamasi sart1 ile yarisi, kesin kabul islemi tamamlan-
diktan sonra ise kalani, miteahhide iade edilir.

Miiteahhidin bu is nedeni ile idareye ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumu'na olan borglar ile ticret ve iicret sayilan ddemelerden ya-
pian kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine kadar 6-
denmemesi halinde, teminat paraya cevrilerek borclarna karsi-
lik tutulur ve varsa kalani miiteahhide iade edilir.

Sozlesme yapildiktan sonra, 2886 sayill Kanun'un 63.mad-
desi hitkiimleri disinda miiteahhidin veya miisterinin taahhii-
diinden vazge¢mesi veya taahh{idiinii sartname ve sozlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde, beledi-
yenin en az 10 gin siireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde aynca protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati
gelir kaydedilerek sézlesme feshedilir ve hesabi genel hiikiimle-
re gore tasfiye olunur. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteah-
hit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.

e Sozlesme :

Biitin ihaleler, Kanunda aksi hikkiim bulunmayan hallerde
bir sozlesmeye baglanarak belediye adina ita amiri belediye
bagkaninca imzalanir.

Sézlegme yapimasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya
musteri,ihale karanimin kendisine tebligi tarihini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek,
noterce tescil edilen sézlesmeyi belediyeye vermek zorundadir.

Satiglara iligkin ihalelerde, miigterinin ayni siire icinde ihale
bedelini ve miigteriye ait bulunan vergi ve harclan yatirmasi ve
diger giderleri 6demesi gerekmektedir.

Bu sorumluluklara uyulmadig takdirde, protesto ¢ekilmesine
ve hitkiim alinmasina gerek olmaksizin ihale bozularak, varsa
gecici teminat gelir kaydedilir.

Belediye, yasal siiresi iginde sozlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gérevleri yapmak ve tasinmaz mallarnn sati-
minda, feraga iligkin islemleri tamamlamak, sartnamede belirti-

s0zlesme
yapimasi
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len sinir ve vasiflara gore satilan mallari musteriye teslim etmek-
le yikiimliidiir. Bu yikimliligin yerine getirilmemesi halinde,
miteahhit veya miisteri, siirenin bitmesinden itibaren en ¢ok 15
glin icinde, 10 giin stireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek ko-
sulu ile taahhiidiinden vazgegebilir. Bu takdirde teminat iade e-
dilir. Miiteahhit ve miisteri, ihaleye girmek ve teminat vermek i-
cin yaptig1 masraflan istemeye hak kazanir.

Gegici teminatin kesin teminata cevrilmesi stiresi i¢inde taah-
hiidiin sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi ve
bunun belediyece uygun goriilmesi halinde, sézlesmenin yapil-
masl ve Kesin teminatin alinmasi zorunlu bulunmamaktadir.

e Sozlesmenin Devri ve Bozulmast :

Sozlesme, belediye bagkaninin yazili izni ile bagkasina devre-
dilebilir. Ancak devir alacaklarda, ilk ihalede dngérilen sartlar a-
ranir. izinsiz devir yapilmasi halinde sézlesme bozulur ve miite-
ahhit veya miigteri hakkinda 2886 sayili Kanun'un sdzlesmenin
bozulmasi ile ilgili 62.maddesi hikiimleri uygulanir.

Miteahhit veya miisterinin 6liimii halinde, yapilmug olan igler
tasfiye edilerek kesin teminati ve varsa diger alacaklari varisleri-
ne iade edilir. Ancak belediye, varislerden istekli olanlara, éliim
tarihinden itibaren 30 gln icinde kesin teminat alinmak sarti ile
sozlesmeyi devredebilir.

Miiteahhit veya miisterinin iflas etmesi halinde sézlesme bo-
zulur.

Sozlesme yapildiktan sonra miiteahhit veya miisterinin taahhii-
diinden vazgecmesi veya taahhiidiinil sartname ve sézlesme hi-
kiimlerine uygun bicimde yerine getirmemesi halinde, belediyenin
en az 10 giin streli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen,
ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek olmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hitkiimlere gore tasfiye edilir.

Miiteahhit veya misterinin sézlesmenin yerine getirilmesine
engel olacak derecede agir hastalik,tutukluluk veya hurriyeti
baglayici bir ceza nedeni ile taahhiidiinii yapamayacak duruma
gelmesi halinde, bu hallerin olusumundan itibaren 30 giin icin-
de belediyenin kabul edecegi birini vekil tayin etmek kosulu ile
taahhiidiine devam edebilir. Aksi halde sézlesme bezulur.




* Sozlesmede Belirtilen Isin Artis veya Eksilisi :

Yapim iglerine ait bir sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ke-
sif ve sdzlesmede dngodriilmeyen is artist veya eksilisinin zorun-
lu hale gelmesi halinde miiteahhit, kesif bedelinin % 30'una ka-
dar olan degisikligi, isin stresi hari¢ olmak lizere sdzlesme ve
sartnamesindeki hitkiimler ¢ercevesinde yerine getirmekle yii-
kiimlii bulunmaktadir.

Ancak kesif artisinin %30'u asmasi halinde sozlesmenin -

feshedilmesi zorunludur. Bu durumda miiteahhit, isin kesif be-
deli ve %30 kesif artisinin karsihig1 olan igleri sdzlesme ve sart-
nameye uygun bicimde yapmakla ytikiimlidiir. Taahhidiin
%30 kesif artisi ile bitmemesi ve tasfiye edilmesi halinde miite-
ahhit, belediyeden herhangi bir masraf veya tazminat talep e-
demez.

% 30'dan fazla artigin temel, tiinel ve benzeri igler ile dogal a-
fetler gibi nedenlerden meydana gelmesi halinde belediyenin is-
tegi, miiteahhidin kabulii ve belediye baskaninin onayi ile siire
haric olmak tlizere ayni sozlesme ve sartname huiikiimleri gerce-
vesinde %30'u gecen isler de ayni miiteahhide yaptirilabilir.

Kesif bedelinin % 70'inden daha diisiik bedelle isin tamamla-

nacaginin anlasiimasi halinde, miiteahhit isi bitirmekle miikel--

leftir. Bu durumda miiteahhide, belgelendirilmek kosulu ile ger-
ek giderlerine karsilik olarak ihale bedelinin % 70'i ile yaptig1 i-
sin tutar arasindaki bedel farkinin % 5'ine kadar 6deme yapil-
masi mimkindiir. :

i. ihale Usullerine Tabi Olmayan isler

Belediyelerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1.madde-
sinde sayilan isleri esas olarak yukarida izah edilen ihale usulle-
ri tatbik edilmek suretiyle yerine getirilecek olmakla birlikte, a-
sagida belirtilen konular ve sartlar ile bunlarnin ihale usullerine
tabi olmaksizin gerceklestirilebilmesi de miimkiin bulunmakta-
dir. Belediyelerin, ihale usullerine tabi olmaksizin gergeklestire-
bilecekleri isler asagida gosterilmis bulunmaktadir.

1. Ihtiyaclarin kamu kurum ve kuruluglarindan temin edilmesi.

2. Kizilay derneginden ilag, saglik arag ve gerecleri alimi.

3. llag ve gerec saglanmast.

4. Emanet suretiyle yapilacak isler.

sozlesmeye
tabi isin
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1. Ihtiyaglarin Kamu Kurum ve

Kuruluglarindan Karsilanmasi :

Devlet Thale Kanunu'nun 71.maddesinde, Kanun'un 1.mad-
desinde sayilan iglerin, Maliye Bakanhg: goriisii alinarak, mad-
dede sayilan kamu kurum ve kuruluglarindan, kiymet takdiri
suretiyle gerceklestirilebilecegi hitkiim altina alinmis bulun-
maktadir. .

Belediyelerin, Kanun'un 7l.maddesi kapsaminda ayni Ka-
nun'un l.maddesinde sayilan iglerini, ihale usullerine tabi ol-
maksizin dogrudan kiymet takdiri yolu ile gerceklestirebile-
cekleri kamu kurum ve kuruluslan asagida sayilmis bulun-
maktadir:

e 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunan diger idareler;

e Bu idarelere bagh sabit veya déner sermayeli miiessese-
ler ve 6zel biitgeli idarelerin (6rnegin belediyelerin, il 6zel
idarelerinin) kurduklan birlikler;

e Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile sermayesinin yarnsindan
fazlasi tek bagina veya birlikte Devlet'e, kamu iktisadi te-
sebbiislerine veya mahalli idarelere ait kuruluslar;

e Tirk Silahli Kuvvetlerini giiclendirmek amaci ile kurul-
mus bulunan vakiflar ile sermayesinin yandan fazlast bu
vakiflara ait bulunan kurulus, sirket ve miiesseseler;

* Ozel kanun ile kurulan tiizel kisilige sahip, ortaklarinin
veya kanunlann éngdrdiigii durumlarda ortak olmayan-
lann drtnlerini alan, isleyen, degerlendiren, iyilestiren,
satan, Uretim ihtiyaclanna yarayan arag ve geregleri sag-
layan ortakliklar ve bunlara ait birlikler;

e Ozel kanunlar ile kurulmus ve kendilerine kamu gérevi
verilmis tiizelkisilige sahip kuruluslar.

2886 sayili Kanun'un 71.maddesinde, ihtiyaclann ihale usulle-
rine tabi olmaksizin kiymet takdiri suretiyle maddede belirtilen ka-
mu kurum ve kuruluslanindan temini icin Maliye Bakankg1 uygun
gorustniin alinmasi sart konulmus ise de, belediyelerin 6zel biit-
celi kuruluslar olmasi, bunun yani sira drnegin 1997 Yili Devlet I-
haleleri Genelgesi'nin I/L-1 maddesi ile I/M-7.maddesinde agiklik-
la hiitkiim altina alinmis olmasi dolayzist ile belediyeler, bu islerinin
gergeklestirilmesinde Maliye Bakanligi'ndan uygun goriis almak
yerine, kendi enclimenlerinden uygun goriis alacaklardir.




Bu yoOntemin uygulanmasinda sozii edilen kiymet takdiri, fi-
yatlan Devlet tarafindan veya gorevli mercilerce tespit edilenler i-
¢in bu fiyatlar, yapim iglerinde birim fiyatlan esas alinmak sure-
tiyle; fiyatlan bu sekilde tespit olunmayanlar icin ise 2886 sayilt
Kanun'un 9.maddesi hiikiimleri dogrultusunda muhammen bedel
tespiti suretiyle yapilacaktir.

Kanun'un 7l.maddesinde, ayrica 2886 sayili Kanun kapsa-
minda bulunan idarelerin kendi aralannda yapacaklan ihale is-
leri diginda kalan ve maddenin 2.fikrasinda sayilan diger kuru-
luglardan ihtiyaclarin kiymet takdiri suretiyle karsilanmasinda
bazi kisitlamalar getirilmig bulunmaktadir. Buna gére, séz konu-
su kurum ve kuruluslardan mal ve hizmet alimi ve yapim isleri-
nin gergeklestirilmesinde, s6z konusu mal ve hizmetler ile yapim
islerinin bizzat o kuruluglar tarafindan tiretilmesi ve yapilmasi
zorunlu bulunmaktadir.

Ayrica, satig fiyatlan Devletge veya gorevli mercilerce tespit o-
lunan mallarm, dagitinu yapan kuruluglarda bulunmadiginin bel-
gelendirilmesi halinde, mallar bu fiyatlar ile en yakin piyasadan
satin alinabilecektir.

2. Kizilay Derneginden Yapilacak Alimlar :

Devlet Thale Kanunu'nun 77.maddesi hitkmii uyannca Kizilay
Dernegi'nde bulunan ilaglar ile saghk ara¢ ve gerecleri, belediyeler-
ce, herhangi bir ihale islemine tabi tutulmaksizin satis fiyatlari tize-
rinden, protokol yapilarak enciimen karan ile dogrudan alinabilir.

3. Eczanelerden ila¢ Alinmasi :

Kanun'un 78.maddesi uyarinca, kanunen tedavileri saglanan
(Ornegin belediyede ¢alisan memur personel) kisilerin kullanma-
lan gereken ilag ve gereglerin ilgililer tarafindan eczanelerden a-
linmasi halinde, belediye ile eczaneler arasinda Maliye Bakanli-
gi'nca cikartilan Biitge Uygulama Talimatlan hiikiimleri cerceve-
sinde yapilan anlagmalar da ihale usullerine ve prosediiriine ta-
bi bulunmamaktadir.

4. Emanet Suretiyle Yapilacak isler:
Devlet Thale Kanunu'nun 8l.maddesinde, maddede siralanan
iglerin, ita amirince idare gorevlileri arasindan olusturulacak e-
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manet komisyonlan eli ile emaneten yaptirilabilecegi belirlenmis
bulunmaktadir.

Bu yontemin uygulanmasinda, ihale usulleri ile gergeklesen
islerin aksine, belediye ile miiteahhit veya 6zel kisiler degil, me-
murlar muhatap bulunmaktadir.

Emanet usulil ile gerceklestirilen islerde uyulmasi gereken u-
sul ve kurallar ile uygulanmasi gerekli diger hususlar,
06.07.1984 giin ve 18450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi'nde belirlenmis bu-
lunmaktadir. Kanun'un 8l.maddesi ile yukarida belirtilen Yonet-
melik hiukiimleri dogrultusunda emanet iglerin gerceklestirilmesi
esaslan asagida dzetlenmis bulunmaktadir:

e Emanet isler :
Emanet suretiyle yapilabilecegi Kanun'un 8l.maddesinde 6ngo-
rilen ve belediyelerde tatbik edilebilecek isler asagida siralanmugtir:

1. Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu'nda gos-
terilen miktan asmayan yapim, bakim ve onanm isleri,

2. Belediyenin yeterli isgiicli, makina, arag ve gereg ile tagit-
lara sahip olmasi halinde ve ihaleye konulmas faydal go-
rilmeyen yapim ve tagima igler,

3. Gizliligi olan igler ile yasak bolgelerde ve orman icindeki
yapim ve tasima igleri,

4. Toprak koruma, arazi iyilestirme ve orman amenajman igleri,

5. Can ve mal kaybi tehlikesi nedeniyle acele olarak gercek-
lestirilmesi gereken yapim ve onanm igleri,

6. Sozlesmenin bozulmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle bi-
tirilmemis olup, stiratle bitirilmesinde zorunluluk gorilen
islerin tamamlanmasi,

7. Liman yapimi ve genigletilmesi, tarama yapilmasi, ulagim
givenligi icin batiklann ¢tkartiimasi ve dolgu igleri,

8. Parasal bagis digindaki halk katkisinin énem tagimast nedeni
ile ihaleye konulmadan yaptiriimasinda yarar gorulen igler,

9. Thaleye konulmasmna imkan bulunmayan veya ihaleye ko-
nuldugu halde istekli cikmayan ve beklemeye de taham-
mulii olmayan igler,

10. flkogretim kurumlarn ve tesisleri ile ilkokul 6gretmen ko-
nutlar yapim ve bakim igleri. .




Yukarida da izah edildigi tizere emanet igler, araya bir mii-
teahhit girmeksizin idarenin kendi imkanlarini da kullanarak
veya nevi itibariyle kisimlara ayirarak taseronlara verilmek
suretiyle gerceklestirilebilecek olan ve yukarida sayilan isle-
ri ifade ettiginden, bu islerin s6z konusu usulle yerine getiril-
mesi ihale usullerine tabi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, e-
manet iglerin yapilabilmesi icin belediye enciimeninden her-
hangi bir karar alinmasina da gerek bulunmamaktadir. Ka-
nun'da éngoriilen islerin emanet usulii ile gergeklestirilebil-
mesi igin, ilgili birimin teklifi ve ita amirinin onay: yeterli bu-
lunmaktadir. '

* Emanet Komisyonlart :

Emanet komisyonu, belediye bagkanimin onayi ile, belediye
gorevlilerinden biri bagkan, digeri teknik veya uzman eleman ve
bir digeri de muhasebe islerinden anlayan eleman olmak iizere
en az ti¢ gorevliden olusur. Bu onayda, komisyon baskan ve {i-
yelerinin hastalik, izin ve gérev degisikligi nedeni ile aynimala-
nnda yerlerine kimlerin gérev yapacagi da belirtilmelidir.

Ancak belediyelerin fen ve imar igleri miidiirleri, isletme
miidiirleri, sayman ve veznedarlari emanet komisyonla-
rinda gorev alamazlar.

Emanet komisyonlan, Kanun'un 8l.maddesinde yer alan ve
yukarda belirtilen is ve hizmetleri mevzuata uygun bicimde ger-
ceklestirmeye ve Yonetmelik ile ongoriilen gérevleri ifaya yetki-
lidir. Komisyon, uhdesine tevdi edilmis bulunan isin fenni ve
hukuki esaslara uygun olarak yiiritiilmesinden ve isin proje ve
sartnamelerine uygun olarak yapilmasimdan sorumludur.

e Emanet Iglerin Yiriitiilmesi :

Is ve hizmetlerin emanet usulii ile yapilmasi icin éncelikle ita
amiri olan belediye bagkanindan onay alinacaktir. ita amiri, 6n-
ceki boliimde de belirtildigi sekilde, igin yiiriitillmesi icin bir ema-
net komisyonu olusturacaktir.

Is icin belediyece daha 6nce hazirlanan proje, kesif ve sartna-
meler emanet komisyonuna verilir. Emanet komisyonu, buna
gore isin ne sekilde yapilacagini planlar ve gerekirse bir is ve ca-
lisma programi hazirlar.

emanet
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Ise baglanmadan énce veya isin devamui siiresinde proje degi-
sikligi veya yeni proje yapilmasi, kesif ve sartname hazirlanma-
s1 gerektiginde, bunlar bizzat emanet komisyonu veya belediye
tarafindan hazirlanir. Bunlar belediyenin yetkili birimlerince o-

nanmadik¢a uygulanamaz.

Emanet ig, komisyon tyelerinin kararlan ile yuriitiiliir. Karar-
larda bagkan ve tyelerin isimleri ve imzalar ile karar tarihi bu-
lunur. Komisyonca alnacak kararlarda cekimser kalinamaz,
muhalif olan tye muhalefet serhini yazarak imzalamakla yii-
kimlidiir. ‘

Komisyonun tageron secme, isi tagerondan alma, kesif ilave-
si, stire uzatumina iligkin kararlar belediye bagkanmin onayini
takiben yururlige girer. Emanet komisyonu, belediyece belirle-
nen birime muhatap olur ve yazismalar bu kanalla yapilir.

* isci, Madde, Malzeme, Arag ve Gere¢ Temini :

Emanet komisyonu, is igin gerekli her tiirlii isciyi belediye-
den, bu miimkiin olmadig: takdirde de disandan gegici olarak te-
min eder.

Oncelikle emanet is icin gerekli olan ve belediyede bulunan
diger demirbag her tiirlii makina, malzeme, arag, gereg, techizat,
tesisat ve yedek parca belediyece gecici olarak komisyon emrine
tahsis edilir. Emanet igler icin gerekli olup belediyede bulunma-
yan veya belediye ambarindan karsilanamayan isin biinyesine
girecek veya yardimci olarak kullanilacak gerekli her tiirlii mad-
de, arag ve gerecler dncelikle bunlan kendileri tireten veya ya-
pan ve sermayesinden yarisindan fazlasi tek basina veya birlik-

te devlete, kamu iktisadi tegebbiislerine veya belediyelere ait bu-

lunan kuruluglardan dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa sa-
tig bedelleri Gizerinden satin almak suretiyle saglanir. Bu surette
saglanmasi miimkin olmayan hallerde de teklif alinmak ve be-
dellerinin piyasa satis bedellerine uygunlugu ticaret odasi, sana-
yi odas1 ve benzeri kuruluslardan belgelendirilmek suretiyle pi-
yasadan satin alinmak veya kiralanmak tizere emanet komisyo-
nunca temin edilir.

Is icin gerekli olan tas, kum, cakil, su ve benzeri malzeme
ocaklar usuliine gdre kamulastirma veya gegici isgal suretiyle
belediyece temin edilerek komisyona teslim edilir.-Gerekli hal-




lerde s6z konusu malzeme satin allnabilecegi gibi sahislara a-
it arazilerden bedeli karsiliginda temin de edilebilir. Bu sekilde
temin edilen malzemenin bedeli emanet is 6deneginden karsi-
lanir.

» Emanet Isin Siiresi :

Gelecek yil veya yillara sari yiiklenmelere girisilenler harig ol-
mak Uzere, emanet iglerin siiresi genel olarak bir biitce yi1-
lidir. Is hacminin buna gére tespit edilmesi ve bir biitge yili icin-
de bitirilmesi esastir. Bu gibi islerde,en gec biitce yili sonunda
Yonetmelik hikiimlerine uygun olarak tageronun iligigi kesilir.

Ancak sartnamede belirlenmis bulunan zorunlu nedenletle biitce
yili i¢inde bitirllemeyen igler, gelecek yil ¢alisma programinda yer al-
masl ve belediye bagkanindan onay alinmasi kosulu ile ertesi yil da
devam edebilir.

Ayrnica buitge yili icinde bitirilemeyecek olan ve ozelligi nede-
niyle kisimlara béliinemeyecek isler i¢in de, emanet is onaymnda
belirtilmek ve yasal dayanag) da bulunmak kaydi ile gelecek yil-
lara sari gecici emanet islere de girisilebilir.

e Emanet is Yapma Usulleri :
Emanet komisyonu, alacag: karar dogrultusunda isi agagida-
ki sekillerde yapar veya yaptirabilir:

o Isin dogrudan dogruya komisyonca yaptinlimasina karar
verilmis olmast halinde, komisyon igin 6zelligine gére ge-
rekli her tiirlti is¢iyi gecici olarak temin eder. Santiye te-
sislerini, yardimct vasitalari, arag, gerec ve makinalan ve
her tiirlii malzemeyi de tedarik eder. Bu igler icin komis-
yon mutemedine yasal smnirlar icinde avans verilebilir.

* Isin cesidi itibariyle kisimlara béliinerek taseronlar eli ile
yaptirllmasina karar verilmesi halinde is, malzemeli veya
malzemesiz olarak taseronlara verilebilir.

* Yukandaki her iki usul de birlikte uygulanabilir.

e Tageron Secilmesi :

Taseron eli ile yaptirdmasi kararlastirilan igler cins, miktar,
yer, teklif alma giin ve saati belirtilmek suretiyle taseron segil-
mesinden 7 glin dnce ilan tahtasina suretiyle ilan olunur.
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Acil ve dzellik arz eden isler, ilan edilmeksizin emanet komis-
yonunun ehliyetli gordiigii bir veya birden fazla taserondan ya-
zil veya sozIu teklif almak ve bedel lizerinde anlasma yapmak
suretiyle yapilabilir.

Komisyonlar, gerekcesini belirtmek suretiyle, verilen teklifleri
uygun goriip gdrmemekte serbesttir. Komisyonun karar ve ta-
seronla yapilan sézlesme ita amiri olan belediye baskani tarafin-
dan onaylandiktan sonra gegerli olur. ves

Kendisi ile anlagsma imzalanan taseronun durumunun, be-
lediye tarafindan yerel Sosyal Sigortalar Kurumu'na ve B6l-
ge Calisma Mudirligi'ne ve diger ilgililere bildirilmesi zorun-
ludur.

e Teminat ve Hakedisler :

Taseron eli ile yuriitiilen emanet iglerinde, kesif veya tahmini
bedeli her yil Biitce Kanunu'nda emanet igler icin dngériilen
miktan asmayanlar icin gegici teminat aranmayabilir.

Gegici teminat alinmadan taseron eli ile yiiriitiilen emanet is-
lerde, %6 kesin teminatin tamami tageron tarafindan defaten 6-
denebilecegi gibi, hakedislerinden %10 oraninda kesin teminat
kesintisi yapilmak suretiyle de alinabilir. _

Gegici teminatin alinmis olmasi halinde de gecici teminat ke-
sin teminata gevrilerek bakiyesi taseron tarafindan defaten dde-
nebilecegi gibi, hakedislerinden %10 oraninda kesinti yapilmak
suretiyle de kesin teminat tutarina tamamlanabilir.

Taseron teminatlan, her ne sekilde olursa olsun haczedilemez
veya ihtiyati tedbir konulamaz.

Tageron hakedislerinde, diger ihale usulleri tatbik edilerek ya-
pilan ihalelerde uygulanan %25 genel gider ve miiteahhit karr
ihtiva eden birim fiyatlan tatbik edilmemektedir. Emanet islerde
uygulanan taseron birim fiyatlar, ihaleli igler birim fiyatlarinin
(1.15/1.25) 0,92 katsayzist ile carpilmasi suretiyle bulunan birim
fiyatlarini; yeniden birim fiyat tespiti suretiyle yapilan emanet
islerde de fiyatlara %15 kar ve genel masraf ilave edilmis fiyat-
larini ifade etmektedir,

Isin miktarinda artma veya eksilme olmasi, yeni fiyat tanzimi
gibi hususlarda da 2886 sayili Kanun ile belirlenen hiikiimler
uygulanacaktr. B




j. Ihale islerinde Yasak ve Sorumluluklar

Devlet ihale Kanunu'nun 83.maddesinde ihale islemlerinin
hazirlanmasi, yuritilmesi ve sonuglandiriimasi sirasinda;

» Hile, desise, vaat, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar sagla-
ma suretiyle ve bagka yollarla ihaleye iligkin islemlere fe-
sat kanstirmak veya buna tesebbiis edilmesi,

e Acik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde istekli-
leri tereddiide diistirecek veya rekabeti kiracak séz sdy-
lenmesi ve istekliler arasinda anlagsmaya cagriy: ima ede-
cek isaret ve davranislarda bulunulmasi veya ihalenin
dogrulugunu bozacak sekilde gériisme ve ¢agr yapilmast,

o lhale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kulla-
nilmasi veya kullanilmaya tesebbiis edilmesi, taahhtidiin
kétli niyetle yerine getirilmemesi, taahhtudi yerine geti-
rirken idareye zarar verecek islerin yapilmast, isin gergek-
lestirilmesi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag ve
gere¢ kullanilmasi, yasaklanmis bulunmaktadir.

Kanun'un 84.maddesinde de bu gibi fiil ve davraniglarda bu-
lunan miiteahhitlerin belli siireler ile ihalelere katilmaktan geci-
ci olarak men edilmeleri ve bu hususun da miiteahhitlik karne-
lerine iglenip Resmi Gazete ile ilan edilmesi hiikme baglanmig
bulunmaktadir.

Yine Devlet Ihale Kanunu'nun 85.maddesinde, bu fiil ve dav-
- raniglarda bulunan miiteahhitler icin 6zel ceza hiikiimleri de ge-
tirilmistir.

Devlet Thale Kanunu'nun 87.maddesi uyarnca; gayrn men-
kullerin yapim ve onarimlarinda kesin kabul tarihinden itibaren
5 yil icinde malzemenin hileli olmasindan veya yapim ve onari-
mun teknik gereklere uygun olarak yapilmamasindan ortaya ci-
kan zarar ve ziyan miteahhide ikmal ve tazmin ettirilecek, bu
islere nezaret eden mithendis, mimar ve memurlar hakkinda da
tazmin ve ceza kovugturmasi yapilacaktir.

Yasa'da ihale, muayene ve kabul iglerinde gérev alan memur-
lar icin de 6zel sorumluluklar belirlenmis bulunmaktadir. Nite-
kim Kanun'un 86.maddesinde ihale, muayene ve kabul komisyon
veya heyetlerinin bagkan ve tyeleri ile diger ilgililerin, gérevlerini
yasal gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklarnin ve taraflardan
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birinin zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulun-
duklarmin tespiti halinde haklarinda disiplin cezasimin uygulan-
mast yani sira fiil ve davranglarinin 6zelligine gore ceza kovustur-
mas! da yapilacagl, taraflarin bu yiizden ugradigi zararlann da 6-
dettirilecegi 6ngoriilmiis bulunmaktadr.

6. Yap-islet-Devret Modeli

2886 saylll Devlet Thale Kanunu, belediyelerin mal ve hizmet
alimlarinda uygulanacak temel usul ve esaslari belirlemekle bir-
likte, bazi yatinm ve hizmetlerin de 08.06.1994 giin ve 3996
sayili "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cer-
cevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun"da belirlenen usul ve e-
saslara gbre de yaptinlmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak bu
Kanun, genel anlamda mal ve hizmet alimlarina iliskin esaslan
getirmemekte, belli konulara miinhasir diizenlemeler getirmis
bulunmaktadir. Bu Kanun cercevesinde yaptirilabilecek is ve
hizmetler ile belirlenen usul ve esaslar agagida 6zetlenmis bu-
lunmaktadir :

a. Kanun Kapsaminda Yaptirilabilecek
Yatirim ve Hizmetler |
3996 sayill Kanun'un 2.maddesi uyarinca, yap-iglet-devret
modeli ile yaptirilabilecek isler sunlardir:
* Koprii ve tineller, _
* Baraj, sulama, icme ve kullanma suyu aritma tesisleri,
e Kanalizasyon,
» Haberlesme,
e Enerji tUretimi, iletimi, dagitimu,
e Maden ve isletmeleri,
e Fabrika ve benzeri tesisler,
* Cevre kirliligini 6nleyici yatinmlar,
* Otoyol, demiryolu, yeralt! ve yeriistil otoparklan,
e Sivil kullanima yénelik deniz ve hava limanlan ve ben-
zeti yatinm ve hizmetler.

Ancak bu hizmet ve yatimmlann Kanun kapsaminda yap-is-
let-devret modeli ile gerceklestirilebilmesi i¢in, bunlann yitksek
teknoloji ve yiiksek mali kaynak ihtiyaci bulunan projeler olma-
s1 gerekmektedir.




b. Uygulama Esaslari

Kanun'un uygulanma esaslarn, 01.10.1994 giin ve 22068
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan,Bakanlar Kurulu'nun
94/5907 sayili karan ile yiirtirliige konulan "Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptinimasi
Hakkindaki 3996 sayili Kanun'un Uygulama Usul ve Esasla-
n"nda belirlenmis bulunmaktadir.

s6z konusu Bakanlar Kurulu Karar'nda yap-islet-devret mo-
deli, ileri teknoloji ve yitksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin  gerceklestirilmesinde kullanilmak tizere geligtirilen,
yatiim bedelinin elde edilecek kar da dahil olmak tizere yatirimi
veya hizmeti gercekKlestiren sirkete, sirketin igletme siiresi icinde
firettigi mal veya hizmetin idare ve hizmetten yararlananlarca
satin alinmast suretiyle ddenmesini kapsayan, 6zel bir finans-
man modeli olarak tanimlanmuigtr.

Belediyeler séz konusu "Esaslar'in 4.maddesi uyarinca, mo-
del kapsaminda bulunup imtiyaz tegkil etmeyen yatirim ve hiz-
" metlerini,bunlann ézelligine gdre konu ile ilgili Bakanlik kanal
ile Yiiksek Planlama Kurulu'na sunacaklardir. Yiiksek Planlama
Kurulu, bu miiracaat sonunda gerekli incelemeleri yaparak ge-

rekli izni verdikten sonra belediyece hazirlanacak ve imtiyaz:

tegkil etmeyecek nitelikteki uygulama sozlesmesi, imzalanma-
dan o6nce yine Yuksek Planlama Kurulu'nun onayina sunula-
“caktir. ‘

Hizmet veya yatirimi gerceklestirecek firmanin secimi, ilan ve
ihale usulleri, sézlesme esaslar, uygulama siiresi ve ilgili tiim
hususlar, yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu Karar'nda belirlen-
mis bulunmaktadir.

7) Finansal Kiralama

10.06.1985 Glin ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu
ile, ihtiyac duyulan mallarn finansal kiralama yolu ile edinilme-
si usul ve esaslart diizenlenmis bulunmaktadir.

Finansal kiralama; kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi iize-
rine tictincli kisiden satin aldig1 veya bagka surette temin ettigi
bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday: saglamak tizere ve belli
bir siire sonunda feshedilmemek kogulu ile kira bedeli karsiligin-
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da kiractya birakmasi seklinde tanumlanmis bulunmaktadir, Ka-
nun'da finansal kiralama bedelinin ve édeme dénemlerinin ta-
raflarca belirlenecegi, bedellerin sabit veya degisken olabilecegi,
Tirk liras1 veya Merkez Bankasi'nca alim-satimi yapilan doviz
cinsinden olabilecegi hitkme baglanmis bulunmaktadr.

S0z konusu Kanun, bu yéntem ile yapilabilecek mal edinme-
lerde uyulacak esaslar belirlemis bulunmakla birlikte, bu mo-
delin diger kamu kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi beledi-
yelerde de tek basina uygulanabilmesi miimkiin bulun-
mamaktadir. Bu yontemle mal edinilebilmesi icin dncelikle Ka-
nun esaslarina uygun bir sartname diizenlenmesi ve bu sartna-
me cercevesinde 2886 sayili Devlet thale Kanunu esaslarina uy-
gun ihale agilarak s6z konusu Kanun'da belirlenen ihale usulle-
i ile ihale yapilmasi gerekmektedir.

8) Kamulastirma ve Imar isleri

Belediye gider biitcelerinin uygulanmasinda, ézellikle yatirim
harcamalarinin énemli bir béliimiinii kamulastirma ve imar faa-
liyetleri olusturmaktadir. Bu nedenle kamulastirma ilke ve esas-
lan ile imar faaliyetleri ile olan iliskilerinin kisaca incelenmesi
yararl olacaktir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 1. ve 3. maddeleri hii-
kiimleri cergevesinde kamulastirma; kamu yarannin gerektirdigi
hallerde gergek ve 6zel hukuk tiizelkigilerinin miilkiyetinde bu-
lunan taginmaz mallar, kaynaklar ve irtifak haklarinin yine ida-
renin tek tarafli tasarrufu ile idareye mal edinilmesi olarak ta-
nimlanabilir. S6z konusu yasa hiikiimleri dogrultusunda, kamu-
lagtirma yapilabilmesi icin,

e kamu yararinin gereksindirmesi,

* Idarenin Kanun ile yapmak yukiimliliigiinde bulundugu

kamu hizmetlerinin veya tegebbiislerinin gerekli kilmast,
gerekmektedir. .

Kamulagtirma bedelinin nakden ve pesin olarak ddenmesi e-
sastir. Ancak Bakanlar Kurulun'ca kararlastirilan, Kanun'un 3.
maddesinde belirtilen amaglarla yapilacak kamulastimalarda
bedelin taksitlerle 6denebilmesine imkan bulunmaktadir.

Belediye yararnna kamulastirmalarda, kamu yarari karari ver-
me yetkisi belediye enciimenine ait olup, ilge belediyeleri encii-
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menlerinin kamu yaran kararlan Kaymakam'in, il merkezlerin-
de de Vali'nin onayu ile tamamlanirlar.

Belediyelerin kamulastirma bedelini tayin ve tespitte yetkileri
bulunmamaktadir. Kamulagtirma bedelinin tespitine, yerine go-
re il veya ilce Kiymet Takdir Komisyonu yetkilidir.

Ancak belediyeler, Kanun'un 8. maddesinde belirtilen "satin
alma usulii'niin tatbikinde kendi enciimenlerine bedel tespit et-
tirebilirler. Buna gore belediyeler, kamu yaran kararinin alinma-
sindan sonra kamulastirma isleminin her safhasinda enciimen-
lerine tespit ettirecekleri bedel tizerinden mal sahibi ile anlagarak

‘taginmaz mali, kaynak veya irtifak hakkini, sahibinden kamu-
lagtirma yolu ile satin alabilirler. Bu durumda mal, kaynak veya
irtifak hakki sahibi tarafindan kamulastirmaya ve bedeline itiraz
davalar agilamaz.

Belediye, kamulastirma bedelinin kesinlestigi tarihten itibaren
bes yil iginde kamulastirmanmn amacina uygun islem ve tesisleri
vicuda getirmekle yiikiimliidiir. Aksi halde mal sahibi ve miras-
¢llann kamulastinlan tasinmazi, kaynak ve irtifak haklarini geri
alma haklan dogacaktir.

Yukarda da deyinildigi tizere, belediyelerce kamulagtirma ya-
pilabilmesinin temel kosulu, belediyelerin yasalar geregi yap-
mak yukimliliigiinde bulunduklart kamu hizmet ve kamu te-
sebbuslerinin gereksindirmesi hususudur. Bu nedenle belediye-
ler, kamu hizmeti niteligi tagimayan hizmet ve tesebbiisleri icin
kamulastirma yapamazlar.

Bu noktada, belediyelerin kamulastirma yetkileri ile imar
planlart ve uygulamalarnnin yakin iligkisi ortaya cikmaktadir.
Nitekim 3194 sayili Imar Kanunu'nun 10. maddesinde belediye-
lerin, imar planlarmnin ytirtirliige girmesinden itibaren en geg tic
ay icinde bu plan uygulamak tizere beg yillik imar programlari-
m1 hazirlayacaklari, bu programlar icinde bulunan ve kamu hiz-
metlerine tahsis edilmis yerlerin program siresi icinde kamulas-
tirilacagl ve bu amagla gerekli 6denegin biitgelere konulacag,
13.maddesinde de resmi yapilara, tesislere, okul, cami, yol,
meydan ve otopark, yesil alan, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal,
mezbaha ve benzeri genel hizmetlere aynlan alanlarda insaata
ve mevcut yapilarda esash degisikliklere yer verilmeyecegi, imar
programlarina alinan alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar
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emlak vergisi uygulamasinin durdurulacag: belirlenmis bulun-
maktadir. -
Bu durumda belediyelerin kamu yaran karar almalarinda en

dnemli kosulu, yapacaklan kamu hizmeti veya tesebbiisiiniin i-

mar plani ve programlannda yer almasi hususu olugturmaktadu

9) Belediye Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsili

Belediye gelirleri tiirleri itibariyle,
 Belediye vergiler,
e Belediye harglar,
e Harcamalara katilma paylan, -
e Hizmet karsiliginda alinan Gcretler,
* Kira gelirleri,
e Tasinmaz ve tasinir mal sat1§1ar1 gelirleri,
e Para cezalan,
e Kanuni paylar,
e Yardim ve bagislardan olusmaktadir.

Bu gelir tiirlerinden belediye vergileri, harclan ve harcamala-
ra katilma paylarinin tarh ve tahakkuk usulleri hakkinda, Bele-
diye Gelirleri Kanunu'nda aksine veya farkli hitkiim bulunma-
yan hallerde 213 sayilt Vergi Usul Kanunu hitkimleri uygulan-
maktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 25, madde& uyarinca, beyan
tizerinden alinan vergiler "tahakkuk fisi" diizenlenerek tarh ve ta-
hakkuk ettirilmektedir. Ancak vergi beyannamesinin yasal siiresi
gectigi halde verilmemis veya verildigi halde beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgilerin gésterilmemis olmasi durumunda V.U.
Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca vergi belediyece re'sen tarh et-
tirilir. Yine vergi tarh ettirildikten sonra bu vergiye iligkin olarak
meydana ¢ikan ve yasal Olgiilere dayanilarak miktari tespit edilen
matrah ve matrah farki nedeni ile de Kanun'un 29. maddesi uya-
nna vergi ikmalen tarh ettirilebilir,

Belediye vergi, .har¢ ve katilma paylarinin konusunu olustu-
ran olaylann aragtiriimasi, miikellefiyetle ilgili maddi olaylanna,
kayitlarin ve konulann tespiti amaci ile V.U. Kanunu'nun 127.
maddesinde belirtilen. yoklama yetkisi, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu'nun 102. maddesi uyarinca belediye saymani ta-
rafindan kullanilabilmektedir. Ancak V.U. Kanunu'nun 134. ve




miiteakip maddelerinde diizenlenen vergi incelemesi yetkisi be-
lediye bagkani ve belediye goérevlerince kullanilamamaktadir.
Vergi cezalar1, 213 sayili V.U. Kanunu'nun 344. ve miiteakip
maddelerinde "kagakcilik", "agir kusur", "usulstizliik" cezalari o-
larak ve tekabiil ettikleri fiil ve eylemler itibariyle sayilmis bu-
lunmaktadir,
Kagakgilik sucu cezasi kesilen tarhiyata iliskin olanlar disinda

‘kalan vergi ve cezalarn konusunda, Igisleri Bakanhgi'nca sapta- -

nan belediye vergi ve harclan itibariyle belediyeler, miikellefler
veya muhataplan ile uzlasma yoluna gidebilmektedirler. Uzlas-
mamn hangi konularda olabilecegi, V.U. Kanunu'nun degisik
Ek: 1. maddesinde sayilmig bulunmaktadir. Belediyelerin uzlag-
ma komisyonlari, bizzat belediye baskanlarinin bagkanliginda,
belediye enclimenince segilecek iki Giyeden olugsmaktadir,

Belediyelere ait vergi, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
mahkeme masrafi, vergi ve para cezalari ile bunlara ait gecikme
zammy, faiz gibi fer'i alacaklari; sozlesmeden, haksiz fiil veya ik-
tisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin uygulan-
masindan dogan diger alacaklari bunlarin takip masraflaninin
tahsili hakkinda da 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usu-
Iii Hakkinda Kanun hiiktimleri uygulanmaktadir.

Odeme siiresi i¢inde miikelleflerince 6denmeyen séz konusu ala-
caklart igin belediyeler, cebren tahsil usullerini tatbik etmekle yiikiim-
It bulunmaktadilar. 6183 sayii Kanun'un 54. ve miiteakip madde-
lerinde dncelikle miikellefe 6deme emri tebligi, haciz ve paraya ¢evir-
me usul ve esaslart hitkiim altina alinnis bulunmaktadir,

V- Biit¢cenin Denetimi

Bitce islemlerinin denetiminden kastedilen; belediyelerin iire-
tim faaliyetlerinin dayanag olan belediye gelir, hizmet ve har-
camalarinin, farkli kisi, kurum ve diizeyler agisindan gézden ge-
cirilmesi ve 6nceden esas alinan kistaslar karsisindaki tutarlili-
gin degerlendirilmesidir.

Bitcenin denetimi, uygulamadan once, uygulama sirasinda
ve uygulamadan sonra yapilmakta, tasarlanan ve gerceklegen
gelirler, hizmet ve harcamalar kiyaslanmaktadir. Uygulamadan
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onceki ve dnleyici nitelikteki denetim, biitgesel iglemleri daha
doguslaninda yakalayarak, bunlarin kusursuz olarak yuriitiilme-
sini éngoriir. Ancak, bu 6ndenetim diginda tutulan veya bu de-
netimden kagan iglemlerin de biitce uygulamasindan sonra bir
denetlemeye tabi tutulmas: gereklidir.

Bu baglamda biitcenin denetimi ii¢ sekilde ortaya ¢ik-
maktadir: Bunlardan kanunilik denetimi, biit¢e fonlarnin ya-
salarla belirtilen sinir ve gartlara uygun olarak kullaniliasini; e-
konomik denetim, fonlarn israf edilmeden kullanimini ve 6ngo-
riilen amaglara yonelik olmasini; etkinlik denetimi, kaynaklann
onceden belirtilmis amaclan gerceklestirmesi icin etkin ve verimli
sekilde kullanilmasint éngoriir.

Anlagilacag lizere; bir blitcenin sadece onaylanmasi yetme-
mektedir; biitcenin 6nceliklerinin uygulamaya konulmasi ve dii-
zeltici dnlemlerin zamaninda alinmasi saglanmalidir. Belediye
biitcelemesine iligkin mali yonetmeliklerin de bu denetimlerin 6-
gelerini aynntili olarak icermesi gerekir.

Biitcenin denetimi genel olarak i¢ denetim ve dig denetim yo-
niinde ortaya ¢ikar:

1) Ic Denetim

Bu denetim; hukuksal denetim ve performans denetimi sek-
linde uygulamaya yansir. '

a. Hukuksal denetimde; genel olarak biitcenin hazirlan-
masl, gortigiliip onaylanmasi ve uygulanmasinda; 6zel olarak
da gelir, hizmet ve harcamalar, teklif ve ihaleler, ytklenicile-
rin hesap ve istihkaklar1, malvarliginin yénetimi vb. hususlar-
da yasal diizenlemelere uygunluk aranir. Bu denetimde, gelir
ve gider igslemlerinde gérevli olan kisiler agisindan sorumluluk-
lar esastir. ,

b. Performans denetiminde ise; belediyelerin amagclarina, mal
ve hizmet tiretiminde etkinlik ve verimlilige, -her mal ve hizmet i-
cin s6z konusu olabilecek 6lclit ve gostergelere hangi diizeyde va-
rilabildigine agulik verilir. Yani bu denetim; program bitge manti-
ginin uzantist olarak, biitceleme stireci ve ciktilar iizerinde yapilir
ve kaynaklann kullanim tarzlanndaki ve ydnetim metodundaki
yanlighiklan ortaya ¢ikarmakta yardimer olur. Gelir ve gider islem-
lerinin hukuksal kurallara uygunlugu yaninda, gerceklestirilen is-




Jemlerdeki bagart diizeyi ve uygulamanin amaglananla tutarlilig:
konusunda sorumluluklar vardir.

Performans denetiminin baghca unsurlar; amaglanan perfor-
mansi belirlemek, gergeklesen ile amaglanan performans arasin-
da karsilastirmalar yapmak, elde edilen sonuglarn 15181 altinda
mal ve hizmet {iretimine iligkin yeni stratejiler saptamaktir.

Belediye baskanlarimin, belediyenin nakit akisini kontrol altinda
tutmalan etkin bir biitge yonetimi i¢in uygun bir yoldur. Nakit akisi-
nin kontrolu icin gerekli olan, saymanlar tarafindan hazirlanan ayhk
nakit akis tablolarinda;

e Gelir ve gider tablolar ayn ayn diizenlenir,

e Ana gelir ve gider kalemleri yer alir,

 Gelir ve giderlerin hangi tarihlerde veya tarih araliklarin-
da gerceklesecegi tahmin edilir,

Ay icinde beklenen gelirlere ve dncelik siralarina gore ya-
pilacak harcamalar tespit edilir ve banka mevcudu da
dikkate alinarak 6deme plani olusturulur,

o Gelir ve giderlerin gerceklesmeleri giinliik olarak "gercek-
lesen" siitununa kaydedilir.

o Aylik tahminlerle aylik gerceklesmeler ay sonunda karsi-
lastirilir, sapmalar tespit edilir ve bir sonraki ay icin daha
gercekei gelir ve gider tahminleri yapilmaya ¢alisilir.

| Bdylece bir belediyenin ay icindeki gelirleri, 6deme tablosu,
gerceklesmeyen gelirlerin gerceklesmeme nedenleri, gelirin bek-
" lenen tarihte gerceklesmeme nedenleri, gelir eksikligi varsa bu-
nun nasil telafi edilecegi, hangi harcamalarin ertelenebilecegi,
gelir fazlasinin daha sonraki aylarda hangi harcamalara yonelti-
lecegi belediye baskan: tarafindan gériilmiis olur ve buna gore
kararlar verilebilir.

Her belediyenin nakit akis tablosu ilgili belediyenin biiyuikliigu-
ne, gelir ve giderlerin takip sekline ve 6zelliklerine gore farkli olabi-
lir. Asagida bir fikir olusturmasi amactyla érnek olarak bir nakit a-
kis tablosu verilmistir.

103



Tablo : 3 Nakit Akis Tablosu

(¥ Tahsil ve ddeme tarihi yazilacaktur.

Belediye baskanlary; beldenin ihtiyaclarini ve hizmetlerini iz-
lemek ve yerine getirmek gibi genel denetim gorevi yaninda,
Belediye Kanunu'nun 100. maddesine gore belediye mal ve
miilkiinii yonetme, gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil, ita
amiri sifattyla harcama evrakini tetkik, tasdik ve imzalama gibi
somut denetim gorevini yaparlar. Bunun yaninda, belediyenin
katildig1 ya da kurdugu sirketleri, bagh isletmeleri ara-
sinda koordinasyonu ve isbirligini saglamak ve gozetle-
mekle de ytikiimliidiir. Ayrica, diger yasalar, Belediye Biitce
ve Muhasebe Tiiziigl ve Yonetmeligi ile diger mevzuat aracili-
giyla (Ornegin, Devlet Ihale Yasasi, Emanet igler Yonetmeligi,
Fonlar thale Yonetmeligi) benzer denetim goérevleri yapmakla
da yukimli kilinmistir.
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~pelediye Meclislerinin Denetimi
Belediye meclislerinin btitce denetimleri icin iki yol séz konu-
sudur:
‘Birincisi; Belediye Kanunu'nun 63. maddesine gore, belediye
meclisi gerekli gordiigt hallerde, bir veya birkac tiyeyi hesap ve is-
Jemleri teftis etmekle gorevlendirilebilir. Burada, belediye disinda-
ki uzmanlardan da yararlanabilir. Yapilan denetim sonuclar, bir
sonraki toplantinin baginda, belediye baskaminin gériisii alindik-
tan sonra meclise sunulur.
Ikincisi; yine Belediye Kanunu'nun 76.maddesi uyarnnca,
belediye bagkaninin belediye meclisine her toplant1 done-
mi basinda belediyenin mali durumuna, girisilmis taahhiit-
lerin ifa gekline iligkin bir calisma raporu vermesidir. Eger
belediye meclisi, verilen raporu 2/3 ¢ogunlukla yeterli gor-
mezse (ki bu oran biiyiiksehir belediyelerinde 3/4 tiir), bu ka-
rar1 mahallin en biiyiik miilki amirine gonderir. Vali veya
kaymakam da kendi gorigleriyle birlikte, s6z konusu raporu 1
ay zarfinda karar vermek tUizere Danistay'a sunar. Damigtay da
yetersizlik karar verirse, ilgili belediye baskani diiser.
Belediye meclisinin belediye biitce kesin hesaplarni, Haziran
ay! toplantisinda, belediyeye bagh katma biitceli kurulus, doner
sermaye ve fonlara ait biitce kesin hesaplar ile birlikte inceleyip
karara baglamasi, meclisin blitgeyi denetim gérevi ve yetkisinin
sonucudur. |
~ Biitgenin uygulama sonras! denetiminde belediye meclisi yine
aktif bir rol oynamaktadir. Bagka bir deyisle, belediye meclisinin
biitce, kesin hesap, ek ddenek, biitcede degisiklik, aktarma, borg
alip verme vb. kararlan da bir tist miilki idare amirince onaylan-
makta ve 2 ay icerisinde de saymanlarin yonetim dénemleri he-
saplart ile birlikte Sayistay'a gonderilmektedir.

Belediye Enciimeninin Denetimi

Belediye enctiimeni; (bliyiiksehir belediyeleri disinda) beledi-
ye bagkani, belediye meclisi tarafindan segilmis tiyeler ve daire
bas amirlerinden olusur. Enclimen, belediye biitcelerinin ilk in-
celemesini yapmak, aylik gelir ve gider, arttirma ve eksiltme is-
lemleri, ihale ve pazarlik ve kesin hesaplar hakkinda gériis bil-
dirmek, muhasebe hesaplarini incelemek ve zimmet ve beraat

belediye
meclisinin
denetimi

belediye
encumeninin
denetimi
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dis denetim

denetim
noktalari

hakkinda tutanak diizenlemek, beklenmeyen giderleri belirle-
mek, boliim i¢cindeki maddeler arasinda aktarma yapmak gibi te-
mel denetleme gorevleri vardir. Ayrica, enclimenin, secilmis iki
liyesi araciliglyla muhasebe kayit ve iglemlerini denetleme gore-
vi de bulunmaktadir.

2) Dis Denetim

i¢c denetim agisindan s6z konusu hukuksal ve perforinans de-
netimi yaninda, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Sa-
yistay gibi organlar yoluyla biitcenin dis denetimi yaplr.

Dis denetim ile glidiilen genel amag; belediyelerdeki mali uy-
gulamalarmn merkezi yonetim adina denetlenmesi, bu yolla gelir
toplanmasi, hizmet {retilmesi, harcama yapilmasi ve belediye
malvarhginin yénetilmesine iligkin islemlerin incelenmesidir.

Belediye icinde yapilan denetimin yaninda, dig denetimin ya-
pilmasinin siyasal bir boyutu da vardir. Ciinkii dig denetim so-
nucunda, bir belediye, mali ve idari dis denetim stirecinden o-
lumlu bir raporla ¢ikacak olursa, bu hem ilgili belediye birimin-
de, hem de yerel kamuoyunda memnuniyet yaratacaktir.

Denetimin Yogunlastigi Noktalar
Belediye biitcesinin temel kanunlar agisindan ve ¢esitli birim-
lerce dig denetimi su noktalarda yogunlasmaktadir:

* biitcelerin, belediyelerin kalkinma plan ve programlar ile
fayda ve maliyet 0geleri g6z O6niinde tutularak verimlilik
ve tasarruf ilkelerine gére hazirlanmast,

e biitcelerin, biitce formuna uygun sekil ve esaslara, mev-
zuata, ilkelere uymasi,

¢ belediye bagskaninin her yil Mayis ayinin ilk haftasinda
belediye birimlerine biitce ¢agrisi yapmasi ve bu cagnda,
biitce ilke ve hedeflerinin gdsterilmesi,

e Dbiitceye, kesin sonucu alinmig sonr 3 yilin tahsilat art1§1
oranina gore gelir tahmininin ve mukayese cetvelinin
konulmasi ve gelir bltcesinin wergi gelirleri, vergi disi
gelirler, 6zel yardim ve fonlar olarak ¢ tiir gelirden o-
lusmasi,

* belediye saymani veya hesap isleri miidiiriiniin, gider
biitcesindeki yatinm ve cari hizmet 6denekleri arasinda




uyumu saglayarak, gider tekliflerini birlestirerek, gelir
biitcesiyle birlikte en ge¢c Temmuz ayt basina kadar bele-
diye bagkanhgina vermesi,

e biitce denkliginin saglanmasi, eger denklik saglanami-
yorsa, biitce aciginin ne sekilde kapatilacagumn belirtil-
mesi, bor¢lanma veya zorunlu giderlere dncelik taninarak
diger giderlerden indirim yapilmasi,

» maas ve Ucret giderlerinin, yillik gelirin % 30'unu gegme-
mesi,

e belediye bagkaninin, biitce taslagini ve ekli cetvelleri A- |

gustos aywnin ilk haftasi iginde belediye enclimenine ver-
mesi,

e belediye encimeninin, hazirhk biitcesini 30 glin iginde
inceleyerek en ge¢ 1 Ekim'de belediye meclisine havale
etmesi,

e belediye meclisinde, biitce kararnamesinin madde mad-
de, biitcenin ise boliim bolim (programlar itibariyle) in-
celenmesi,

e kabul edilen blitcenin, mahallin en bity{ik mulki idare a-

mirine onay i¢in génderilmesi,

e biitceyi onamaya yetkili makamlarn bitceyi bir hafta siire
ile incelemesi ve mali yila girmeden en az bir hafta énce o-
naylamasi, bu siire icinde onaylanmayan biitgelerin dogru-
dan kesinlesmesi,

e yil icinde biitgeye ek ve olaganiistii 6denek verilmesinde,
karsilig1 olacak gelir kaynaklariin bulunmasi gartinin ye-
rine getirilmesi,

« yasal dayanak olmadikga, hicbir vergi, resim ve harg alina-
mamast,

e 6te yandan, iller Bankasi Kanunu uyarinca, belediye ge-
lirlerinden bu bankaya belli oranlarda ortaklik pay: ayril-
masi ve bu paylarin Subat, Mayis, Agustos ve Kasim ay-
larinda édenmesi.

Belediye biitcesinin denetimindeki bu genel hususlar yanin-
“da, daha bagka denetleme noktalar1 da vardir. Bunlar;
e Sayman yOnetim dénemi hesabmnin, sayman tarafindan
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biitce dénemi sonunda diizenlenerek, Mart ay1 sonuna
kadar belediye bagkanligina verilmesi ve bu hesabin bas-
kan tarafindan incelenerek Nisan ay1 i¢inde belediye en-
ciimenine sunulmasi,

e Kesin hesaplann belediye meclislerinde Haziran (biiyiik-
sehir belediyesinde ise Temmuz) ay1 olagan toplantilarn-
da, belediyeye bagl katma biitceli kuruluglarnn doner ser-
maye ve fonlarn kesin hesaplar ile birlikte incelenip ka-
rara baglanmast, ‘ (

e Kesin hesap cetvellerinin en blyiik miilki idare amirince
onaylanmasi ve sonra bir ay icinde sayman yoénetim he-
sabi ile birlikte Sayistay'a gdnderilmesidir.

Blitge gelirleri ve giderlerine iliskin olarak yapilan denetimin
odaklandig: noktalara iliskin érnekler sunlardir:
Biitce gelir islemleri acisindan;
gelirlerin » muhasebeye intikal ettirilen biitce gelir tahakkuklarnmin,
denetimi ay sonlarinda diizenlenecek bir muhasebe fisiyle, ilgili he-
saplara kaydedilmesi ve tahakkuk kayitlannin yapilmast,

« tahakkuku tahsiline bagl biitce gelirleri olan faiz, gecik-
me zammi vb. tahsilatin ay sonlarinda ilgili hesaplara
kaydedilmesi,

* belediye vergi, resim, harc ve benzeri gelirlerinin 2464 sa-
yilt Kanun'a gore yasal dayanaklarinmn olmasi ve yetkili
memutlar tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekir.

_ Biitce gider islemleri acisindan;
giderlerin » ddenen veya gonderilen paralar ile yapilan mahsuplar igin
denetimi tahakkuk miizekkeresi ve verile emrine baglanan belgeler
hakkinda, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiim-
lerine uyulmast,

 sayman tarafindan bir biitce giderinin 6denebilmesi icin, i-
ta amiri tarafindan imzalanmig bir vérile emrine veya avans
ve kredi emrine dayanilmasi; verile emirlerinde biitce yil,
program, alt program, faaliyet-proje, denek tiirii ve harca-
ma kaleminin gosterilmesi; verile emirlerinin tahakkuk me-
muru, sayman ve ita amiri tarafindan imzalanmast,
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e 1050 sayili Muhasebe Umumiye Kanunu'na gére ita a-

mirligi, saymanlik ve tahakkuk memurlugu gorev-

~lerinden ikisinin bir Kkisi iizerinde birlesmemesi ve

ita amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk memurlari-

nin ve saymanlarin yanlisliklarindan dogan zarari
6demekle yiikiimlii tutulmasi, s6z konusudur.

Ote yandan, belediyelerin ister gelirlerine, isterse giderlerine i-

liskin defter kayitlarnin usuliine uygun olarak tutulmasi ve s6z

konusu iglemleri gostermesi de denetim konusudur.
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I- Sorumluluklar

B 1050 sayli Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun degisik 22/E maddesi ile bu maddeye iliskin
Sayistay Genel Kurulu'nun 4123 sayil kararinda belirtildigi tizere, ita amirinin yapilan yersiz
ddemelerden sorumlu tutulabilmesi i¢in (deruhte-i mesuliyet hali hari¢) belgelere dayanilarak
yapilan édemelerde bu belgeleri onaylayan kisi olmasi gerekmektedir. Giderin 8denmesi asa-
masinda ita amirlerinin verile emrini imzalayip saymana 6deme izni verme iglemi 1050 say1-
It Kanun'un degisik 22/E maddesi kapsaminda bir onaylama olmadigindan, ita amirlerinin
sadece verile emirlerinde bulunan imzalarindan dolayi yersiz 6demeden sorumlu tu-
tulmalart miimkiin degildir.

Sayistay Temyiz Kurulu; 08.05.1990 giin ve 22352 sayil karar.
Sayistay Temyiz Kurulu; 25.02.1992 giin ve 22685 sayili karar.

B Kendisinden 6ncekinden devir aldig1 ve zamanagimina ugramarg bulunan hesabin eksiklik-
lerini gostermeyen sayman, bunlara gelecek mali sorumlulugu borglulara ve sebep olanlara
riicu hakki bulunmak tizere Gistlenmig sayilir. '
Sayistay Temyiz Kurulu; 21.01.1992 giin ve 22653 sayih karar.

B Giderin tahakkuk ettirilmesi, biitceye gider yazilacak miktann yani sira, yasal kesintilerin ve
alacaklinin eline gececek net miktarn hesaplanmasini ve bunlarin tahakkuk evrakinda gos-
terilmesini de kapsayan bir islemler blitiiniidiir. Yasal kesintilerin noksan yapilmis ol-
masindan dogan sorumluluga tahakkuk memurunun da istirak ettirilmesi gerekir.
Sayistay Temyiz Kurulu; 04.02.1992 giin ve 22668 sayih karar.

"W Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi hitkiimlerine gére 6demeye esas tegkil etmeyen bel-
geyi diizenleyen ilgiliye, yersiz 6demeden dolay: sorumluluk tevcih edilemez.
Sayistay Temyiz Kurulu; 12.03.1991 giin ve 22440 sayili karar.

M 2886 sayili Kanun'un 2. maddesinin 5. fikrasinda imar durumu arastirlmadan ihaleye ciki-
lamayacag belirtilmesine ragmen, temyize konu olayda, ingaat yerinin imar yoniinden pro-
jeye uygun olmamasi nedeniyle ingaatin gerceklesmemesi sonucunda yapimi durduru-
lan bu igle ilgili imalat ve ihzarat 6demelerinden dolayi, tahakkuk memuru ve sayma-
nin da sorumlu tutulmast gerekir.

Sayistay Temyiz Kurulu; 02.03.1993 giin ve 22958 sayili karar.

B Temyize konu verile emrinde saymanin imzasi bulunmamasina karsilik, zamani idare hesa-
binda ve cetvellerinde itirazi bir kayit bulunmadigina gére sorumluluk halinde, zaman-1 ida-
' re cetvelindeki saymana gidilebilir. '
Sayistay 7. Dairesi; 09.05.1991 giin ve 7024-8 sayil karar. -
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[I- Tazmin, Gecikme Zammi ve
Para Cezalari

B Belediyenin imar uygulamalan sonucunda satisina karar verilen imar artig1 parcalar icin 2942,
sayili Kamulastirma Kanunu geregi, kiymet takdir komisyonunca aymi Kanundaki kiymet
takdir esaslarina gore bedel tespiti yapilmamus, bu Kanun hitkiimlerine aykin olarak beledi-
ye enciimeni tarafindan bir bedel takdir edilmis ve ilgililerin itiraz1 Gizerine de tespit edilen
bedeller enciimen tarafindan indirilmistir. Bu suretle, 3194 sayih Kanun'un 17. hiaddesi ile
2942 sayili Kanun'un 10. ve 11. maddelerine aykin hareket edildiginden, mevzuata ayki-
11 bedel takdiri yapilmasi ve sonugcta bulunan bedelin de yine mevzuata aykin bigimde dii-
siiriilmesi sonucunda olusan belediye zarannin ilgililerden tahsil edilmesi gerekir.
Sayistay 2. Dairesi; 07.12.1993 giin ve 30719 sayili karar.

W Belediye bagkaninin bir sahsin kisilik haklarmi ihlal etmesi sonucu, séz konusu sahsin agmig ol-
dugu dava neticesinde, adi gecen belediye bagkaninca manevi tazminat ddenmesine adli mahke-
mece karar verilmis ve hitkmiin Yargitay'ca onanmasi lizerine manevi tazminat miktari, icra yo-
lu ile belediye biitcesinden ddenmistir. Ancak tazminat karari, belediye bagkaninin belediye hiz-
meti ile ilgili bir idari isleminden dolay: degil, kendi beyani nedeniyle sahsi kusurundan mey-
dana geldiginden, tazminat tutaninin belediye baskaninca sahsen 6denmesi gerektigi halde
belediye biitcesinden 6denmesi sonucu, yersiz 6denen miktann ilgiliden geri alinmasi gerekir.
Sayistay 4. Dairesi; 04.02.1993 giin ve 27631 sayili karar.

B 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 12. maddesi hiikmil kargisinda, belediye soguk
hava deposundan kaybolan mal bedelinin soguk hava deposunu korumakla ytikiim-
lii bulunan depo sorumlusu yerine belediye biitgesinden 6denmesi yersiz oldugundan, be-
lediye biitcesinden yersiz yapilan édemenin tazmini gerekir.
Sayistay 5. Dairesi; 13.01.1994 giin ve 8323 sayili karar.

B Belediyede gorevli “isci" statiisiindeki soférlerin neden olduklan trafik kazalari sonucunda
verilen yarg! kararlanna dayanilarak, iiciincii Kisilere 6demede bulunulmasinda, mev-
zuata aykirilik bulunmamasina karsin, belediye biitcesinden 6denen meblagin, Borg-
lar Kanunu'nun 55. maddesi uyarinca ilgililerinden riicuen takip ve tahsili gerekir.
Sayistay 5. Dairesi; 18.01.1991 giin ve 8328 sayili karar.

B Belediyede gorevli memur kadrosundaki soforiin neden oldugu trafik kazast sonucunda
yargi kararlarima dayanilarak, tigiincii sahislara 6demede bulunulmasmda mevzuata aykirlik
olmamakla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 12/2.maddesine gére idare za-
rara ugratilmig ise bu zarann, ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi gerek-
tiginden, ilgili memura riicu edilerek tazmini gerekir. - .

Sayistay 5. Dairesi; 18.01.1994 giin ve 8328 sayili karar.




B Belediye soforiiniin resmi arag ile trafik kurallarnina uymamast nedeni ile ¢arptinldigi trafik
para cezasi belediye biitcesinden 6denmesine Karsin, bu husus tamamiyle kendi ku-
sur ve hatasindan kaynaklandigindan, Borglar Kanunu'nun 55. maddesi hiikmii kargisin-
da, yatmlan para cezasinin adt gegen sofdre riicu edilmemesi sonucu belediye biitcesinden
yersiz édenen miktarin, sorumlulan tahakkuk memuru ve saymandan tahsil edilmesi gerekir.
Sayistay 8. Dairesi; 21.11.1991 giin ve 8135 sayili Karar.

B 1475 sayil [g Kanunu'nun 106. maddesi ile ayni Kanun'un 89. maddesindeki yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmeyen belediye bagkani hakkinda, Bassavcilikca verilen para cezasi-
nin belediye biitcesinden kargilanabilmesi olanag bulunmamaktadir.

Sayistay 5. Dairesi; 13.01.1994 glin ve 8322 sayil karar.

B Butce tertiplerinde édenek bulunmamasi!ve maag ve iicret tertiplerinden de yasal zorunluluk-
lar nedeni ile aktarma yapilip, 8denek temin edilememesi sebebi ile gegmis yillarda kullanilan
elektrik bedellerinin siirelerinde yatinlmamasindan dogan ve Tirkiye Elektrik Kuru-
mu'na édenen gecikme cezasindan doiayl, sayman hakkinda verilen tazmin hitkmiintin

- kaldinlmast gerekir.
Sayistay Temyiz Kurulu; 14.12.1993 giin ve 23271 sayili karar.

B Sosyal Sigortalar Kurumu ve vergi dairesine 6denen para cezalarmin, belediye hiz-
metleri ile bir ilgisi bulunmamasi nedeniyle belediye biitcesinden édenmesi miimkiin olama-
yacagindan, fuzulen 6denen meblagin, 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 64. maddesi uyarn-
ca igleyecek faizi ile birlikte sorumlulanindan tazminen tahsili gerekir.

Sayistay 1. Dairesi; 10.03.1994 giin ve 5766 sayili karar.

B Sozlesme hukiimlerine aykin olarak, kesilmesi gereken gecikme cezasinin 6deme sirasin-
da dikkate alinmamasi suretiyle fuzulen édenen meblagin, tahakkuk memuru ve sayman-
dan miistereken ve miiteselsilin tazmini gerekir.

Sayistay 1. Dairesi, 23.6.1992 giin ve 5451 sayil karar.

B Belediye'de calisan iscilerin sigorta primlerinin yasal siiresi icinde Sosyal Sigortalar
Kurumu'na yatirilmamasi yiiziinden gecikme cezasi édendigi gorildiigiinden, 506 sayilt
Kanun'un 80. maddesinin son paragrafi hiikmuine gore, sigorta primlerini hakli bir neden ol-
maksizin ayni maddenin 1. fikrasinda belirtilen siire iginde tahakkuk ve tediye etmeyen ku-
ruluslarin saymanlannin sorumlu olmasi ve bankada yeterli para olmadiginin tevsik edileme-
mesi sebebi ile gecikme cezasi olarak édenen meblagin tazminen tahsili gerekir.

Sayistay 6. Dairesi; 10.11.1992 giin ve 8285 sayilt karar.

B Muhtasar beyannamenin, vergi dairesine zamaninda verilmemesi sonucunda usulsiiz-
litk cezas1 6denmesi suretiyle fazla 6demede bulunuldugu anlasiimakla, muhtasar beyanna- -
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meyi vergi dairesine stiresi icinde vermekle sayman miikellef oldugundan, usulstizliik cezasi o-
larak fazla 6denen miktanin saymandan tahsil edilmesi gerekir.
Sayistay 6. Dairesi; 09.11.1993 giin ve 8476 sayil karar.

B Emlak satigi nedeniyle 6denmesi gereken KDV'nin, vergi dairesine zamaninda yatmlma-
masi sonucunda belediye biitcesinden 6denen gecikme faizinin saymandan tazminen tahsili
gerekir.

Sayistay 4. Dairesi; 21.10.1993 giin ve 27720 sayil karar. ok

W [hmal sebebi ile ige giris bildirgelerinin, Sosyal Sigortalar Kurumu'na yasal siiresi icinde veril-
memesi sonucunda belediye adina kesilen cezanin belediye biitcesinden 6denmesi ye-
rine, ceza kesilmesine sebebiyet veren memurdan tahsil edilmesi ve yatirilmasi gerekir.
Sayigtay 8. Dairesi; 08.01.1991 giin ve 2314/5 sayih karar.

M Bolge Calisma Miidﬁrlﬁgﬁ'nce' belediye mezbahanesinde yapilan teftig ve inceleme sonunda,
1580 sayilh Kanun'un 98., 99. ve 100. maddeleri ile 1475 sayili Kanun'un 93. maddesine
aykirt hususlar tespit edilmis olup, adi gecen belediye bagkanligina, gérevlerini yerine getir-
meyip ihmal etmesi yliziinden para cezast 6dettirilmistir. Belediye biitcesinden fuzulen
para cezasi 6denmesine sebebiyet verilmis oldugundan, bu meblagin sorumlularindan
tazmini gerekir.

Sayigtay 3. Dairesi; 18.06.1991 giin ve 146/14 sayili karar.

III- Resmi Ilan, Basin ve Sigorta
Giderleri

W Belediye faaliyetlerinin halka duyurulmasi amaci ile gazete ¢ikarilmasi yasalarla beledi-
yeye verilen gorevler arasinda bulunmadigindan, bu amacla sarf edilen meblagin so-
rumlularnna édettirilmesine karar verildi.

Sayigtay 2. Dairesi; 20.02.1992 gilin ve 30401 sayili karar.

W Belediye ile ilgili olarak periyodik sekilde yayinlanacak haber, onanm, ilan, ihale gibi degisik
haberlerin yaym ticreti olarak bir ajansa para édendigi, ancak kurtmlarin resmi ilanlar i-
le ilgili ilan iicretlerinin 6deme gekil ve esaslar Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Ka-
nun'un 39. maddesine gore Bakanlar Kurulu Karar ekinde yayinlanan Resmi ilan Fiyat Ta-
rifesi ile belirlendiginden ve anilan esaslara gére deme yapilabilmesi ise, belediye idaresine
ait resmi bir ilanin yaymlanmis olmas! sartina bagl oldugundan, belirsiz bir hizmet karsilig1
belediye biitcesinden ddenen paranin sorumlularindan tazmin edilmesi gerekir...

Sayistay 8. Dairesi; 04.03.1993 giin ve 2739 sayil karar.
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B Belediye Kanunu'nun 15 ve 117. maddeleri ve Belediye Biitce ve Muhasebe Usulli Ttizi-
gi'ntin 29. maddeleri hitklimleri karsisinda; belediye gérevlilerinin kanunlarin cizdigi gerge-
ve digina ¢ikabilme hak ve yetkisinin bulunmadigi ve savunmalarinda iddia ettikleri sekilde
bir gelenek olusturmaya ise isgal ettikleri kadrolan elverigli bulunmadigindan, yeni yil ve
bayram kutlamalar nedeniyle belediye baskaninca verilen gazete ilanlarinin beledi-
ye biit¢cesinden ddenmesi miimkiin degildir.

Sayistay 6. Dairesi; 16.05.1991 giin ve 8044 sayili karar.

B Enciimen karan ile belediye bagkanina, belediye calisma ve problemlerini en iyi sekilde du-
yurmak ve glinlik (X) gazetesinde yayimlanmak tzere ilan ¢ikarma yetkisi verilmis olmasi-
na ragmen, soz konusu gazetede degil de, bir parti il tegkilatina ait siyasi gazetede ilan
cikarilip, bedelinin belediye biitcesinden 6denmesi sonucu fazla 6denen meblagin de-
ruhte-i mes'uliyette bulunmas sebebi ile ita amiri belediye bagkanindan munferiden tazmi-
nen tahsiline karar verildi.

Sayistay 5. Dairesi; 10.06.1993 giin ve 8214 sayilt karar.

B Her ne kadar Genel Biitge Kanunu'na ekli (R) cetvelinin 340 aynnti kodunda, devlet malla-
nmn kural olarak sigorta ettirilmeyecegine yer verilmigse de, 1580 sayihi Kanun'un 'Belediye
Masraflan' baglikli 117. maddesinin 13. bendinde "belediye emlak ve emvalinin tamir ve si-
gorta masraflarl'nin sayilmast suretiyle belediye mallarinin sigorta ettirilmesine izin verilmis
olmasi ve ayrca belediye biitgesinde "yangindan korunma ve sigorta giderleri" icin édenek
aynldig1 tespit edilmis olmakla, belediyelerin emlak ve mallarinin sigorta ettirilmesine
mevzuat agisindan engel bulunmadigr sonucuna vanldigindan, tagitlarin kasko sigortasi
yaptirilmasi nedeniyle édenen primler icin tazmin hitkmiiniin kaldirilmasina oybirligi ile ka-
rar verildi.

Sayistay Temyiz Kurulu; 22.06.1993 giin ve 23084 sayili karar.

M Genel Biitce Kanunu ekinde yer alan (R) cetvelindeki hiikiimler, sadece bu Kanun'a tabi ku-
rumlan ilgilendirdiginden, adi gegen cetveldeki "Devlet mallarnin sigorta ettirilmemesi esas-
tr" hitkmiiniin, 6zel butgesi bulunan belediyelere de uygulanmasinin mimkiin olmadigina,
bu nedenle, belediyenin miilkiyetinde bulunan gayrn menkullerin, kendi biitcesine ko-
nan Ozel tertipteki 6denekle sigorta ettirilmesinde ilisecek bir husus bulunmadigina ka-
rar verildi. '

Sayistay 5. Dairesi; 14.9.1993 gin ve 8229 sayil karar.

B 1580 sayili Kanun'un 117/13. maddesinde belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigor-
ta masraflari, belediyenin masraflan arasinda sayildigi ve belediye araclarnin zorunlu
trafik sigortasi disinda mali mes'uliyet ve kasko sigortasi yaptinlamayacagina iliskin ya-

* saklayic bir hiikiim de bulunmamasi Karsisinda, 6demede ilisik bulunmadigina karar verildi.

Sayistay 1. Dairesi; 13.12.1992 giin ve 5394-2 sayil karar. .
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B Belediyelerce ithal olunan esyanin giimriiklerden cekilmesi islemlerinin, 1625 sayil
Gumrik Kanunu'nun 166. ve 657 sayih Kanun'un degisik 4. maddesi ile Giimriik Yonetme-
liginin 1522. maddesi hiikiimleri karsisinda, giimritk komisyoncularina yaptirilmasi ve
mukabilinde tcret 6denmesi miimkiin degildir.

Sayistay Temyiz Kurulu; 12.05.1992 giin ve 22747 sayili Karar.

IV- Kiralamalar

B Genel ve katma biitgeli idareler ile 6zel idare ve belediyelerin 2886 sayili Kanun'a gére kira-
ya verilen gayn menkullerinin kira sézlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi konu-
sunda, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin mi yoksa 6570 sayili Gayrumenkul Kiralart Hakkin-
da Kanun hitkiimlerinin mi uygulanacagi hususunda ortaya cikan tereddiit kargisinda yapl-
lan inceleme sonunda, bu kuruluslar tarafindan 2886 sayili Kanun'a gére kiraya verilen gay-
r1 menkullere ait kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularin-
da, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine cogunlukla karar verildi.
Sayistay Genel kurulu; 20.01.1993 giin ve 4761/1 sayili karar.

B Belediye tarafindan kiraya verilen ¢ay bahgelerinin tahliye ettirilmesi sirasinda, kiracilar ta-
rafindan yapilan celik konstriiksiyon, baraka ve benzerlerinin bedelinin 6denmesin-
de yasal bir mahzur bulunmamaktadir.

Sayistay Temyiz Kurulu; 09.07.1991 giin ve 22544 say111 karar.

B Belediye ile kiracilar arasinda akdedilen kira sézlesmesine gore zamaninda 6denmeyen kira
bedellerine gecikme cezasi uygulanmasi gerektigi halde, uygulanmamasi sonucunda
dogan gelir kaybinin, 1580 sayili Kanun'un 100. ve 2464 sayili Kanun'un 102. maddesi hii-
kiimleri karsisinda, sayman ve gelir miidiiriinden birlikte tazmin ve tahsili gerekir.
Sayistay 6. Dairesi; 24.9.1991 giin ve 8106 sayil karar.

B Belediye sinemasina ait elektrik giderinin, igletme masrafi diginda diigtiniilerek belediye
buitgesinden ddenmesi mimkiin degildir.
Sayistay 6. Dairesi; 08.03.1994 giin ve 8559 sayili karar.

V- Belge Diizeni

B Odemelerde faturalarin ash veya ikinci niishalar gegerli olup, bunlarin yerine tasdikli su-
retleri kabul edilemez.
Sayigtay Temyiz Kurulu; 28.09.1993 giin ve 23139 sayili karar.

P
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B Satin alma giderlerine iliskin olarak, verile emirlerine fatura veya makbuz baglanmadan ya-
pilan 6demelerin tazmini gerekir.
Sayistay Temyiz Kurulu; 21.06.1994 giin ve 23475 sayil karar.

B Belediyelerin piyasadan temin edip kullandig1 ve anlasmali matbaaya bastirlmanug veya no-
tere tasdik ettirilmemis adi gider pusulalaninin, gider belgesi olarak kabul edilemeyecegi ve e-
sasinda belediyelerin Vergi Usul Kanunu'nun 234. maddesine gore gider pusulasi diizenleme
gorevlerinin bulunmadig: gerekgesi ile belediyelerin gdtiirii vergi miikelleflerine gider pusula-
st karsihiginda yapmis olduklar ddemelerin kisi borcuna alinarak tahsilinin temini istenilmis
ise de; Vergi Usul Kanunu'nun 229-235. maddelerinde fatura ve fatura yerine gecen belgeler
aciklanmug olup, belediyeler, 164 sira numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin 1II. bs-
limiintin son paragrafinda da agiklandig: iizere, Vergi Usul Kanunu Yénetmeligi hiikiimleri-
ne tabi olmaksizin fatura veya fatura yerine gecerli belgeleri diizenleyebileceklerinden, bele-
diyenin fatura yerine gecen gider pusulas: diizenlemis olmasinda mevzunata ayKiri
bir yon bulunmamaktadir.

Sayistay 8. Dairesi; 16.12.1993 giin ve 2832 sayil Karar.

W 213 sayill Vergi Usul Kanunu'na gére, gotirti usuldeki vergi miikelleflerinin yaptiklar is ve
hizmet kargiliginda fatura verme yiikiimliligi tasimadiklan ve ¢ay bahgesine elektrik ¢ekimi
isi icin gotiirii vergiye tabi sahsa zorunlu olarak belediyece gider pusulas: imzalatil-
dig cihetle ilgililere sorumluluk tevcihine mahal bulunmamaktadir.

Sayistay 2. Dairesi; 10.12.1993 giin ve 30729 sayli karar.

B Depozito olarak tahsil edilen paralarin iadesinde, makbuz ash veya onaylanmig sure-
tiyle idare yazisiin belge olarak eklenmesi gerekir.
Sayistay Temyiz Kurulu; 28.01.1992 giin ve 22656 sayili karar.

B Geri verilecek paralar tertibinden hak sahiplerine yapilan iade icin mutemede para -
denmesine ragmen, séz konusu paranin hak sahiplerine intikal ettirildigine dair herhangi bir
belge ibraz edilmediginden, séz konusu miktarin tazminen tahsili gerekir.

Sayigtay 2. Dairesi; 04.04.1991 glin ve 30215 sayil karar.

VI- Sirketlere ve Fonlara Odemeler

B Tanzim satis magazalar kurmak {izere belediyeler tarafindan tesis edilen fonlara ait hesapla-
nn, 832 sayili Kanun'un Gegici 8. maddesi ile atifta bulunulan 2514 sayili Kanun'un 68.
maddesi kapsaminda miitalaa edilmesi ve bu maddede belediye hesaplar: icin éngdriilen usul
cercevesinde Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigine, bu nedenle de konuya iligkin
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olarak daha dnce alinmis bulunan 20.12.1984 giin ve 4464/3 sayili kararin kaldirnilmasina
cogunlukla karar verildi.
Sayistay Genel kurulu; 04.11.1991 giin ve 4708/1 sayil karar.

B Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait bulunan Belde A.S.'den, 2886 sayih Ka-
nun'un 71. maddesinde yazili sartlara uyulmadan asfalt silindiri alinmis olmasi nedeni ile, a-
nilan sirketin sézkonusu silindiri alis ve belediyeye satis fiyatlan arasindaki farkin
tazminine hiikiim olunmustur. "
Sermayesinin yansindan fazlasi belediyeye ait bulunan Belde A.S.'nin, ana sézlesmesine gé-

re, dayanikli tiiketim mallari, arag ve gere¢ pazarlama ticareti ile istigal etmek tizere kurulmusg

oldugu, bu itibarla ne sanayi kurulusu, ne de asfalt silindiri tiretebilecek nitelikte olmadigi agik-
tir. Bu itibarla sdz konusu aracin Belde A.S.'nden alinmasi, 2886 sayili Kanun'un 71. maddesin-
de dngoriilen "bizzat yapilma veya tiretilme" kosuluna aykin olmasi sebebi ile miimkiin goriile-
memekte ise de, ilgili verile emirlerinin incelenmesinde, belediye Fen Isleri Midiuligi yazisin-
dan sehrin yol caligmalari nedeniyle asfalt silindirine acilen ihtiya¢ duyuldugu, satin aimamin en-
climenin karan ile yapidig1, aracin demirbasa kaydedilerek kullanildigr anlagildigindan, verilen
tazmin hitkmuntn kaldinlmasina oycoklugu ile karar verildi. '

Sayistay Temyiz Kurulu; 10.04.1990 giin ve 22332 sayill karar.

B Belediye sirketine borg olarak verilen ve tahsil edilmeyen paranin, 1580 sayili Ka-
nun'da, tizelkisilikleri bulunan sirketlere bagista bulunulabilecegine dair bir hitkiim yer alma-
mast kargisinda faizi ile birlikte tazminen tahsili gerekir.

Sayistay 4. Dairesi; 25.04.1994 giin ve 27823 sayili karar.

W 1580 sayili Kanun'un 15/43. maddesine gore belediyelerin ayn bir fon tesis etmek suretiyle
tanzim satis magazalari kurmast ve fazla calisma licreti de dahil olmak {izere, tanzim satig is-
leri ile ilgili tiim giderlerin fon saymanligindan 6denmesi gerekmektedir. Bu nedenle, tan-
zim satig islerinde calisan belediye memurlarina belediye biitcesinden fazla calisma
ticreti 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir. Mevzuat hitklimlerine uyulmamasi sure-
tiyle fazla 6denen meblagin sorumlularina ddettirilmesi gerekir.

Sayistay 5. Dairesi; 09.02.1993 giin ve 8130 sayili karar.

W Ticaret Odasi ile belediye arasindaki protokol geregi olusturulan fuar icra kuruluna beledi- -
ye biit¢esinden bor¢ olarak verilen ve geri ahnmayan miktarin, 1580 sayili Kanun'da
saylli belediye giderleri ile bir ilgisi olmamasi nedeniyle, faizi ile birlikte tazminen tahsili
gerekir.

Sayistay 4. Dairesi; 25.04.1994 gilin ve 27823 sayili karar.




VII- Temsil, Agirlama ve Téren
Giderleri

B Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi'nin 3., 9. ve
10. maddeleri hitkiimleri dogrultusunda, milli ve dini bayramlar ile Cumhurbagkani'nin zi-
yareti nedeniyle yerel gazeteye verilen kutlama ve tesekkiir ilanlar igin yapilan har-
camalann, belediyeyi temsilen yapilan ve amirin takdir yetkisi icinde miitalaa edilebilecek
harcamalar oldugu anlagildigindan, verilen tazmin hiikmiiniin kaldinlmasina oycoklugu ile
Karar verildi.

Sayistay Temyiz Kurulu; 21.06.1994 giin ve 23475 sayili karar.

B Belediyece baslatilan temizlik kampanyasinin tanitimi amact ile beldeye davet edilen TRT ka-
meramanlarn beldenin misafiri konumunda olduklarindan, bunlara ait agirlama ve
konaklama giderlerinin "Belediye Blitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Gider-
leri Yoénergesi" uyarinca biitceden karsilanmasinda mevzuata aykiriik bulunmadig
cihetle, verilen tazmin hitkmiin{in kaldirilmasina oybirligi ile karar verildi.

Sayistay Temyiz Kurulu; 07.12.1993 giin ve 23266 sayili karar.

B Belediye Blitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi'nin "genel ku-
ral" baghkh 3. maddesinde, "temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktar-
nin tayini belediye bagkaninin takdirine tabidir" denilmekle birlikte, ayni Yonerge'nin 4. mad-
desinde temsil giderinin gérevle ilgisi olmasi sart1 getirilmistir. Mahalle muhtarlarina bele-
diye bagkaninin oluru ve belediye meclisinin karan ile toplu tasim kart: dagitimasi go-
revle ilgili bir nitelik tasimadigindan, belediye biitcesinin temsil, agirlama ve téren giderleri
tertibinden karsilanmasi da yasal degildir.

Sayistay Temyiz Kurulu; 07.12.1993 giin ve 23266 sayih karar.

B Kukpinar giireslerinde bagpehlivan secilmesi dolayist ile (X)'e, belediye biit¢esinden nakdi 6-
diil verilmesi, Temsil-Toren Yonergesi hitkiimleri ile Belediye Kanunu'nun 15. maddesi hiik-
mi karsisinda miimkiin degildir.

Sayistay 2. Dairesi; 21.11.1991 giin ve 30318 sayili karar.

B Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin 3. madde-
si ile temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarnin tayini bélediye bas-
kanmin takdirine birakilmis ise de, ayni Yonerge ile giderlerin gdrevle ilgili olmasi ve belde-
nin misafiri olan kisilere iliskin olmasinin éngoriilmesi nedeniyle, kimlere verildigi yolun-
da herhangi bir aciklik bulunmaksizin mubhtelif tarihlerde muhtelif misafirlere veril-

~ digi yolundaki kararlara dayanilarak yapilan 6demelerin sorumlularina ddettirilmesi gerekir.
Sayistay 4. Dairesi; 14.10.1993 giin ve 27713 sayil karar. -

121




m Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 3. madde-
sinde kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu, 4. madde-
sinde de kupa ve tegvik uygulamalarinda bulunulmasi, 10. maddesinde de diger maddelerde
belirtilen giderler disinda kalan ve yapilmasi belde i¢in gerekli olan veya mahalli otf ve adet-
lere ve sosyal yasanti icinde gerekli sayilan etkinlik ve torenler icin harcama yapilabilmesi
mimkiin kikndigindan, bayramlarda ¢ocuklara hediye verilmesi, acilig, téren giderle-
ri ve ramazan ayinda davul caldirma bedellerinin biitceden 6denmesinde ilisik bulun-
mamaktadir.

Sayistay 4. Dairesi; 25.01.1994 giin ve 27796 say1li karar.

W YVilbasi dolayisi ile belediye baskani tarafindan génderilen tebrik karti masraflarinin
belediye biitcesinin posta-telgraf giderleri tertibinden 6denmesinde mevzuata aykin bir du-
rum bulunmadigina karar verildi.

Sayistay 4. Dairesi; 22.06.1993 giin ve 27693 sayili karar.

VIII- Derneklere, Spor Kliiplerine ve
Sporculara Yapilan Odemeler

W 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 61. maddesinin 2. fikrasinda, "genel ve katma biitceli da-
irelerle mahalli idareler ...... ancak kamu yararina ¢alisan derneklere, Genglik ve Spor Bakan-
lig1 ile Beden Terbiyesi Genel Mudiirliigli'ne 57. maddeye gore tescillerini yaptiran spor kliip-
lerine yardim edebilirler" denilmektedir. Madde hitkmiinden de anlagilacag: lizere, belediye-
ler ancak kamu yararina ¢alisan derneklere yardim yapabileceklerdir. Bu nedenle
Temsil, Toren ve Agirlama Giderleri Yonergesi'nin 4. maddesinin (b) ve (c) fikralarina daya-
nilarak yapilan usulsiiz 6demenin sorumlulannca tazmini gerekir.

Sayistay 5. Dairesi; 10.06.1993 giin ve 8216 sayill karar.

B Belediye blinyesinde kurulan genglik ve spor kliibiine belediye biitgesinden yardim yapilma-
sinin mumkiin olmadigr gerekgesi ile tazmin hikmu verilmistir. 1580 sayih Belediye Kanu-
nunun 15. maddesinde 77 fikra halinde sayilan belediye gorevleri arasinda oyun ve spor
yerleri yapmak ve sporun gelismesine katkida bulunmak da benzer gérevler meyaninda be-
lirtilmistir. Bu arada kendisine yardim yapilan belediye spor kliibiiniin esas itibariyle
belediye biinyesinde kurulan ve amatérce faaliyet gostererek sporun tesvikini a-
maclayan bir kliip oldugu anlagiidig1 cihetle, konuya iligkin dilekgi iddialarinin kabulii ile
tazmin hitkmiiniin kaldinlmasina oycoklugu ile karar verildi.

Sayistay Temyiz Kurulu; 28.05.1991 giin ve 22502 sayili karar.

B Kamu kurum ve kuruluglaninin spor faaliyetlerini yonlendirebilmek icin kurum ve kuruluglar
biinyesinde spor klupleri kurabilecekleri ve spor faaliyetlerine katilacak derneklerin Beden
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Terbiyesi Genel Midurliga kittKlerine kayit ve tescil edilmesi ve bu iglemleri yaptiran-spor
Kluplerine genel, katma ve mahalli idareler biltcelerinden yardim yapilabilecegi 2908 sayil
Kanun'un 57.ve 61. maddeleri hikmii olup, buna gére Beden Terbiyesi Genel Miidiirlii-
gi'nden alinmus tescil belgesi bulunan belediye spor kliibiine yapilan yardimin mev-
zuata aykin bir yonii bulunmadigina karar verildi.

Sayistay 2. Dairesi; 07.12.1993 gln ve 30724 sayili karar.

B 1580 sayih Kanun'un 15. maddesinin 33. fikrasi hilkmiine gére, halk i¢in oyun ve spor yer-

leri yapmak, bunlar korumak ve igletmek belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu hii-
kiim, her ne kadar belde genglerine mahalli oyun giysileri alinmasin kapsamiyorsa da,
amact oyun ve spor olan bir faaliyete yardim yapilmasinin bu fikra hitkmi ¢ercevesini zorla-
dig1 diisiniilmektedir. Madde hitkmii, belediyelere oyun ve spor i¢in yardim ve katkida bu-
lunmak goérevini vermis, ancak zamanin sartlarina gére bunun seklini belirlerken faaliyetleri
kendisinin yapacagini ve organize edecegini dngdrmiistiir. Zamanla oyun ve spor faaliyetle-
1i yayginlagma egilimi i¢ine girmistir. Bu olugsumla birlikte belediyelerin katk: bicimi degisik-
lige ugramis, ancak hicbir zaman ortadan kalkmamustir. Ayrica, bent hitkmiinde yer alan "ig-
letmek" gdrevinin ¢ercevesi genis anlamda diisliniilmeli ve belde genclerine mahalli-milli o-
yunlar icin yapilan yardimin bu kapsam iginde yer alabilecegi sonucuna varilmahdir. Bu yar-
dim da belediyenin biitge ve imkanlar ile sinirhdir. Diger yandan, alinan malzemeler beledi-
ye ayniyatina kaydedildigi, belirli bir oyun ekibine ait olmayacagl icin beldeye hizmet agisin-
dan siireklilik faktoriinii de tagimaktadur.

Bu aciklamalar kargisinda (X) belediyesinin belde genglerine oyun ve spor amaci ile yaptigi
malzeme alimlan icin 6denen miktann, 1580 sayilt Kanun'un 15/33. maddesine uygun oldugu-
na karar verildi.

Say1§tay 7. Dairesi; 24.10.1991 giin ve 7092-6 sayili karar.

W Belediye tahsilat makbuzlar: ile dernek ve Kkliiplere yardim toplanabilmesi miimkiin de-
gildir.
Sayistay 8. Dairesi; 04.03.1993 giin ve 2739 sayili karar.

B Belediye Kanunu'nun 117. ve Dernekler Kanunu'nun 61. maddesine aykur olarak, (X) Vak-
fi adindaki Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakfa, yine 1580 sayili Kanun'un
70/4. maddesine aykin olarak, belediye meclisine ait olan 6denek aktarma yetkisinin beledi-
ye enclimenince kullanilarak ve sonugta disiiniilmeyen giderler tertibinden aktarma yapil-
mak suretiyle belediye biitcesinden yardim yapilmasi miimkiin bulunmadigindan, so-
rumlulannca tazminine karar verildi.

Sayistay 7. Dairesi; 30.04.1991 giin ve 7010 sayili karar.

W 1580 sayill Kanun'un 117. maddesinde, belediyeletin masraflar gosterilmis olup, Tiirk Me-
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deni Kanunu hiikiimlerine tabi (X) vakfi ile (Y) vakfina ait telefonlarin tesis iicretlerinin
belediye biitcesinden 6denebilmesine olanak bulunmadigindan, édemelerin sorumlu-
larindan tazminen tahsiline karar verildi.

Sayistay 8. Dairesi; 21.11.1991 giin ve 8135 sayili karar.

W Her ne kadar 1580 sayilh Kanun'un 19/6. ve Demekler Kanunu'nun 61. maddesi hiikiimleri
uyarinca kamu yararina ¢alisan derneklere mahalli idarelerce yardim yapilmas: miimkiin ise
de, Tirk Hava Kurumu'na yapian yardimlarin bir kismunin protokola dayanarak, be-
lediye bagkan yardimcisinin talimati ile profesyonel bir spor Kliibii olan (X) kliibiine Be-
lediye Kanunu ve Dernekler Kanunu hiikiimlerine aykin olarak aktarilmasi sonucu fuzulen
ddenen miktarin sayman, tahakkuk memuru ve protokolil imzalayip talimati veren belediye
bagkan yardimcisindan miistereken ve miiteselsilen tazminen tahsiline karar verildi.
Sayistay 8. Dairesi; 24.06.1993 giin ve 2782 sayili karar.

IX- Egitim, Rurs ve Seminer
Giderleri

B Belediye enclimeni kararinda belirtilen sartlarla (X) dershanesinin diizenlemis oldugu bilgisayar
programlama ve meslek kursuna katilan (Y) igin adi gecen dershane tarafindan diizenlenen fa-
turaya istinaden 8 aylik bilgisayar kurslan kayit ve 6gretim iicreti olarak belediye biit-
cesinden (Z) lira 6dendigi anlagiimaktadir. Ad: gegen ise, heniiz kurs bitmeden belediyeden ay-
rldig, dolayisi ile enclimen kararinda belirtilen sartlart yerine getirmedigi anlasildigindan, éde-
nen kurs iicretinin geri ahnmasi gerekir.

Sayistay 1. Dairesi; 23.06.1992 giin ve 5451 sayihi karar.

W Belediye bagkaninin yapilacak olan belediye bagkanlari seminerine katilmasi icin
enciimen karar alinip semineri diizenleyen girkete 6deme yapilmasina karsin, bilahare
ad1 gecenin seminere katilmadig: gerekgesi ile ayrilan otel odasi bedelinin kesilerek kalan
miktarn belediyeye iade edilmesi nedeniyle, katilacagmu belirtip katilma bedeli belediyece
génderilmesine ragmen, adigegenin seminere katilmamasim gerektiren zaruri durumu ispat-
layic1 herhangi bir belge bulunmadigindan, fuzulen 6denmis bulunan otel konaklama ticreti-
nin sorumlularindan tazminen tahsiline karar verildi.

Sayistay 2. Dairesi; 04.04.1991 giin ve 30215 sayili karar.

W Egitim faaliyetleri ok faydali ve 6nemli olmakla birlikte, kr amact ile kurulmus bulunan
ozel ve tiizel Kkisilerin diizenledikleri egitim caligmalarina katilan personele mevzuat
geregi kurum biitgelerinden ddeme yapilamayacagindan, bu tiir egitim giderlerinin ka-
tilanlarca karsilanmasi gerekmektedir. .
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Ancak bundan boyle de belediyelere egitim hizmeti veren kamu kurum ve kuruluglan ile dernek

ve vakiflarin bu tiir faaliyetleri, Bakanligimizca her bakimdan desteklenmeye devam edilecektir.
Kamu kurum ve kuruluglan, meslek tesekkiilleri, dernek ve vakiflar tarafindan diizenlenen

egitim faaliyetlerine katilan goérevliler i¢in kurum butgelerinden yapilacak 6demelerde Devlet
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 36. maddesinde belirtilen belgeler, gérevlendirme yazsi, fa-
tura, kurs ve toplantiya katilma belgesi ddeme evrakina eksiksiz olarak baglanacak, gorevlile-
rin beraberinde gotiirdiikleri es ve ¢cocuklar ile yakinlarina ait giderler kurum biitgele-
rinden ddenmeyecektir.

Icisleri Bakanligi'min 10.05.1996 giin ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 756-22
sayili genelgesi.

X- Ihale Yasasr’'na lIliskin Hususlar

B Belediyeye ait arsalar karsihginda 2886 sayili Kanun kurallar uyarnnca ihale agilmaksizin hal
binasi, sanayi sitesi, mezbaha, otogar, agik pazar yeri ve umumi tuvalet yaptirilmast isinin,
enciimen karan ile sermayesinin % 91'i belediyeye ait (X) sirketine verilmesi isleminde, ani-
lan sirketin 2886 sayth Kanun'un 71. maddesi uyarinca i yaptirilabilecek bir kurulus ol-
dugu yolunda Maliye Bakanhgi'nca verilmis bir belge bulunmamasi nedeniyle mev-
zuata uyarlik goriilmediginden, saniklar belediye bagkani ile enciimen iiyeleri haklarinda
eylemlerine uyan Tiirk Ceza Kanunu'nun 230. maddesi uyarnnca lizumu muhakemelerine...
Damistay 2. Dairesi; E:1993/664, K:1993/2283 sayilL karar.

B (X) Belediyesi'ne ait arsanin satist icin belediye meclisinden karar alinmadig}, satis isleminin
1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu'nun 8. maddesi uyarnnca Arsa Ofisi'ne bildirilmedigi, s6zii e-
dilen arsalarn satist isleminde ihale mevzuatina uyulmadig anlagildigindan, sanik be-
lediye bagkani ve enciimen Uyelerinin liizumu muhakemelerine...

Damnistay 2. Dairesi; E:1977/1308, K:1978/156 sayili karar.

W (X) Belediyesince kat kargiliginda kendi tasinmazi {izerinde yaptinilan ticaret merkezi insaa-
tinin 2886 sayil Kanun'un 44. maddesine aykin bicimde onceden ilgili Bakan'dan onay
alinmadan "belli istekliler arasinda kapali teklif usulii” ile ihaleye cikartildigr anlagildi-
gindan, sanik enciimen bagkan ve iiyélerinin lizumu muhakemeleri yolundaki il yonetim ku-
rulu kararinin onaylanmasina...

Danistay 2. Dairesi; E:1993/1982, K:1994/11 sayili karar.

- (Not: 2886 saytl Kanun'un 44. maddesinde gerekli olan Bakan onayl, esasen belediyeleri
baglamamaktadir. 2886 sayili Kanun'un 20., 44., 51/, 1, p ve 71. maddesi kapsaminda bulu-
nan belediyelerle ilgili ihalelerde Maliye Bakanligi onay1 yerine belediye enclimeninden onay a-
linmas! yeterlidir. Nitekim bu husus, 1996/1 sira sayili Devlet Thaleleri Genelgesi'nin L\8. mad-
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desinde de agciklikla belirtilmistir. Uygulamada ve muhtemiel inceleme ve sorusturmalarda Devlet
Ihaleleri Genelgeleri takip edilerek defi uygun olacaktir.)

B Sihhi tesisat ve mutfak tesisati onarim igi ile demirbag esya aliminin ayri ayr ihale edilme-
leri gerektiginden, 2886 sayili Kanun'un 2. maddesine aykir bicimde birlikte ihale edil-
mis olmakla, fazla denen % 25 miiteahhit kan ve genel gider karsihig1 toplam (X) liranin so-
rumlulara édettirilmesi gerekir.

Sayigtay 8. Dairesi; 12.05.1992 giin ve 2601/15 sayih karar.

B [haleye iliskin s6zlesmede isin siiresinin (X) takvim glnti olarak belirlendigi ve bu siirenin he-
saplanmasinda iklim gartlart nedeniyle ¢alisilamayacak giinler de dikkate alndigin-
dan, ¢alismaya uygun olmayan giinler ve resmi tatil giinleri icin ayrica siire uzatimi verilemez.
Sayistay Temyiz Kurulu; 15.10.1993 giin ve 23165 sayili karar.

W 2886 sayil Kanun'un bedel tahminini belirleyen 9/2. maddesinde, yapim iglerinde bu isler i-
¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak, ilgili dairelerce belirlenmis birim fiyatlar bulunma-
st halinde bunlarin uygulanacagt hitkkmii karsisinda, sézii edilen bu yetkinin Baymdirlik ve
Iskan Bakanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 180 saylll Kanun Hitkmiinde Kararna-
me'nin 290 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ve 3322 sayili Kanun ile degisik 2.maddesi
ile ad1 gecen bakanliga verilmesi; yine 209 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 32. mad-
desi ile degistirilen 41. maddesinde ise tiim kamu kurum ve kuruluglan ile belediyelerin bu-
na uymak ve uygulamakla yiikiimlii oldugunun belirtilmis olmasi kargisinda s6z konusu e-
dilen yapim igine ait kesif 6zetinin Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 birim fiyatlarina gé-
re hazirlanmamasi sonucunda fazla yapilan 6demenin tazmini gerekir.

Sayistay 7. Dairesi; 28.04.1991 giin ve 7005 sayili karar;
Sayistay 6. Dairesi; 20.01.1994 giin ve 8537 sayili karar.

B Enciimen karan alinmaksizin yaptirilan tasima ve satin alma bedellerinin biitceden
odenmesi, 2886 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca miimkiin bulunmadigindan, fuzulen
6denen miktann tazminen tahsili gerekir.

Sayigtay 3. Dairesi; 14.04.1994 giin ve 997 say1li karar,

M 2886 sayih Kanun'un, 2990 sayili Kanun ile degisik 28. maddesinin verdigi yetkiye dayani-
larak ¢ikanilan "2886 sayili Devlet thale Kanunu'nun 28. Maddesine. Gére thalelerde Uygula-
nacak Azami Indirim Miktar ve Oranlan ile Uygun Teklifin Tercihinde Kullanilacak Kriter ve
Usuller"i belirleyen tebligin 1. maddesindeki hiikiim karsisinda, kapal teklif usulii ile ya-
pian ihalelerde ihale komisyonlan bu kriterlere gére olugan bedeli uygun bedel olarak ka-
bul etmek zorunda olduklanindan, Kanun'un 29. ve 43. maddelerine dayanilarak ve bedelin
uygun gorilmediginden hareketle isi yeniden ihaleye cikartamazlar.

Sayigtay 3. Dairesi; 09.09.1986 giin ve 6210/4355 sayili karar.
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B ihale komisyonlarinin takdir yetkileri, sartnamelerde belirtilen hususlarla sinirhidir;
Sayistay Daireler Kurulu; 02.05.1990 giin ve 765/1 sayih karar.

B Uygun teklifin kur'a ile belirlenmesinin zorunlu oldugu hallerde isteklilerin tamaminin
kur'aya katilmasi gerekir.
Sayistay 1. Dairesi; 31.07.1984 giin ve 984/43 sayih karar.

B Pazarlikla satin almada, daha diisiik teklif veren yerine daha yiiksek teklif verenin ter-
cihi sonucu ugranilan belediye zararnin tazmini gerekir.
Sayistay 3. Dairesi; 18.06.1991 giin ve 146 sayili karar.

B Kesin teminatin ¢éziilmesinde, miiteahhidin Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilisiksizliginin a-
rastirilmasi gerekir.
Yargitay 15. Hukuk Dairesi; 28.02.1983 gilin ve K:1983/395
sayilt karar.

B Istisna sdzlesmesinin bir tiirii olan insaat sézlesmelerinde, miiteahhidin kendi kusuru ile isi
muayyen zamanda bitirmeyerek temerriide diismesi nedeniyle s6zlesmenin is sahibi ta-
rafindan feshi halinde, uyusmazligin kural olarak Borglar Kanunu'nun 106-108. maddeleri
hitkiimleri ¢ercevesinde ¢dziimlenmesi gerekir.

Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu; 25.01.1984 giin ve
K:84/1 sayili karar.

W Belediye Temizlik Isleri Miidiirliigii emrinde kullaniimak iizere ihalesi yapilan sikistirmalt ¢op
kamyonu yapimi isinin zamaninda yerine getiriimemis olmasi nedeniyle, sartname esaslarn-
na gére belediye bagkani tarafindan sézlegmenin tek tarafl olarak feshedilmesine ragmen
alinan teminatin gelir kaydedilmeyerek ilgiliye iade edildigi anlasidigindan, teminat
tutarinin sorumlulanindan tazminen tahsil edilmesi gerekir.

Sayistay Temyiz Kurulu; 09.02.1993 giin ve 22931 sayili karar,

B % 30 fazlasi ile yapilan ingaatla ilgili olarak yapilan 6demelerde, %10 miiteahhit karinin
o6denmesi miimkiin degildir.
Sayistay 1. Dairesi; 05.05.1994 giin ve 5802 sayili karar,

B (X) Ingaati iginin, 2886 sayih Kanun'un 63. maddesine aykin olarak %30'undan fazlas: ile
tamamlanmasina karsin, fazla icin yapilan 6demenin sorumlularindan tazminen tah-
sili gerekir.

Sayistay 4. Dairesi; 23.02.1993 giin ve 27648 sayili karar.

B Devlet [hale Kanunu'na gore kiraya verilen taginmazlarda kira siiresi ve siirenin uzatil-
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masi konulannda 6570 saylli Gaynmenkul Kiralarnt Hakkinda Kanun hikiimleri uygulan-
maz. |
Danigtay 10. Dairesi; 14.12.1983 giin ve K:83/2597 sayili karar.

XI- Tagit Alimlari, Lojman ve
Haberlesme Giderleri

34,4

B Saniklarin TANSA hizmetlerinde kullanilmak tizere bir adet pikabi, dnceden izin almadan
ve ilan ve ihale de yapilmadan serbest piyasadan pazarlik suretiyle satinaldiklart
anlagildigindan, Tirk Ceza Kanunu'nun 230. maddesi uyannca lizumu muhakemelerine...
Danistay 2. Dairesi; E:1993/927, K:1994/969 sayili karar.

B Saniklann 237 sayili Tagit Kanunu'nun 5. ve 10. maddelerinde belirtildigi sekilde dnceden a-
linmig Bakanlar Kurulu karar olmadan ve 2886 sayili Devlet thale Kanunu'nda belirti-
len ihale usullerine de uymadan belediye adina binek otomobil aldiklar anlasildigin-
dan, T. T. Kanunu'nun 240. maddesi uyannca lizumu muhakemelerine. ..

Danigtay 2. Dairesi; E:1992/1800; K:1993/186 sayili karar.

B Beldenin acil ihtiyaci nedeniyle ihale usullerine uyulmak suretiyle iki adet minibiis a-
limindan 6nce Bakanlar Kurulu'ndan izin alimmamasinin, hizmetin bir an 6nce yeri-
ne getirilmesi amacina yonelik oldugu, saniklarn bu alimla kendilerine veya ticiincii sa-
hislara menfaat saglamadiklan gibi idareyi de zarara ugratmadiklar ... anlagiimakla, T.C. Ka-
nunu'nun 240. ve 237 sayih Kanun'un 16. maddesi uyannca il ynetim kurulu tarafindan
verilen [izumu muhakeme kararimin bozularak meni muhakemelerine. ..

Danistay 2. Dairesi; E:1993/637; K:1993/1330 sayili karar.

B Ozel idarelerin ve belediyelerin dnceden alinmis Bakanlar Kurulu karan olmadan 237 sa-
yih Tagit Kanunu kapsamina dahil tagitlan satin almalar halinde tazmine hiikmedilemez.
Sayigtay Temyiz Kurulu; 04.01.1994 giin ve 23309 sayili karar.

B Belediyeye hibe edilen araglarn tagit alim vergilerinin belediye biitcesinden éden-
mesi mimkiindiir. -
Sayigtay Temyiz Kurulu; 01.03.1994 giin ve 23379 sayili karar.

B Yurtdisinda caligan bir vatandag tarafindan belediyeye hibe edilmek iizere olan aragla ilgi-
i olarak, s6z konusu aracin hibe iglemleri tamamlanmadan ve yurda getirtilmeden yurtdi-
gindaki bakim ve onarim giderlerinin belediye biitcesinden 6denmesi mumkiin degildir.
Sayistay 4. Dairesi; 02.02.1993 giin ve 27648 sayih karar.




B Belediye bagkanlik konutu olarak daire kiralanmak suretiyle kira bedelinin belediye
biitgesinden 6dendigi goriilmistiir. 1580 sayili Kanun'un 15. ve 117. maddelerinde, beledi-
yelerin hangi hizmetleri ve hangi giderleri yapabilecekleri sayilms olup, bunlar arasinda bas-
kanlik konutu kiralanmasi ve kirasinin belediye biitgesinden karsilanabilmesine olanak sag-
layan bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yuriir-
luge giren Kamu Konutlar Yénetmeligi'nin 4. maddesinde, kimler icin konut kiralanabilecegi
sayilmug olup bu maddede belediye bagkanlan sayilmamaktadir. Aciklanan sebeplerle yersiz
6demenin sorumlularinca mustereken ve miiteselsilen tazminine karar verildi.

Sayistay 2. Dairesi; 20.02.1992 giin ve 30401 sayili karar.

B Belediye lojmanlarinin ortak kullanim alanlarina iliskin elektrik faturasmnin beledi-
ye biitcesinden ddendigi goriilmiistiir. 2946 sayill Kamu Konutlan Kanunu'nun 6. madde-
sinin (b) bendinin 3. fikrasina gére, ortak kullanim alanlart dahil konutun aydinlatma, elek-
trik, su, gaz, ofomat gibi giderlerinin konut tahsis edilenler tarafindan kargilanmasi gerekti-
ginden, amlan konutlarin ortak kullanim alanlan igin yersiz 6denen meblagin sorumlularn-
ca tazminine karar verildi.

Sayistay 6. Dairesi; 03.12.1991 giin ve 8141 sayili karar.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI
ONSOZ

Isbu Sart'1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler.

Avrupa Konseyi'nin amacinn iiyeleri arasinda ortak miraslar olan ideal ve ilkeleri korumak
ve gerceklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diisiinerek,

Bu amacin gerceklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar yapmak
oldugunu diiginerek,

Yerel makamlarin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu diisiinerek,

Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkimnin Avrupa Konseyi'ne iiye
devletlerin timiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu diigtinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alarinin yerel diizeyde olduguna kani olarak,

Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlann varliginn hem etkili hem de vatandaglara
yakin bir yénetimi saglayacagina kani olarak,

Degigik Avrupa fiilkelerinde ozerk yerel yonetimlerin korunmast ve gliclendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda
onemli bir katki saglayacagini diisiinerek,

Bunun demokratik bir sekilde olugan karar organlanna ve sorumluluklar bakimindan, bu
sorumluluklann kullanilmasindaki olanak ve yéntemler bakimindan ve bu sorumluluklarn
Kargilanmasi icin gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlann
varhgini gerektirdigini teyid ederek,

Madde 1
Taraflar bu Sart'n 12. maddesinde belirtilen sekil ve 6lciide kendilerini asagidaki maddelerle
-bagh kabul edeceklerini taahhiit edetler.

I. BOLUM

Madde 2
Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagt

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile
taninacaktir.

Madde 3

Ozerk Yerel Yonetim Kavrami
1) Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
‘ cergevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir béliimiinti kendi sorumluluklar altinda ve yerel

nifusun ¢ikarlan dogrultusunda diizenleme ve yénetme hakki ve imkani anlammt tagir, ~
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2)

Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestce segilmis
{iyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiritme organlarina sahip olabilen meclisler
veya kurul toplantilan tarafindan kullaniacaktr. Bu hilkiim, mevzuatn olanak verdigi
durumlarda, vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaglann dogrudan
katilimina olanak veren dteki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir gekilde etkilemeyecektir.

Madde 4
Ozerk Yerel Yonetimin Kapsamt

1)

3)

4)

5)

6)

Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklan anayasa ya da kanun ile behrlenecekt1r
Bununla beraber, bu hitkiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar icin
yetki ve sorumluluklar verilmesine engel tegkil etmeyecektir.

Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinilar igerisinde, yetki alanlarinin disinda
birakilmis olmayan veya bagka herhangi bir makamin gérevlendirilmemis oldugu tiim
konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi
ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz éniinde bulundurulmalidir.

Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
durumlarin disinda, bu yetkiler Steki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz. ‘
Yerel makamlarin merkezi veya bélgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi durumlar-
da, bu yetkilerin yerel kogullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara
olanaklar élciisiinde takdir hakki taninacakitir.

Yerel makamlar dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma siireg-
leri icinde, kendileriyle olanaklar dlgiisiinde zamaninda ve uygun bicimde danigilacaktir.

Madde 5
Yerel Yonetim Stnirlarimin Korunmast

Yerel yonetimlerin smirlarninda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum
yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden dansiimadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6
Yerel Makamlarin Gorevleri Igin Gereken
Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

1)

Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makam-
lar kendi i¢ idari 6rgiitlenmelerini, bunlan yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2) Yerel yonetimlerde gérevlilerin calisma kosullart liyakat ve yetenege gore yuksek

nitelikli eleman istihdamina imkan verecek olgiide olmalidir; bu amacla yeterli egitim
olanaklaryla ticret ve mesleki ilerleme olanaklan saglanmalidir.




Madde 7
Yerel Dizeydeki Sorumluluklann Kullaniima Kogullar

1)

2)

3)

Yerel dizeyde secilmis temsilcilerin gérev kosullar gorevlerin serbestge yerine getirilmesi
olanagini saglayabilmelidir.

Goérev kogullan séz konusu gérevin yiiriitiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun
bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang kaybimin tazminine veya yapilan isin
karsihginda iicret ve buna tekabtil eden sosyal sigortalar primlerinin denmesine olanak
saglayacakur.

Yerel olarak secilmig kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak iglev ve féaliyetler kanunla
veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8
Yerel Makamlarnin Faaliyetlerinin Idari Denetimi

1)

2)

3)

Yerel makamlarin her tirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda veya yontemlerle gerceKlestirilebilir.

Yerel makamlarn faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amactyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makamlar yerel
makamlan yetkili kildiklar islerin geregine gére yapilip yapiimadigini idari denetime tabi
tutabileceklerdir.

Yerel makamlann idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaglanan ¢ikarlarm 6nemiyle orantih olarak siirlandinlmasint saglayacak bigimde
yapilmaldir.

Madde 9
Yerel Makamlarin Mali Kaynaklan

1)
2)

3)

4)

5)

Ulusal ekonomik politika gergevesinde, yerel makamlara kendi yet ileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

Yerel makamlarin mali kaynaklar anayasa ve kanunla belirlenen sorumiuluklarla orantil
olacaktir.

Yerel makamlann mali kaynaklanmin en azindan bir béliimii, oranlarini kendilerinin
kanunun koydugu sinular dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan
saglanacaktir.

Yerel makamlara saglanan kaynaklann dayandigi mali sistemler, gorevin yiirttiilmesi icin
gereken harcamalardaki gercek artiglann mimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tanimaya yetecek Olgiide cesitlilik arzetmeli ve esneklik tagimalidir. .

Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin
ve kargilanmas! gereken mali yikin egitsiz dagiimimnin etkilerini ortadan kaldirmaya
yénelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es onlemlerin alinmasim gerektirir. Bu
yontemler ve énlemler yerel makamlann kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri

takdir hakkini azaltmayacaktir. .
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6) Yeniden dagitilan kaynaklann yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda,
kendilerine uygun bir bigimde danisilacaktir.

7) Mimkin oldugu &lciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina
tahsis edilme kogulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlan
icinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel ozgurliklerine
halel getirmeyecektir.

8) Yerel makamlar sermaye yatmmlannin finansmani icin kanunla beliflenen siurlar
igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Madde 10

Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

1) Yerel makamlara yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlardaki gorevlerini yerine getire-
bilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde
birlikler kurabileceklerdir.

2) Her devlet, yerel makamlann ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere
liye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkni tantyacaktir,

3) Yerel makamlar, kanunla muhtemelen énggriilen sartlar dahilinde, bagka devletlerin yerel
makamlartyla isbirligi yapabilitler.

Madde 11
Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmast

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan 6zerk yénetim ilkelerine riayetin saglanmas! amaciyla yargl yoluna
bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

II. BOLUM: Muhtelif Hiikiimler

Madde 12
Yiikdimliiliikler
1) Her Akit Taraf, bu Sartn LBélimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin
arasindan secilmek {izere en az 20 paragrafi ile kendisini bagh kabul etmeyi taahhiit ede-
cektir:
- Madde 2,
- Madde 3, paragraf 1 ve 2,
- Madde 4, paragraf 1, 2 ve 4,
- Madde 5, - Madde 7, paragraf 1,
- Madde 8, paragraf 2,
- Madde 9, paragraf 1, 2 ve 3,
- Madde 10, paragraf 1,
- Madde 11

2) Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi eaerken, bu




Maddenin 1. paragraf hiikiimlerine uygun olarak sectigi paragraflari Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine bildirecektir.

3) Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. paragrafi hiiktimlerine gére Sézlesmenin heniiz
kabul etmemis oldugu herhangi bir par grafiyla veya paragraflariyla kendini bagl
addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.

Sonradan kabul edilen bu tiir yiikiimliiliikler, béylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay,
kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir parcas: addedilecek ve Genel Sekreterin bildirimi aldig1

tarihten sonra gececek ii¢ aylik streyi izleyen ayn ilk giiniinden baslamak iizere aymi etkiyi

tagtyacaktir.

Madde 13
Bu Sart'in Kapsqyacagt Makamlar

Isbu Sart'ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin tilkesinde mevcut bulunan yerel
makamlann tiim Kkategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber her bir Akit Taraf, onay, kabul
veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart'in yerel veya bélgesel makamlarin sadece hangi katego-
rileri i¢in uygulanmasini 6ngérdiigiint veya uygulama disinda birakmay: 6ngordiigii kategorileri
belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha sonra yapabilecegi bildirimlerle,
yukandakilerden bagka yerel veya bolgesel makam kategorilerini de Sart'in kapsamima dahil
edebilir.

Madde 14
Bilgi Saglanmast

Her Akit Taraf bu Sartin hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi mevzuat
hiikiimleriyle aldig oteki onlemler konusuna iligkin tiim bilgiyi Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine iletecektir.

I11. BOLUM

Madde 15
Imza, Onqy ve Yiirirliige Girme

1) Bu Sart Avrupa Konseyi lyesi tiim tilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay, kabul veya
tasvip iglemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne tevdi edilecektir.

2) Bu Sart Avrupa Konseyi tiyesi tilkelerden dordiiniin bu Sart'la bagh olmay: kabul ettiklerini
yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden itibaren gegecek
li¢ aylik stireyi izleyen aym ilk giinii ytirtirliige girecekir.

3) Bu Sart'la bagl olmay: kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir tiye Devlet
bakimindan, bu Sart onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi tarihinden sonra gegecek g
aylik bir stireyi izleyen aym ilk giinti ytrirliige girecektir.
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Madde 16
Topraklara Hiskin Hiikiim

1)

2)

3)

Herhangi bir Devlet imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi
ederken bu Sart'in uygulanacag toprak ya da topraklarn belirleyebilir.

Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacag ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne muhatap bir beyanla, bu Sartin uygulanma alanim beyanda belirleyecegi
baska herhangi bir toprag: tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar icin, bu beyanin Genel
Sekreter'in eline gegtigi tarihten sonra gegecek Ui aylik siireyi izleyen ayn ilk giindi yGriir-
lige girecektir. .

Yukanidaki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu beyanda belirlenen
herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekreter'e hitaben yapilacak bir bildirim ile geri
cekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel Sekreter'in bu bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek alti
aylik siireyi izleyen ayin ilk glint yirtirliige girecekfir.

Madde 17
Cekilme

1)

2)

Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart'm ytriirliige girisini izleyen bes yillik bir
stirenin gegmesinden sonra, bu Sart'tan ¢ekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne altt ay Once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir cekilmeler, Taraf Devlet
saywisinin dértten az olmamast koguluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart'in
gecerliligini etkilemeyecektir.

Yukanda paragrafta belirlenen hiikiimler cercevesinde herhangi bir Taraf Devlet, 12, mad-
denin 1. paragrafinda oéngoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagh oldugu siirece, Sart'in
I. Bélimtiiniin he hangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir para-
graftan cekilerek 12. maddenin 1. paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma geliyor-
sa, Sart'n kendisinden de gekilmis sayilacakuir.

Madde 18
Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:
a) Her imzalamayi;
b) Tim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;
¢) Bu Sart'in 15. madde hiikiimlerine gére her yiiriitliige giris tarihini;
d) 12. Maddenin 2. ve 3. paragraflarinin hiikiimlerinin uygulanmasi cercevesinde alinan
her bildirimi;
e) 13. Maddenin hikimlerinin uygulanmasi gergevesinde alinan her bildirimi;
f) Bu Sart'a iligkin diger herhangi bir iglem, bildirim veya yazigsmayi

Avrupa Konseyi tiyesi Devletlere bildirecektir.
Yukaridaki hitkiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmig agagida imzalan bulunanlar
isbu Sart'l imzalamiglardur. -




Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sozlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak ve her
iki metin de aym derecede gecerli olmak tizere, tek niisha halinde 15 Ekim 1985 tarihinde
Strasbourg'da diizenlenmigtir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin
her birine bu Sart'in ashina uygun suretlerini iletecektir.

e Avusturya Cumhuriyeti
Belcika Kralligr Hiikiimeti
» Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti
e Danimarka Krallig1 Hitklimeti
Fransa Cumhuriyeti Hiklimeti
Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Yunanistan Cumhuriyeti Hitklimeti
Izlanda Cumhuriyeti Hik{imeti
e irlanda Hiiktimeti
e Italya Cumhuriyeti Hik{imeti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

Kanun No : 3723 Kabul Tarihi : 08.05.1991

MADDE 1 - Avrupa Konseyi ¢ercevesinde hazirlanan ve Tirkiye tarafindan 21.11.1988 tar-
ihinde Strasbourg'da imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min 12. maddesinin 1
numaral: fikrasina gore,

a) 2. ve 5. maddelerinin,

b) 3, 7 ve 8. maddelerinin 1 ve 2 numaral: fikralarinn,

¢) 4. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5 numarali fikralarnmn,

d) 6. maddesinin 2 numaral: fikrasinin,

e) 9. maddesinin 1, 2, 3, 5 ve 8 numarali fikralarinin,

f) 10. maddesinin 1 numaral fikrasinin,

kabul edilerek onaylanmast uygun bulunmusgtur.
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KONUYA ILISKIN MEVZUAT

» Amme Alacaklannn Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (6183 sayili)

» Arsa Ofisi Kanunu (1164 sayil)

* Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart (08.05.1991 tarih ve 3723 sayili)

* Bazi Yatnim ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptinlmast
Hakkinda Kanun (8.6.1994 tarih ve 3996 sayili)

* Belediye Kanunu (3.4.1930 tarih ve 1580 sayili)

* Belediye Gelirleri Kanunu (26.5.1981 tarih ve 2464 sayil)

* Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigli (24.9.1990 tarih ve 20645 sayil)

* Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (19.2.1994 tarihli)

* Belediye Opera ve Tiyatrolan Sanatkar, Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Ve-
rilecek Ucretler Hakkinda Kanun (29.7.1960 ve 37 sayih)

» Belediyelere ve 1l Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun (2.2.1981 tarih ve 2380 sayil)

* Belediyelerin, Belediyelere Bagh Milessese ve Igletmelerin, Ky Tiizel Kisiliklerinin
ve Tekel Genel Midirligliniin Bir Kisim Borglarinin Tahkimi Hakkinda Kanun

| (22.5.1975 tarih ve 1902 sayili).

| e Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (27.6.1984 tarih ve 3030 sayil)

* Bilylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Kanun'un Uygulama-
st ile Tlgili Yonetmelik (12.12.1984 tarih ve 18603 sayili Resmi Gazete)

* Damga Vergisi Kanunu (488 sayih)

¢ Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi

 Devlet [hale Kanunu (2886 sayili)

¢ Devlet Memurlar: Kanunu (657 sayil)

» Doner Sermayeli Kuruluglar thale Yonetmeligi
(4.8.1984 tarih ve 18479 sayili Resmi Gazete)

» Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi
(6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Resmi Gazete)

e Emekli Sandig1 Kanunu (5434 sayili)

e Emlak Vergisi Kanunu (1319 sayil) )

* Finansal Kiralama Kanunu (10.6.1985 tarih ve 3226 sayih)

 Fonlar thale Yonetmeligi (3.8.1984 tarih ve 18478 sdyih Resmi Gazete)

» Gayrimenkul Kiralan Hakkinda Kanun (6570 sayil)

* Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(14.12.1983 tarih ve 190 sayili)
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e Harcirah Kanunu (6245 sayili)

¢ Hayvan Saglig1 ve Zabitast Kanunu (3285 sayih)

o Icigleri Bakanlig: Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (3152 sayil)

o [cisleri Bakanlig: Miilki Idare Amirlerinin Yararlanabilecekleri Kamu Fonlan
(Ankara, 1985)

o Icisleri Bakanligi: Belediye Hesap Igleri Teftis Rehberi (Ankara, 1992)

o Iller Bankasi Kanunu (13.6.1945 tarih ve 4759 sayil)

¢ Imar Kanunu (3194 sayih)

¢ Is Kanunu (1475 sayil)

e Kamu Konutlan Kanunu (2946 sayil)

o Kamulastirma Kanunu (2942 sayili)

» Kurumlar Vergisi Kanunu (5422 sayih)

e Muayene ve Kabul Iglemlerine Ait Yonetmelik
(10.6. 1985 tarih ve 18780 tarihli Resmi Gazete)

e Muhasebei Umumiye Kanunu (1050 sayil)

o OQlgiiler ve Ayar Kanunu (3516 sayil)

» Sayistay Kanunu (832 sayili)

 Sosyal Sigortalar Kanunu (4792 sayili)

e Tagit Kanunu (237 sayil)

e Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun (7269 sayili)

e Umumi Hifzisthha Kanunu (1593 sayih)

e Vergi Usul Kanunu (213 sayih)
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INDEKS

Anayasa: 17

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’i: 18,133-139

Belediye Biitce Mevzuati: 25-27,51,60,61,65,68,104,107,108,117
Belediye Biitcesi : 41-44, 104, 105, 114, 116, 117, 121, 123, 124, 128, 129
biitce ¢agnisi: 49, 61, 106

biitce denkligi: 56, 106

biitce ilkeleri: 44, 106

biitge kararnamesi: 56, 107

biitge komisyonu: 58-59, 61

blitce takvimi: 62

biitce yili: 45, 64, 65, 68, 93, 107, 108

biitgenin anlami: 44

biitcenin gorisilmesi ve ongyi: 26, 51, 58-62, 102, 107

biitcenin hazirlanmast: 49-58

biitcenin yygulanmast: 62-101

biitceye ekli cetveller: 55-56

Belediye Gelirleri: 19-20, 60, 100-101, 104, 107, 108, 109

kiralamalar: 118-119, 128, 129

vergi cezast: 100-101

Vergi Usul Kanunu: 22, 100-101, 119

Belediye Giderleri: 60, 104, 108, 109, 117, 118, 121, 122, 125, 129
dernek ve spor kuliiplerine ddemeler: 122-124

editim, kurs ve seminer gidert: 124-125

ilan ve basin gideri: 116-118, 121, 122

lgyman gideri: 128-129

sigorta gideri: 117

sosyal sigorta kurumuna odemeler: 23, 84, 94, 115, 116, 127

sirketlere ddemeler: 119-120

tasit altm gideri: 128-129

tazmin, gecikme zammi ve para cezast: 64, 100, 114, 116, 120-121

temsil, agirlama ve toren gideri: 121-122, 123

vakyflara ddemeler: 123-124

Belediye Hizmetleri: 42, 45-46, 47, 48

Belediye Organlart: 33-37

beledjyebaskani: 10, 21, 25, 31, 33, 35, 44, 45, 50, 58, 59, 61, 62-63, 68, 70, 76,
79, 83, 85, 87, 91, 92, 93, 101, 103, 104, 106, 107, 114, 115, 116, 117, 121,
122, 124, 125, 127, 129 -

belediye enciiment: 11, 21, 26, 32, 33, 44, 50, 58, 61, 63-64, 66, 68, 70-71, 75,
76, 78, 79, 91, 101, 105, 107, 114, 117, 120, 123, 124, 125-126

belediye meclisi: 11, 26, 30, 33, 34, 44, 48, 50, 58, 59, 60, 61, 68, 104-105,
107, 123, 125
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Belediye personeli: 34-37, 114-115, 120, 124-125
Belediye - Sendika iliskisi: 34-36

Belediye Yasalart: 18, 32-33

Biitce Belge Diizeni: 118-119, 124-125

Biitce Kesin Hesabi: 67-68, 105, 106, 108

gelir kesin hesabt: 67

gider kesin hesabi: 67-68

Biitcede Degisiklikler: 64-67, 105

aktarma: 64, 65, 66, 105

ek ddenek: 65, 66, 67, 105, 107

olaganiisti ddenek: 65, 66, 107

ddenek imhast: 66-67

ongorilmeyen gider karsiligi: 66, 123

Biitcenin Denetimi: 101-108

dis denetim: 102, 106-108

ekonomik denetim: 102

etkinlik denetimi: 102

i¢ denetim: 102-103

kanunilik denetimi: 102, 103

performans denetimi: 102, 103

sayistqy denetimi: 31-32

Biitcenin Uygulanmasinda Rol Alan Yetkililer: 62
ita amiri: 27, 62, 63, 64, 68, 70, 73, 91, 108, 113, 117, 121
saqyman (hesap isleri midird): 21, 44, 49-50, 53, 61, 62, 63, 64, 68, 91, 106,
107-108, 113, 115, 116, 118, 123

tahakkuk memuru:27, 62, 63, 64, 68, 108, 113, 114-116, 124
Biiyiiksehir Belediyesi : 9, 32, 37, 50, 54, 58, 59, 60, 61, 63, 68, 107
Biiyiiksehir - ilce Belediyesi iligkisi: 62, 99-100
Emanet Usulii: 89-94

emanet komisyonu: 91-93

tasaron: 91, 92, 93-94

Finansal Kiralama: 97-98

Gelir Biitgesi: 45, 50, 53, 55, 62, 106

belediye harglan: 55, 100, 101.

belediye fonu: 54

belediye vergileri: 55, 100, 101, 106-107

genel biitce vergi gelirleri payi: 22-23, 53, 54
harcamalara katilma payi: 55, 100, 101

dzel yardim ve fonlar: 55, 106

vergi dist gelirler: 55, 106

vergi gelirleri: 53-55

Gider Biitcesi: 45, 49, 50-53, 61, 106

cari harcamalar: 50-51, 106, 109

transfer harcamalari: 23, 51-52, 53, 55, 104, 107, 109
yatrim harcamalari: 51, 106, 109
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Idari ve Mali Vesayet: 10, 28-29

Ihale Bedeli: 71-77

kesif bedeli: 71, 87, 94, 126

tahmin edilen bedel: 71, 72, 73, 74, 75, 83, 84, 94
yygun bedel: 69, 75, 126

Ihale islemleri: 21, 69-96, 125-128

thale hazirltk islemi: 71-74

thale ilani: 73-74, 77, 80

thale tlkeleri: 69-70, 84, 106, 113, 127

thale isteklileri: 73, 74, 79, 80, 81

thale komisyonu: 70-71, 75-76, 95, 127

thale ongyi: 72, 76, 82, 83

thale sézlesmesi: 74, 81, 82, 83, 85-87, 90, 126, 127
thale sartnamesi: 71-72, 74, 78, 83, 84, 85, 86, 87
thale teklifi: 74-75, 76-81

thaleden cekilmek: 81

thalenin yapimamasi:76, 79, 85

thalenin yuritilmesi: 84-87

yasak ve sorumluluklar: 95-96

Ihale Teminatt: 75, 84-85

gecici teminat: 75, 84, 85, 86, 94, 127

kesin teminat: 84, 85, 94, 127

Thale Usulleri: 76-84

agik teklif usuli: 77, 80-81, 82, 95, 126

belli istekliler arasinda kapali teklif usulii: 76, 79-80
kapalt teklif usuli: 69, 71, 74, 75, 76, 77-79, 82, 125, 126
pazarlik usulii: 74, 75, 77, 79, 81-84, 95, 126, 127
yansma usuli: 77, 84

Ihale Usuliine Tabi Olmayan isler: 87-94

[ller Bankasi: 22-23, 52, 53, 54, 55, 104, 107, 109
Imar isleri: 70, 71, 98-100, 114

Kamulagtirma: 43, 98-100, 114

Mahalli idareler Fonu: 22-23, 54

Mal ve Hizmet Alimlari: 68-96

Merkezi Yonetim: 9, 11-13

Merkezi Yonetim- Yerel Yonetimler Mali iligkisi: 34-35
Miilki Amirin_Yetkisi: 26, 51, 60, 61, 65, 68, 105, 107, 108
Program Biitge: 27, 45-49, 102

alt-program: 46, 65, 66, 67
Jaaliyet-proje: 46, 47-48, 64, 66, 108

program: 46, 65, 66, 108

Siyasal Katilma: 11, 12-13, 48

Verimlilik ve Tasarruf: 106

Yap-islet-Devret Modeli: 96-97

Yatirim Programu: 27, 37, 48-49, 50, 51, 55
Yoénetimin Yeniden Diizenlenmesi: 11-13
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