TESEV lyi Yonetisim Raporlari

Belediyelerde Kadin,
Kadinlar Icin Belediye

Ulas Bayraktar

" o aaa

' SWEDEN TESEV




TESEV lyi Yonetisim Raporlari

Belediyelerde Kadin,

Kadinlar Icin Belediye

TESEV
YAYINLARI




Belediyelerde Kadin,
Kadinlar I¢in Belediye

0e0000
 aaaap

TESEV

Mecidiye Mahallesi, Dereboyu
Caddesi No:41 Kat:2-3-4 34347
Ortakéy-Istanbul

Tel: +90 212 292 89 03 PBX
Fax: +90 212 292 90 46
info@tesev.org.tr
www.tesev.org.tr

Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi
Turkish Economic and
Social Studies Foundation

Yazar: Tasarim: Myra

Ulas Bayraktar Yayin Kimligi Tasarimi: Rauf Késemen
Sayfa Diizeni: Giilderen Rengber Erbas

Katkida Bulunanlar: Koordinasyon: Engin Dogan

Asli Atay _

Bedirhan Erdem Mutlu Baski: Imak Ofset Basim Yayin San. ve Tic. Ltd. Sti.
Atatiirk Cad. Gol Sok. No: 1 Yenibosna

Yayima Hazirlayan: Bahgelievler/ISTANBUL-TURKIYE

Asli Atay Tel: 0212 656 49 97

TESEV YAYINLARI

ISBN ISBN 978-605-5332-89-1

Copyright © Agustos 2017

Tim haklar saklidir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV) izni olmadan bu yayinin
higbir kismi elektronik ya da mekanik yollarla (fotokopi, kayitlarin ya da bilgilerin arsivlenmesi, vs.)

gogaltilamaz. Bu yayinda belirtilen goriislerin tiimii yazarlara aittir ve TESEV’in kurumsal goriisleri
ile kismen ya da tamamen 6rtiismeyebilir.

TESEV, bu yayinin hazirlanmasindaki katkilarindan &tiirii Istanbul Isvec Baskonsoloslugu’na
tesekkiir eder.

SWEDEN



Icindekiler

ONSOZ, 5

YONETICI OZETI, 7

BELEDIYELERDE KADIN, KADINLAR ICIN BELEDIYE, 8

YEREL YONETIMLERDE KADIN TEMSILI, 12

TOPLUMSAL CINSIYET FARKINDALIGI, 17

TOPLUMSAL ESiTSIZLIGIN “DOGAL GORULEN” ZEMINI, 18

BU FARKLILIKLARI ASMAK ADINA “POZITiF AYRIMCILIK”?, 21
KADINLARA YONELIK BELEDIYE FAALIYETLERI, 23

YEREL YONETiSIMDE KADINI GUCLENDIRMEK ICIN YENI STRATEJI, 26

1. Eril Siyasetin Desifre Edilmesi, 27
2. Alternatif Siyasal Alanlar Yaratmak, 27

3. Tecriibe Paylagimi, 28
SONUC VE POLITiKA ONERILERI, 29
1. Erilligin Kesfi ve Ifsasi, 29
2. Esitligin Yeni Zeminlerini Olusturmak, 29

3. Farkli Tecriibeleri Bir Araya Getirmek, 30






Onsoz

Tiirkiye’de yerel yonetisimde kadinin giiglenmesi tartismasi, siiphesiz yonetisim kavraminin 6ngordiigii seffaflik,
hesap verebilirlik, katilimcilik gibi mekanizma ve siireglerden ayri yiiriitiilemez. Ayni sekilde yerel yonetisim
siireglerindeki tikanikliklar agmak igin bulunan ¢oziimlerin mutlaka toplumsal cinsiyete duyarli tasarlanmasi
gerekir. Bu alanda kamu, sivil toplum ve akademide yiiriitiilen birgok biiyiik olgekli proje araciigiyla kadinlarin
yerelyonetisimde giiglenmesi 6niindeki engeller ve firsat alanlari belirlenmistir. C6ziim bekleyen alanlarin basinda
yerel yonetimlerde kadin temsilinin artirilmasi vurgulanir. Ne var ki, kadin temsilinin artmasinin yalnizca pozitif
ayrimcilik, kota uygulamasi gibi mevzuat degisiklikleri ile miimkiin olamayacagi, kadinlarin siyasal alana
katilimlarinin diisiik olmasinin arkasinda derinlemesine incelenmesi gereken toplumsal 6geler oldugu agiktir.
Bununla birlikte yerel yonetimlerde kadin temsilinin artmasi ile kadina yonelik sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi
arasinda dogrudan bir iliski kurmak da her zaman miimkiin olmayabilir. Bu iligkiyi incelemek hem toplumsal
cinsiyet rolleri hem de yonetisim siireglerini birlikte ele almayi gerektirir.

TESEV’in Isvec Baskonsoloslugu ortakligiyla Iyi Yonetisim calisma alani kapsaminda yiiriittiigii “Yerel
Yonetisimde Kadinin Giiglenmesi” projesinde, Tiirkiye’deki tiim biiyiiksehir belediyelerinde kadin temsili ve kadina
yonelik hizmetler arasindakiiliskiirdelenmis, hem temsil hem de hizmetlerin niteligi toplumsal cinsiyet farkindalig
cercevesinde ele alinmistir. Proje bulgulari bugiinden yarina degismesi gii¢ toplumsal cinsiyet farkindaliginaiiliskin
sorunlari ortaya koyarken, bugiinden atilmasi gereken tohumlari somut politika onerileri olarak sunmaktadir.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasindaki 6zverili katkilariigin raporun yazar Ulas Bayraktar’a, proje danismanimiz Esra
Kaya Erdogan’a, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Baskani Necati Binici’ye, Aydin, Gaziantep, Istanbul, Konya ve
Ordu Biiyiiksehir Belediyeleri’ne, biiyiiksehir belediye meclis lyesi, biirokrat, kent konseyi kadin meclisi ve sivil
toplum orgiitii liyesi goriismecilerimize, arastirma ve analiz siirecine destek veren Bedirhan Erdem Mutlu’ya gok
tesekkiir ederiz.
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Yonetici Ozet;i

2014 Yerel Segimleri sonucunda Aydin, Diyarbakir ve Gaziantep olmak iizere yalnizca iig biiyiiksehir belediyesini
kadin adaylar (Ozlem Cergioglu, Giiltan Kisanak ve Fatma Sahin) kazand. Biiyiiksehir belediye meclislerindeki
kadin iiyelerin orani ise ancak oc10’larda kaldi. Bu oranlar dnceki yillara gore biiyiik degisiklik gostermiyor.
Kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin artmasi igin mevzuat degisikliginden 6te detayli bir toplumsal cinsiyet
farkindaligi incelemesi gerekirken, temsilin artmasi ile kadina yonelik hizmetlerin nasil degistigi de irdelenmelidir.
Bu baglamda, TESEV, isvec Baskonsoloslugu ortakligiyla yiiriittiigii bu projede, kadin temsilinin kadinlara yonelik
belediye hizmetlerine niteliksel ve niceliksel etkisini arastirir. 30 biyiiksehirdeki kadin temsilini inceledikten sonra
cografi dagilim ve parti dagilimi gozeterek segilen 11 ilin kadinlara yonelik hizmetlerinin detayli bir analizini yapar.
Kayyum atanan biiyiiksehir belediyelerinin verileri diger illere nazaran gok kisitli kaldigi igin, arastirma kapsami
disinda birakilmak zorunda kalinmistir. Saha ¢alismasi ise Aydin, Gaziantep, Konya, Istanbul ve Ordu olmak iizere
bes ilde, kadin meclis liyeleri, biirokratlar, kadinlara yonelik calismalar yiiriiten STK’lar ve kent konseyi iiyeleri ile
gorugsiilerek gerceklestirildi. Gaziantep’te diizenlenen yuvarlak masa toplantisinda yerel paydaslarla bir araya
gelindi. Proje bulgularn Istanbul’da kamuoyu ile paylasildi.

Bu rapor, siyasetin erilliginin kesfedilmesi ve mevcut yonetime alternatif alanlarin gelistirilmesi gerektigi fikrini
ortaya atar ve yerel yonetisimde kadinin giiglenmesi igin ii¢ yeni yaklasim onerir:

1. Siyasetin eril dili, pratikleri ve dinamiklerinin kesfi icin belgesel, fotograf, karikatiir gibi gorselligiyle akademik
diinyadan daha genis bir alana ulasabilecek etnografik calismalar yapilmasi ve bu galismalarla segilmisler ve
biirokratlara yonelik toplumsal cinsiyet duyarlilig egitimleri hazirlanmasi;

2. Kadin kooperatifleri gibi yeni platformlarla mevcut siyasete alternatif alanlarin yerel yonetimlerle etkilesim
icerisinde ¢alismasi ve bu yonde kamu-sivil toplum isbirliklerinin gelistirilmesi;

3. Bualanlarda galismalaryiiriiten diinyanin farkli iilkelerinden aktor ve orgiitlerle, kadinlarin uluslararasi siireg-
lere aktif katiliminin 6niindeki toplumsal ve finansal engelleri asmaya yonelik siyasette basarili olan kadinla-
rin anilari ya da biyografileri gibi anlatilarin basilmasi ve uluslararasi alanla isbirligi iginde tecriibe aktarimin

saglanmasi.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerdeki diisiik kadin temsili sikga dile getirilir. Kadin haklari 6rgiitleri ve siyasi partilerin bu
alanda yiiriittiigi calismalara ragmen, %3 bile olmayan kadin belediye baskan orani ile yaklasik «%10’luk kadin
belediye meclis liyesi orani kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin ¢ok kisitli oldugunu gosterir. Belediye
meclisleri ve lst diizey belediye biirokratlari arasinda kadin temsilinin giliglenmesi ve kadinlarin sehir yonetimine
aktif katiliminin; yerel yonetimlerin sagladigi altyapi, kres, yasli bakimi gibi kadina yonelik hizmetlerin
iyilestirilmesinde onemli rol oynayacagi ve boylece kent genelinde kadinlarin ekonomik ve sosyal katilimlarini
giiclendirecegi varsayilir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Isve¢ Baskonsoloslugu ortakligiyla
yiriitiilen “Yerel Yonetisimde Kadinin Giiglenmesi” baslikli proje kapsaminda kadin temsilinin kadinlara yonelik
hizmetlere niteliksel ve niceliksel etkisi arastirilarak bu alandaki calismalara farkli bir agidan katkida bulunulmus
ve yerel yonetisimde kadinlar giiglendirmeye yonelik politika onerileri gelistirilmistir.

Proje kapsaminda oncelikle 30 biiyiiksehir belediyesinde kadin temsili arastirildi, sonrasinda bu 30 il cografi
dagilim ve siyasi parti dagilimi gozetilerek 11 ile diisiiriildii ve segilen illerin 2014 yerel segiminden bu yana
yayimladigi faaliyet raporlari, stratejik planlar ve meclis kararlari incelenerek hem kadin temsili hem de kadinlara
yonelik hizmetlerin ayrintili dokiimii yapildi. Bu masa basi arastirmanin neticesinde kadin temsili, yine cografi
dagilim ve siyasi parti dagilimi gozetilerek Istanbul, Ordu, Konya, Gaziantep ve Aydin’da saha calismasi yapilmasi
kararlastirildi. Bu bes il ziyaret edilerek burada segilmis kadinlar, biiyiiksehir belediye meclis liyeleri, biirokratlar
ve ayni sekilde kadinlara yonelik galismalar yapan STK’lar ve kent konseyleri kadin meclisleri ile goriisiildii.
Projenin ilk bulgulan Gaziantep’te diizenlenen bir yuvarlak masa toplantisinda yerel paydaslarin katilimiyla
tartisildi. Bu rapor, bes biiyiiksehirdeki tartismalari tematik olarak aktararak kadinin yerel yonetisime katiliminin
oniindeki engelleri ve temsilin hizmetler tizerindeki etkisini tartismaya agmayi hedefler.

1 Projeye baslanirken illerin karsilagtirildigi tabloda ve saha ¢alismalarinda DBP’li biiyiiksehirlerin de ziyaret edilmesi ve
tabloya eklenmesi amaglanmisti. Ancak, iilkemiz Olaganiistii Hal kosullarindayken hazirlanan bu raporda, kayyum atanan
belediyelerin faaliyet raporu ve kurumsal semasi gibi bilgilere ulasamamamiz nedeniyle DBP’li belediyeler kapsam disinda
birakilmigtir.
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Kadinlarayonelik belediye hizmetlerinin degerlendirilmesive bu hizmetlerin kalitesinin artirilmasiigin uluslararasi
ve ulusal diizeyde gergeklestirilen ¢ok sayida 6nemli galisma yapilmistir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler’in
onciiliigiinde tanimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), 193 iilke tarafindan kabul edilmesi ve kapsami
geregi bu alanindaki en 6nemli galismalardan biridir. TESEV’in tiim ¢alisma alanlarinda takip ettigi SKH ile
diinyadaki yoksullugun sona ermesi ve toplumlarin huzur ve refahi igin gerekli 17 6n kosul tanimlanmis, bu
hedeflerin bir tanesi de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi olarak belirlenmistir. Yerel Yonetisimde Kadinin
Gliglenmesi projesi bu hedefin lizerine insa edilerek, SKHs’in yerel gostergeler yardimiyla desteklenmesine katki
saglar.

Bu proje kapsaminda ayrica Tiirkiye’de bu alanda daha dnce yiiriitiilen projelerin bulgular taranarak siiregelen
sorun alanlari ve varsa iyilesmelerin de ortaya gikarilmasi hedeflenir. Bunlarin arasindan “Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi (KDKBMOP)>*12 ilde pilot olarak uygulanmasiyla 6ne gikiyor. 2006 yilinda
baslatilan program kadin dostlu kenti “erkekler ile kadinlarin birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir
bicimde yer aldigi kent” olarak tamimlar. Kadin Dostu Kentler, Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) ile yerel
yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeyi hedeflemistir. Bunu gerceklestirmek igin ise pilot illerde
Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlari kurulmasini ve toplumu bilgilendirecek ¢alismalar yapilmasini 6ngormiistiir.
Kadin Dostu Kentler getirdigi yeni bakis agisi ve deneyim ile alaninin 6ncii projelerinden biri olsa da, bu deneyimin
siirdiiriilebilirligi konusunda kisitlar oldugunu gozlemliyoruz. Ote yandan, KDKBMOP projesinde kadinlara yonelik
belediye faaliyetleri degerlendirilirken, bu hizmetler dogrudan kadinlara sunulan hizmetlerle sinirlanmamis,
biiyliksehir belediyeleri tarafindan saglanan ulasimdan sagliga, sosyal hizmetlerden istihdam olanaklarina kadar
genis bir alandakifaaliyetlerin kadina duyarliliginin 6l¢iilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu anlamda gizilen biitiinciil cergeve

konunun tiim boyutlarini anlamak agisindan ¢ok 6nemlidir.

Yerel yonetisimde kadinin giiclenmesi konusuna egilen bir diger proje Tiirk-Isvec Yerel Yonetimler Ortakligi Prog-
rams (TUSELOG)’tur, TUSELOG kapsaminda 3 belediyede Tiirk isveg Cinsiyet Esitligi Agi kapsaminda yerel yone-
timlerin kadin ve erkekler igin esit hizmet sunumu saglanmasiyla ilgili farkindaliklarinin ve kapasitelerinin artiril-
masi hedeflenmistir. Ornegin, bu kapsamda kurulan Ordu Biiyiiksehir Meclisi Kadin-Erkek Firsat Esitligi
komisyonu bu galismanin olumlu bir sonucu olarak yasamaya devam etmektedir. Bunun yani sira, TUSELOG, be-
lediyelerle kurdugu ortakliklar kapsaminda segili belediye personeline, “kadin ve erkekler icin esit hizmet sunumu
saglanmasiyla ilgili” egitimler vermis. Ancak, yerel yonetimlerde kadin-erkek esitligine dair genel tablo diisiiniil-
dugiinde, Kadin Dostu Kentler ve TUSELOG gibi galismalarin hem sayisinin artmasi hem de devamliliklarinin sag-
lanmasiigin siyasi ve yerel aktorler tarafindan benimsenen politikalara doniismesi gerektigi agikga goriilmektedir.

Benzer bir sekilde, toplumsal cinsiyet agisindan belediyelerin politika ve biitgelerini tartismaya agan ve “Kadinsiz
Kentler™ basligiyla kitaplastirilan arastirma; kamu politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli tasarlandiginda
esitsizlikleri giderebilecegini savunarak, bu alandaki ¢alismalarin birbirini tamamlayarak artmasi gerektiginin
altini gizmistir. TESEV’in Oncu sayilabilecek Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitceleme
Klavuzu’nuns onerilerine paralel olarak, bu proje kapsaminda ziyaret edilen kentlerde belediyelerin toplumsal
cinsiyete dayali biitcelemeye yaklasimlari irdelenerek ortaya ¢ikarilmistir. Farkli tiniversitelerden bes ayri bilim

2 http://www.kadindostukentler.com/, son erisim: 31/07/2017, 14:39
3 http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/, son erisim: 31/07/2017, 15:00

4 Giinliik-Senesen, Giilay. Yiicel, Yelda. Yakar Onal, Aysegiil. Ergiines, Nuray ve Yakut Cakar, Burcu. (2017) Kadinsiz Kentler
Toplumsal Cinsiyet Agisindan Belediyelerin Politika ve Biitgeleri. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: Istanbul.

5 Klatzer, Dr. Elizabeth (2012), Yerel Yonetimlerden Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitceleme Kilavuzu, TESEV Yayinlari:
Istanbul.



kadininin imzasini tastyan galisma kadinlarin “dirligi” (well-being) agisindan en belirleyici 6zelligin toplumsal ve
siyasi yapilanma oldugunu vurgular ve son on yilda bu alanda yapilan reformlara ragmen Tiirkiye’de yerel
kararlarin merkeziyetgi bir sekilde alinmasindan yakinir.

Simdiye kadar yapilan ¢alismalarda yerel yonetisimde kadinin giiglenmesi; temsil, karar alma mekanizmalarina
katilim, cinsiyete duyarli biitceleme, toplumsal cinsiyet farkindaliginin artirilmasi, toplumsal cinsiyete duyarli
belediye hizmetlerinin gelistirilmesi gibi birbiriyle iliskili degiskenler lizerinden incelenmistir. “Yerel Yonetisimde
Kadinin Giiglenmesi” projesi hem tiim bu degiskenlerle ilgili yerelde durum takibi yapmasi, hem de temsil ve
hizmetler arasindaki karmasik iliskiyi irdelemesi agisindan bu alana katki saglamayi hedefler. Projede incelenen 5
kent arasinda temsil ve hizmetler agisindan temel farklar bulunsa da, projenin ana bulgulari ve onerileri kentler
arasinda ¢arpici bir ayrim ortaya ¢ikarmamaktadir. Ulusal siyasette oldugu gibi yerel yonetimlerde de eril bir
siyaset anlayisinin hakim oldugu sdylenebilir. Bu yiizden, kadinlar siyasette ya hig varlik gosteremiyor ya da ancak
eril davranig ve iliski kaliplarini benimseyerek s6z sahibi olabiliyor gibi goziikiiyor. Yerel siyasetin bu 6zelliklerini
toplu olarak tartisabilmek adina saha bulgular kentlere gore karsilastirmali olarak ayristirilmamis, irdelenen
temalara gore béliimlere ayrilmistir. Keza Istanbul 6lcegindeki bir kenti, yonetisim dengeleri acisindan Ordu
olceginde bir kentle karsilastirmak ¢ok miimkiin degildir. Ote yandan kentlere 6zgii olumlu alanlar veya
olumsuzluklar gelecekte yapilacak yerel galismalara isik tutabilecegi diisiincesiyle vurgulanmistir.

Elinizdeki raporda, oncelikle kadinlarin bes kentin yonetim kademelerindeki mevcudiyeti ve belirleyiciligini
anlamaya calisiyoruz. Daha sonra bu durumun nasil algilandigi ve agiklandigina dair gozlemlerimizi aktarip
sonrasinda kadinlara yonelik belediye hizmetlerinin neler oldugunu tartismaya agiyoruz. En son bélimde de;
kadinin siyasal, toplumsal ve ekonomik alanda giiglendirilmesine yonelik (g ayakli politika 6nerimizi ortaya

koyuyoruz.

Daha 6nce yapilan sayisiz ¢alisma sonucunda yerel yonetisimde kadinin giiglenmesinin kadinin siyasette,
istihdamda, toplumda ve ailedeki konumundan bagimsiz diisiiniilemedigini goriiyoruz. Kadinin giiglendirilmesi
gibi toplumsal ve kurumsal birgok sorunun kesistigi ve yapisal degisiklikler gerektiren bir konuda bu raporun biitiin
eksenleriyle yerel yonetisimde kadin sorununu kapsamasini bekleyemeyiz. Ancak, bu rapor saha galismasi ve
detayli masa basi arastirmasi ile mevcut durumu resmederken, bu sorunun ¢oziimiine getirdigi yeni yaklasimi da
okuyucularin tartismasina agar.

n
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Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Kadinlarin belediye yonetimlerinin biinyesindeki varligi ve etkisini belli basli birkag istatistige bakarak gérmek
hayli kolay. Segilmis ve atanmis makamlardaki kadin sayilari bu sorunun net cevabini vermemizi saglayacaktir.

Biiyiiksehir belediye baskanlarindan baslayacak olursak, saha galismasi gergeklestirdigimiz bes ilin haricindeki
biiyiiksehir belediyelerini de hesaba katacak olsak bile, bunlardan sadece iigiiniin belediye baskaninin kadin

oldugunu biliyoruz (Aydin, Diyarbakir ve Gaziantep).

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin yayinladigi istatistiki bilgilere gore de (Tablo 2) kadin belediye baskan
sayisi lilke genelinde ve tiim belediyeler bir arada ele alindiginda %.2,86°da kaliyor. Biiyiiksehir belediye
baskanliklarina baktigimizda Gaziantep’te AK Parti’li Fatma Sahin, Diyarbakir’da BDP’den Giiltan Kisanak ve
Aydin’da CHP’li Ozlem Cercioglu’nun biiyiiksehir belediye baskani olarak secildigini goriiyoruz. Biiyiiksehir
olmayan illerde ise merkez ilge sadece Hakkari’de bir kadinin yonetiminde. Bu konuda uluslararasi bir istatistik
bildigimiz kadariyla yok®. Guardian gazetesinin kadin belediye baskanlarina dair Ekim 2016 tarihli haberine gore
biiyiik Amerikan sehirlerinin 2619°u, Kiiresel Belediye Baskanlari Parlamentosu’nun 59 katilimcisindan dokuzu
kadin (¥15)7. Avrupa 6zeline baktigimizda ise Paris, Roma, Barselona, Madrid, Prag ve Sofya gibi metropollerin

kadin baskanlarin yonetiminde oldugunu goriiyoruz®.

Tablo 2. 2014 Yili Mahalli Idarelerin Segilmis Gorevlilerine iligkin Bilgiler®

Toplam Kadin Oran (%)
Tiim belediye bagkanliklari™ 1.398 40 2,9
Biiyiiksehir belediye bagkanlari 30 3 10
il belediye baskan 51 1 2
ilge belediye baskani 919 33 3,6
Belde belediye baskani 398 3 0,75
Belediye meclis iiyesi 20.498 2.198 10,7

6 Diinya Ekonomik Forumu’nun yillik olarak yayinladigi Global Gender Gap raporlari milletvekilleri ve bakanlarin sayilarini
veriyor ama belediye baskanlarina dair bir veri icermiyor. bkz. http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/
infographics/, son bagvuru 24 Temmuz 2017.

7 https://www.theguardian.com/cities/2016/oct/12/global-rise-female-mayors, son basvuru 17 Temmuz 2017.
https://inews.co.uk/essentials/news/world/meet-new-female-mayors-europes-major-cities/, son bagvuru 17 Temmuz 2017.
Ayrica Avrupa disinda da Cape Town (Giiney Afrika), Las Vegas (ABD), Nuaksot (Moritanya),Tokyo (Japonya), Surabaya
(Endonezya), Bagdat (Irak), Lima (Peru) ve Sydney (Avustralya) kentlerinin bagkanlarinin da kadin oldugunu not edelim.

9  http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/BELEDIYELER/2014._yili_mabhalli_idarelerin_cinsiyet_dagilimi.pdf, son
basvuru 17 Temmuz 2017.

10 Biiyiiksehir, il, ilge ve belde belediyeleri toplami (https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, son
basvuru 2 Agustos 2017).



Belediye meclis liyeligine baktigimizda ise kadin segilmislerin sayisinda 6nemli bir artis gozleniyor. Ulusal oran her
ne kadar ¢10°un biraz lizerinde olsa da, saha ¢alismasini yiiriittigiimiiz sehirlerin oranlarina baktigimizda sadece
Istanbul’un bu oranin iizerine giktigini fark ediyoruz (Tablo 3). Belediye bagkani kadin olan Gaziantep ve Aydin’da
bile kadin belediye meclis oranlariyiizde bes-alti civarlarinda kalmis™. Belediye baskan adaylarinin belediye meclis
tyelerinin segimi konusunda 6nemli bir niifuza sahip oldugu bilgisini hatirlayacak olursak™, kadin bagkanlarin da
belediye meclisinde kadin iyeler bulunmasi konusunda ¢ok da israrci ya da etkili olamadiklarn savini ortaya
atabiliriz. Elbette biiyiiksehir belediye meclis segimleri dogrudan yapilmadigi icin bu gézlemi ilge diizeyinde teyit
edecek olursak oranlarin Aydin ve Ordu haricinde pek degismedigini goriiyoruz. Ilge meclisleri ile biiyiiksehir
belediye meclisleri arasindaki bu oran farkindan kadinlarin bu illerde daha alt siralarda aday gosterilmis oldugu
¢tkarimini yapabiliriz.

Tablo 3. Kadin Meclis Uyesi Sayi ve Oranlari

Aydin» Gaziantep™ istanbul Konya Ordu
Biiyiiksehir belediye meclisi kadin iiye ) ke o %4,6 )
orani
ilge belediye meclisi kadin iiye orani %11,19 %5 %16,62 %4,17 %41

Kadinlarin belediye meclislerindeki kisitli temsilinin sebepleri cok daha derinlemesine bir arastirmayi hak etse de,
goriismelerde bu sorunun adaylasma siirecinde basladigi sikga dile getiriliyor. Goriistiigiimiiz meclis iiyeleri meclis
listeleri hazirlanirken kadin ve erkek adaylarin farkli kriterler temel alinarak degerlendirildiginden yakiniyorlar.
Ornegin, kadinlaricin gecerli adaylik kistaslarinin erkeklerden istenenlere gore cok daha yiiksek oldugu, erkeklerin
diplomalarina bile bakilmazken, kadin siyasetgilerin tiniversite mezunu olup olmadigi, profesyonel tecriibeleri,
kag makalesi olup olmadigi gibi 6zelliklerinin bile sorgulandigindan sikayet ediliyor. Istanbul’da gériistiigiimiiz bir
meclis iyesi bunlarin aslinda erkeklerin &niinii agmak icin yapildigina inandigini dile getiriyor. Istanbul’daki bir
diger meclis liyesi ise parti icinde daha ¢ok kadin aday olmasi gerektigine dair bir soylem olsa da, parti liderinin
dogrudan atadiklar disinda pek kadin meclis liyesi olmadigina dikkat gekiyor.

Kadinlarin siyasetteki yetersiz varliginin belediyelerin 6ncelik verdigi konularla ilgili olabilecegi de bir Istanbul
meclis liyesi tarafindan belirtiliyor. Belediye meclislerinin esas giindeminin imar ve hukuk olmasi, kadinla ilgili
meselelerin ikincil goriilmesi kadin ydneticilerin ve siyasilerin sayisinin az olmasinda etkili olabilecegi dile
getiriliyor. Kadinlarin siyasetteki dezavantajlarindan biri de bu alanda etkili dayanisma oriintiilerinin varlig.
Mesela “Istanbul’da Sivas’ta yasayandan daha cok Sivaslivar” diyor bir Istanbul meclis iiyesi. Onlarin 6rgiitlerinin
de erkeklere destek giktiklarina inaniyor. Boylelikle siyasal alanin disindaki cinsiyet ayrimciliklari da siyasetin
erilligine dolayli olarak hizmet ediyor.

11 Ulusal ortalama ile 6rneklemimiz arasindaki farkin bu kadar biiyiik olmasinin muhtemel sebebi, arastirmanin yapildigi
donemin olaganiistii hal kosullarinda olmasi sebebiyle HDP ve DBP belediyelerinin ¢alisma kapsamina alinamamis olmasi.
Zira hem egbaskanlik uygulamasi, hem de meclis iiyeliklerinde kadinlarin sahip olduklari koltuklar itibariyla Giineydogu
Anadolu’daki belediyelerinin ulusal kadin temsil istatistiklerini yiikseltmis oldugunu teslim etmeliyiz.

12 Bkz. Bayraktar, U. (2017), “Kentin Annelerinden Babalarina: Beledi Siyasetin Bagkanlik Rejimine Evrimi”, KUYEREL, n.1,
89-122.

13 Kadin belediye baskani

14 Kadin belediye baskani
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Belediye meclislerindeki kadin lyelerin sayisi kadar bu meclislerin yapi ve giindemindeki kadin mevcudiyeti de
bakilmasi gereken bir degiskendir. Saha galismasi yiiriitiilen bes kentin dordiinde kadina yonelik bir meclis
komisyonu oldugunu goriiyoruz (Tablo 4). Fakat bu dort komisyon iginde Ordu’daki Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
disindakilerin aile ve gocuk vurgulu olarak kurulmus olmasi, kadinin birey olarak degil, aile igindeki anne roliiyle
onemsendigine dair bir kanaat olusturuyor. Goriistiigiimiiz bir meclis iiyesi Istanbul’da komisyon kurulurken
adinin Esitlik Birimi olmasini dnerdigini fakat nihayetinde birimin Aile ve Cocuk Komisyonu olarak kuruldugunu
ifade ediyor. Yine Istanbul’da goriistiigiimiiz bir diger meclis iiyesi de ismin yanlis secilmis oldugunu ve zaten
birimin galismalari kisitli oldugu igin kadinlarla yollarinin hig kesismedigini ifade ediyor.

Komisyon kurmamis Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi de Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurarak kadina yonelik
faaliyetler yiiriitiyor. Kent konseyi ve bu yapinin biinyesinde de bir kadin meclisi kurmugs kentlerin ayni zamanda
konuyu kadin-erkek esitligi ekseninde ele almis olan Ordu ve Gaziantep oldugunun da altini gizelim.

Tablo 4. Kadinla ilgili Meclis Komisyonlari ve/veya Belediye Birimleri

Aydin Gaziantep istanbul Konya Ordu
Kadinla ilgili meclis
komisyonu/ yoksa v X v v v
belediye birimi

Kadin ve Aile

. L Kadin, Cocuk ve Kadin Erkek s Destek LECILIe E.rk.e.lf
Komisyon/birim ismi . . na D Cocuk . . Firsat Esitligi
Aile Komisyonu Esitlik Birimi . Hizmetleri .
Komisyonu X Komisyonu
Komisyonu
Kent konseyi X v X X v
Kent konseyi kadin X v X X v

meclisi

Komisyonlarin, birimlerin varliginominal diizeyde birilgive kayginin varliginaisaret etse de, esas degerlendirilmesi
gereken nokta bu mekanizmalarin fiili isleyisi olmali. Nitekim Istanbul’dan bir meclis iiyesi, komisyonda ele alinan
higbir konunun kadinla dogrudan ilgili olmadigini, komisyon galisiyor goziiksiin diye yasli bakimi gibi konularin
komisyon giindemine getirildigini belirtiyor. Meclis liyesi oldugu ilgede benzer bir komisyonun bir kere bile
toplanmadigini da sozlerine ekliyor. Kendisi bunun sebebinin kadin konusunun kent giindemi iginde tali bir konu
olarak goriilmesi oldugunu diisiiniiyor. Istanbul’daki bir diger meclis iiyesi ise biiyiiksehirde karar alinirken kadinin
gozetilmedigini, kadin bakis agisiyla yaklasilmadigina inaniyor. Kendisine gore, bir kararin kadinlar tarafindan
alinmis olmasinin onun daha ¢ok sorgulanmasi sonucunu dogurdugu igin karar yetkisine kavusan kadinlar bile esit
kosullar altinda bu sorumluluklarini yerine getirmiyor.



Tablo 5. Kadin Daire Bagkanliklari ve Sube Miidiirliikleri

Aydin Gaziantep istanbul Konya Ordu
Toplam daire bagkani sayisi 25 24 24 22 15
Kadin daire baskani sayisi 4 6 2 o 1
Kadin daire baskan orani %16 %25 %8.3 o %6.3
Toplam sube miidiirii sayisi 88 92 94 94 49
Kadin sube miidiirii sayisi 13 9 8 - 1
Kadin sube miidiirii orani %14,8 %39,8 %8,5 - %2
Belediyenin toplam personel sayisi 1.016 891 14.256 5.744 1.954
Belediyenin kadin personel sayisi 159 - - 452 286
Kadin personelin toplam personele orani %15,6 - - %7,9 %14,6

Secilmis makamlarin disinda, idari gorevlerdeki kadinlarin varligini inceledigimizde idaredeki kadinlarin orani,
kadin siyasetgi oraniyla benzesiyor. Elde edebildigimiz verilerin 1siginda sadece Ordu ve Konya Biiyiiksehir
Belediyeleri’ndeki kadin personel sayisini verebiliyoruz. Ordu’daki v14’e karsin Konya’da bu oran <s7,9. Daire
baskanliklarinda ve sube miidiirliiklerinde belediye baskaninin kadin oldugu kentler hemen kendilerini belli ediyor.
Daire bagkanlarinin dortte biri kadin olan Gaziantep ve 25 daire baskanligindan 4’Unii yani #16’sin1 kadinlarin
ustlendigi Aydin bu anlamda o6ne ¢ikiyor. Gaziantep’te 6 daire baskaninin kadin olmasi kadinlarin belediye
kararlarinda etkili oldugu hissini uyandirmis. Goriisiilen bir Gaziantep Meclis lyesi, Belediye Baskani Fatma
Sahin’in kadinlarin her konuda arkasinda durdugunu, bu sayede kadinlarin belediye iginde etkili olabildigini
diistiniiyor. Kurumici onemli pozisyonlardaki daire baskanlarinin kadin olmasininislerini kolaylastirdigini diisiinen
bir Gaziantep Biiyiliksehir Belediye Meclis lyesi, erkek olsa anlatamayacaklar ya da kuramayacaklari yakinlig
onlarla kurduklarini vurguluyor. Ote yandan, Istanbul’da goriistiigiimiiz bir biirokrat, iist diizey yéneticilik yapan
kadin sayisi az olsa da gorece ¢ok sayida kisiyi yoneten bazi biirokratlarin diisiiniildiigiinden ¢ok daha belirleyici
olabildigini belirtiyor. Yine de ¢ok ciddi bir kadin yonetici grubu yetistirdikleri halde yonettigi kisiler icinde kadin
oraninin %10’u bile bulmadigini da sozlerine ekliyor. Gergekten de, goriistiiglimiiz bir diger biirokrat 30 erkege
karsi tek yonetici kadinin kendisi olduguna dikkat gekerek kadin yonetici ve ¢alisan sayisinin azligini dogruluyor.

Kadinlarin belediye baskani oldugu kentlerde kadinlarin yonetim kademesinin daha alt diizeylerindeki temsilinin
de gorece ¢ok oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim sube mudirluklerine baktigimizda da en yiiksek oran %614,8 ile
Aydin’da goriiliiyor. 88 sube miidiirliigiinden 14’linlin kadinlar tarafindan istlenildigi Aydin’i, 92 miidiirliigiin
dokuzu yani % 10°’luk bir oran ile Gaziantep izliyor.

Karar verici aktorler haricinde karar yontem ve siireglerinde kadin sorunun ne kadar giindem olabildigine bakacak
olursak ve mesela toplumsal cinsiyete duyarli biitge™ uygulamasi olup olmadigini sordugumuzda saha galismasi

15 Avrupa Konseyi’ne gore toplumsal cinsiyete duyarli biitge “toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin biitge siirecinde
uygulanmasidir. Bunun anlami cinsiyetler arasi esitligi saglamak igin biitgelerin cinsiyet temelinde ele alinmasi, biitceleme
siirecinin her agamasinda toplumsal cinsiyet perspektifinin igerilmesi ve gelirler ile harcamalarin yeniden
yapilandirilmasidir.” (akt. Giinliik Senesen ve ark. 2017: 6).
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yaptigimiz kentler iginde sadece Gaziantep’te béyle bir calisma yapildigini 6greniyoruz. Istanbul’da bile béyle bir
¢alisma hatirlanmiyor ancak goriistiigiimiiz bir biirokrat buna gerek olmadigini zira belediye baskaninin kadina ve
aileye verdigi onem sayesinde fiili olarak bu calismalara ayrilmis biitcenin gerekenden bile fazla oldugunu diisiinii-
yor. Oysa ayni kurumun bir baska biirokrati saglik ve sosyal hizmetlere ayrilan payin bile ancak %2 oldugunu dii-
suiniince kadina yonelik biitgenin ¢ok biiyiik olamayacagini ifade ediyor. Burada goriildugii iizere toplumsal cinsi-
yete duyarli biitce farkindaliginin zayif olmasi, belediye biitgeleri belirlenirken kadina ydnelik biitgenin
tanimlanamamasi, hangi hizmetlerin dogrudan veya dolayli kadina yonelik planlandiginin anlagilamamasi sonu-
cunu da dogurmaktadir.



Toplumsal Cinsiyet Farkindalig

Buraya kadar kadinlarin yerel yonetimler biinyesinde veya genel olarak siyaset icinde ne kadar az ya da eksik
temsil edildigine dair gozlemlere yer verdik. Fakat goriismelerde ortaya gikan ve azimsanamayacak kadar sik dile
getirilen ¢ok ilging bir saptama da aslinda boyle bir sorunun olmadigiydi.

Bu goriisler temel olarak kadinlarin yerel yonetimde temsilinin sorunlu olmadigini, belediyenin karar siireglerinde
kadinlarin gayet etkin oldugu, kadinlarin higbir ayrimcilik yasamadigi, higbir kadin meclis lyesinin talebinin
karsiliksiz kalmadig), hatta yonetim kurullarinda kadinlarin hayli mevcut oldugunu ifade ediyor. Ornegin, belediye
biinyesindeki ¢alisan kadin sayisinin artisina ragmen bu kadinlarin gogunun daha ziyade alt diizeyde gorev aliyor
olmasi yeterli tecriibelerinin olmamasina baglanabiliyor. Veyahut kadinlarin kararlardaki etkisi soruldugunda
belediyenin her karara dair goriis alma yikiimluligiiniin olmadigi ifade edilebiliyor. Hanimlar Lokali gibi mekanlar
kadinlarin erkeklerden daha fazla hizmet almis olabileceginin gostergesi sayilabilirken, erkek yoneticilerin

masalarinin bile kadinlara danisilarak alindigi vurgulanabiliyor.

Toplumsal cinsiyet farkindaliginin kisitlarinin kadinlarin 6zellikle siyaseten karsilastigi bazi sorunlarin mesrulas-
tirilmasina vesile oldugu gozleniyor. Ornegin zaman zaman topluma atfedilen anaerkillik vurgusu, kadinin top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda bir engel yasamayacag) gériisiinii beraberinde getiriyor. Ornegin, Konya’da go-
riisiilen bir biirokrat kadinin Tiirk toplumu igindeki yerinden yana bir sorun olmadigini zira anaerkil bir toplum
oldugumuzu, kadinlarin ailenin biitgesini tutmalarinin da buna kanit teskil ettigini dile getiriyor.

Ordu’da goriisme yaptigimiz bazi meclis lyeleri sehirlerinin kadin-erkek meselesini astigini ve kentte bir kadin
futbol takimi dahi oldugunu dile getiriyorlar. Ote yandan, Ordu’nun daha yeni biiyiiksehir belediyesi olmus ve
merkez ilgenin onceki donemde muhalefet partisi tarafindan yonetilmis olmasindan dolayi kadin sorunundan
once oncelik verilmesi gereken altyapi ve iistyapi sorunlari olduguna isaret ederek kadinin temsili ve kadina
yonelik hizmetlerin yetersizligini zimnen kabul etmis oluyorlar.
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Toplumsal Esitsizligin “Dogal”
Gorulen Zemini

Kadinlarin temsilinin ve yonetici kademelerdeki mevcudiyetinin yetersizligini yadsiyan bakisin yani sira bu durumu
dolayliya da agiktan cinsiyetler arasindaki dogal farkliliklarla iliskilendiren diisiinceler de sahada sik sik karsimiza
ciktr.

Gorlismelerde ¢okga dile getirilen ve kadinlarin bakisini, galismalarini 6ven saptamalar aslinda kadin ve erkegin
yaradilislarindan gelen farklilik iddiasini zimnen destekleyen savlar olarak goriilebilir. Kadinlarin dogalari
itibariyla erkeklerden farkli olduklan diisiincesi daha sonra bu farkliliga dayanarak mesrulastirilabilecek ayrimci
pratiklerin de 6niinii agmis oluyor bir anlamda.

Ornegin kadinlarin dogalari geregi erkeklerden farkli olduklar, duygusal zekalarinin daha yiiksek olma ve
erkeklerin géremedikleri ayrintilar gérme ve pesinden gitme 6zelliklerinin, bu farkin bilim insanlari tarafindan da
teyit edildigi, kadin ve erkeklerinin farkli galistigi, bakislarinin farklioldugunun dile getirilmesi toplumsal esitsizligi
mesrulastiran bir diger mekanizma olarak karsimiza cikiyor.

Istanbul’da goriistiigiimiiz bir biirokrat belediyede calismaya baslayisini kurumun sahada calisacak kadin
bulamayisi ile iliskilendiriyor. Kadinlarin sahada ¢alismak istemeyisini ailelerin gocuklarini yetistirmesine bagli
olan yaradiligsal bir 6zellige bagliyor ve bunun o zamanki hakim kadin profili oldugunu dusiiniiyor: “Tembelseniz
kaglyorsunuz” diyerek aslinda kadinlarin toplumsal alan ve kurumsal diinyadan kopuklugunu yetistirilmeye bagli
bir tercih olarak yorumluyor. Kadinlarin kendi karakterleri ile ortaya ¢ikamamasinda kendilerinin de sorumlulugu
oldugunu giinkii birgok hemcinsinin mesela basorti tartismalari sirasinda korunmayi tercih ederek ayristirilmayi
talep ettiklerini, kisiliklerini ertelemeyi segtiklerini diisiiniiyor.

Bir diger Istanbul meclis iiyesine gore ailedeki yetistirme tarzi, ne kadar beceri ve birikime sahip olursa olsun
kadinlarda bir 6zgiiven sorunu yaratiyor. Bu sorundan dolayi, kadin gogunlugunun oldugu toplantida kendini cok
iyi ifade eden kadinlarin bile erkeklerin de oldugu ortamlarda, uzmanlik konulari agilmisken dahi bocaladiklarini
gozlemlemis kendisi. Ordu’da goriistiigiimiiz bir biirokrat ise basaramayacagim korkusundan hayli mustarip
kadinlarin oldukga gekingen kaldiklarina isaret ediyor.

Istanbul’da goriistiigiimiiz meclis iiyelerinin dikkat cektigi bir nokta da kadinlar arasi dayanisma eksikligi.
Erkeklerle rekabet edemeyecekleri 6n kabuliine sahip kadinlarin birbirleri ile gekismeye girdikleri, hemcinslerini
desteklemeyi, onlarla dayanismayi bilmedikleri iddia ediliyor. Yine bir meclis iiyesi ise siyasi partisinde kadinlarin
oniiniin ttkanmasinin bir sebebinin de kadinlarin birbirlerini engellemesi olduguna degindi ve bir kadinin ¢ok 6ne
¢tkmasi durumunda erkeklerin de onu engellemeye kalktigini ifade etti. Goriistiiglimiiz bir diger meclis liyesi de
siyasette bir sekilde yer edinebilmis kadinlara karsi erkeklerin dayanisma iginde biktirma uyguladigini ve bundan
dolayi kadin biiyiiksehir meclis liyelerinin bikip ilge belediyelerine dondiiklerine isaret ediyor.

Bu tiir agik ya da dolayli engellemeler yiiziinden kadinlar da erkek davranis bigimlerini benimsiyor gozikiiyor.
Ornegin Istanbul meclis iiyesi bir goriismeci, siyasetteki kadinlarin kadinliklarini yitirmis olduguna dem vurarak,



toplumsal cinsiyet rollerinin siyasette de biyolojik cinsiyetten bagimsiz isleyebilecegine isaret ediyor ve kadin
bakis agisini yansitmayan kadin siyasetgilerin erkekten farkinin kalmadiginin altini giziyor. Nitekim Ordu’da
siyasette kadin olmak igin erkeklesmek ya da kendini soyutlamak gerektigi, yoksa ciddi zorluklarla
karsilasilabilecegi dile getiriliyor.

Ordu’da goriistliglimiiz bir biirokrat, kadinlarin toplumsal alandaki eksikliginde bizzat kendilerinin de sorumlulugu
oldugunu ifade ederken, kadinlarin okumamasindan ve her tiirlii imkan saglandiginda bile kentteki etkinliklere
katilmamalarindan sikayet ederek, kadinlarin tembelolduklariniimaetti. Kadinlarin maruzkaldiklariayrimciliktaki
rollerinin illa da olumsuz olarak disiiniildiigiinii iddia edemeyiz. Zira bu farklilik kadinin sahip oldugu ayricalikli
ozelliklerle de iliskilendirilebiliyor. Ornegin Istanbul’daki bir gériismeci erkeklerin rasyonelligine karsi kadin
diisiincesinin daha zikzakli ama daha yapici oldugunu disiindiigiini dile getiriyor. Erkeklerin eskileri atmasina
karsilik kadinlarin yama yapmayi bildiklerini, erkeklerin yiktigi tarihi binalar gibi, kadinlarin eskilerin kiymetini
daha iyi bileceklerine inaniyor. Siirlerde kadin olarak tasvir edilen Istanbul’un kadinlar tarafindan yénetilmesi
gerektigini dusliniiyor.

Istanbul’daki bir baska biirokrat ise kadinin giivenilir, caliskan ve anag olmasinin bir avantaj oldugunu belirtirken,
kadinlarin yonetimde temiz ve erkeklerden daha sabirli, uzlasmaci olduklarinin ve karsilarindakilerle daha iyi iliski
kurabilme meziyetine sahip olmalari nedeniyle daha inandirici olduklarinin da altini giziyor.

Ayrica kadinlarin daha duygusal, daha temiz ve hijyene 6nem veren, planlama ve dngorii yetenegi gelismis, esitlik
ve adaletten yana, baris¢i ama ayni zamanda miicadeleci bir bakis agisina sahip, daha ¢aliskan, merhametli ve
vicdanli, daha farkli bir hayal giiciine ve gorsellik algisina sahip, daha detayci olduklar da saha goriismelerinde
kadinlara has ozellikler olarak ifade ediliyor.

Fakat goriismelerimizin ¢ogunda bu olumlu vasiflarin ortaya gikmasi icin siyaset sahnesinin pek de yardimci
olmadigi goriisii de sik sik vurgulanan bir saptama oldu. Ornegin Ordu’daki bir goriismeci tiim siraladigi vasiflara
ragmen kendilerine yénelik 6n yargilar yiiziinden kadinlarin kendileri gibi davranamadigindan yakindi. Istanbul’da
goriisiilen bir meclis liyesi ise ayni sekilde kadinlarin bir sey yaparken kendilerini ispatlama konumunda olduklarini
diisuintiyor: “Erkekler sunu soyle yapalim dediginde sorgulanmiyor, kadin dediginde sorgulaniyor” diye ekliyor.
Kadinlarin onerilerinin kabul edilmesi igin altinin doldurulmasinin beklendigini bunun da fitrat farkliligindan
kaynaklandigini diisiiniiyor. Aydin’daki bir meclis liyesi ise kadinlarin her pozisyon igin erkeklerin iki kati calismasi
gerektigine dikkat gekiyor.

Kadinlar ve erkekler arasinda varsayilan bu farklilik kadinlarin bazi dezavantaj yaratan ozellikleri baglaminda da
dile getiriliyor. Ornegin bir Istanbul meclis iiyesi, kadinlarin tezcanliiginin bir sorun olabildigini, duygulariyla
hareket ettikleri icin hata yapabildiklerini vurguluyor. Bir diger Istanbul meclis iiyesi gériismeci ise kadinlarin
kendilerine bigilen az konusan veitiraz eden varliklar olarak goriilmelerine pekitiraz etmeden uyum sagladigindan
yakiniyor. Benzer bir sekilde kadinlarin yoneticiligin gerektirdigi hirsa sahip olmadigini da dile getiriliyor. Baska bir
baglamda bir Istanbul meclis iiyesi siyasette kadinin niceligi kadar niteliginin de 6nemli oldugunu, onlarin da
yumrugunu masaya vurabilecek sekilde siyaset yapmalari gerektigini vurguluyor.

Kisisel ozelliklerin 6tesinde kadinin, toplumsal olarak bigilen 6zel hayat sorumluluklar da siyasetin isleyisi ile
uyumlu olamayabiliyor. Bir meclis liyesi evde yeterince bulunamadigi icin partiden arkadaslarinin senin kocan
ikinci bir es alsin diye ona takildigindan bahsediyor. Erkek meclis iiyelerinin eskiden kahvelerde karar almasiya da
su anda da kadinlarin katilamayacagi geg saatlere toplanti koymasi gibi sebeplerle kadin galisanlarin geride
birakildigindan da sikayet edildi. Goriistiigiimiiz bir Istanbul meclis iiyesi eskiden erkek meclis iiyelerinin gruplar
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halinde kahvelerde toplanarak gece saatlerinde karar aldiklarindan bahsetti. Kendisinin boyle bir toplanti
duzenlese her kesimden insanin gelmesi igin 6zen gostereceginden bahsederken normal saatlerde 15:00- 17:00
arasinda bir toplanti yapalim dediginde herkesin isi oldugunu, daha ge¢ saatlerde daha uzun toplantilarin
yeglendigini vurguluyor. Dahasi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde berber oldugu halde kuafér olmamasini da
erkek egemenliginin bir belirtisi olarak goriiyor. Hatta kuaforii kendilerinin talep etmesi teklifiyle diger partilerin
kadin iiyelerine gittiklerinde, “bir gruba soralim” yanitini almalarinin da bunun gegerliligini bir kez daha
gosterdigini diisiiniiyor. Emzirme odalarinin olmamasini da benzer bir kanit olarak goriiyor. Bir goriismeci,
Zeytinburnu’nda boyle bir oda yapilsin dediklerinde “sus gok ayip” cevabini aldigini belirtiyor.



Bu Farkliliklari Asmak Adina
“Pozitif Ayrimcilik”?

Kadinlarin erkeklerden yaradilis olarak onlari siyasal alanda avantajli ya da dezavantajli kilacak farkliliklara sahip
olduklarinin dile getirilmis oldugunu gordiik. Bu farkliliklari asarak kadinlarin siyasette daha aktif yer alabilmesi
icin yapilmasi gerekenleri konusurken ilk glindeme gelen konu kadinlarin dezavantajlarinin iistesinden gelebilmek
icin pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi oluyor. Ornegin Istanbul’daki bir goriismeci Cumhuriyet’in kurulusundan
beri kadinlarin tirnaklar ile kaziyarak onemli kazanimlar elde etmelerine ragmen, kendisinin konumunu bir
erkegin pozitif ayrimciligina borglu oldugunu belirtti. Ancak, kendisi pozitif ayrimciliga karsi oldugunu da
eklemeden gegemiyor. Zira biyolojik olarak kadin oldugu halde siyasette kadinligini yitirenler oldugunu ve bu
yiizden kota benzeri ayrimciliklara karsi oldugunu belirtiyor. Ote yandan, Gaziantep’teki bir meclis iiyesi ise
kotanin gerekli oldugunu ciinkii Ust ydnetimin bu konudaki tutumunun metropollerin disinda hayata
gecirilemedigini dolayisiyla baglayici bir takim diizenlemelerin gerekli oldugunu ifade ediyor. Ornegin, iicte birlik
kotaya riayet etmeyen yoneticilerin gérevden alinmasi seklinde bir yaptirimin gerekli oldugu dile getiriliyor.

Bir yerin adaylarini degerlendirirken cinsiyetin aslinda herhangi bir 6neminin olmamasi gerektigine ama bunun
heniiz anlasilamadigina vurgu yapiliyor. Bu yilizden de kota uygulamasinin gerekli goriilse de segim asamasinda
sadece cinsiyetin rol oynamasinin da kabul edilemeyecegi, s6z konusu alana dair galisma yapmis olmanin sart
sayilmasi savunuluyor. Ote yandan, su anda ¢ok yetersiz olan kadin iiye sayisinin artirilmasi icin kota cogu
goriismeci tarafindan gerekli goriiliiyor. Birgok yerde riayet edilmese de ligte birlik bir kadin kotasinin dénistiriici
bir mevcudiyet saglayabilecegi dile getiriliyor.

Aydin’daki bir meclis iiyesi de aslinda kota uygulamasina karsi oldugunu dile getirse de, siyasette nitelikli kadin
sayisinin artirilmasi igin Tirkiye’nin sartlarn geregi bu uygulamanin anlamli oldugunu dusiiniiyor. Konya’da ise
gorisiilen kadin meclis iiyeleri gegmisten gelen esitsizliklerin kapatilmasi adina kotayi gerekli goriiyor. Yine bir
Istanbul meclis iiyesiise siyasal partiler icinde kadinin éniiniin agilmasi icin kotanin anlamli oldugunu ifade ediyor.
Aydin’da goriistiigiimiiz bir erkek biirokrat ise karar alma noktalarinda yeterince kadin olmadigi igin kadinlara
yonelik pozitif ayrimciigi destekledigini dile getiriyor. Bunlari konusmaya gerek olmayacak giinlerin gelmesini

umuyor.

Buayrimciligin sadece siyasi ya da idari makamlarla sinirli olmamasi gerektigi de dile getirildi. Nitekim Istanbul’da
gorusiilen bir meclis liyesi, kadinlarin diger sorumluluklarindan dolayi mesai saatlerinin daha az olmasi gerektigini
ve fazla mesaiye kalmamasi gerektigini diisiiniiyor. Istanbul’da gériistiigiimiiz bir biirokrat ise miimkiin oldukca
kadinlar calistirmaya 6zen gosterdigini, kadinlarin sattigi mal ve hizmetlerden faydalanmaya azami dikkat
gosterdigini 6zellikle vurguluyor. Fakat kendisi kadin haklarinin yaninda olmasinin feminist degil, hiimanist bir
anlayisin geregi oldugunu 6zellikle vurguluyor.

Kota gibi uygulamalarin da bir ayrimciliga sebep olduguna dair saptamalar da sahada karsimiza cikiyor. Ornegin,
bir goriismeci kadin kotasini gereksiz hatta asagilayici buldugunu vurguluyor. Bu tiir uygulamalarin esitlik iddiasi
ile gelistigini ve kadinlarin da kurumun kendilerine sadece cinsiyetlerinden dolayi sundugu avantajlardan rahatsiz
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olabilecegini belirtiyor. Yeteneksiz kisilerin sadece cinsiyetlerinden dolayi belli gorevlere gelmesini kabul edilmez
buluyor. Biyiiksehir Belediye Baskanr’nin belediyecilik anlayisinda kadina ve aileye verdigi onemin buna gerek
birakmadigina inandigini dile getiriyor. Bir diger goriismeci de 6zellikle yiiksek makamlara bazi kisilerin sirf kadin
diye getirilmesini kabul edilmez buluyor ama adaylarin degerlendirilmesinde hala cinsiyetin bir dezavantaj oldugu
gercegi 1siginda kotanin gerekliligini teslim ediyor. Ozellikle mevcut manzara ve anlayis karsisinda herhangi bir
sansi ya da firsati olmayacak kadinlarin kota ile siyasette yer alabilmek icin daha fazla cesaret bulabileceklerini

diistiniiyor.



Kadinlara Yonelik Belediye
Faaliyetleri

Kadinlarin siyasetteki yerini inceledigimize gore, siyasalarda, kamu politikalarinda kadina yonelik hizmetlerin ne
asamada olduguna bakabiliriz. Oncelikle miilakatlarda ifade edilen hizmet ve imkanlara bakacak olursak daha
ziyade toplumsal cinsiyetin kadina yiikledigi sorumluluk alanlarina dair hizmetlerin bu baslik altinda akla geldigini

gozliiyoruz.

Gaziantep’te uicretsiz kres, huzurevive yaslibakim evi, aktif yasam merkezi, evde saglik hizmetleri, aile danismanlik
hizmeti gibi faaliyetler aslinda kadinin ¢ocuklardan ve yaslilardan sorumlu aile ferdi olma roliinii kabul eden

yaklasimin tezahiirii olarak diisiiniilebilir.

Aileye iliskin bu politikalari saglik hizmetleri izliyor. Tiip bebek merkezi, kanser erken teshis tarama ve egitim
merkezi, meme kanseri taramalar gibi aslinda sadece kadinlari ilgilendirmeyen hizmetler de kadinlara yonelik
hizmetler sorulunca akla geliyor.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlarini inceledigimizde evde saglik hizmetleri, belediye
calisanlarina yonelik licretsiz kres, yasli bakimi ve kadinin istihdamini arttirmaya yonelik faaliyetleri kadinlara
yonelik hizmetler olarak listeleyebiliyoruz. Ote yandan, gériistiigiimiiz meclis iiyeleri Istanbul’da ilging bir sekilde
cok azfaaliyet sayabiliyor. Istanbul boyutunda bir kentin takip edilmesinin zor oldugu dile getiriliyor. Kiz Kulesi’nde
Birlesmis Milletler is birligi ile organize edilen “Kadina Siddete Dur De™” etkinligi gibi U¢ yilda lig-d6rt etkinlik
yapildigi ifade ediliyor. Istanbul’da kadinlarin kent hayatinda karsilastigi sorunlara karsi belediye otobiislerinin
gece saat 10°dan sonra kadinlarn evlerine daha yakin yerlerde indirebilmesi igin diizenleme planlandigindan
bahsediliyor”. istanbul’daki bir biirokrat, kadina korunmasi gereken bir canliymis gibi davranilmasindan duydugu

rahatsizlig ifade ediyor.

Konya’da ise kadinlara ayrilmis sosyal alanlar 6ne gikiyor. Hanimlar Lokali, kadinlara yonelik spor salonlarinin
yani sira Konya Aile Destek Merkezi ve siirekli egitim merkezi (KOMEK) kadinlara yonelik hizmetler soruldugunda
zikredilen faaliyetler arasinda yer aliyor. Emzirme odasi veya kresin olup olmadigi sorusu, Konya’nin Istanbul’dan
farkli bir cografya oldugu, bu yiizden de kadinlarin evine gidip, donebilecegi seklinde bir cevapla gegistiriliyor.
Bunlarin haricinde, “Vakif Insan”, ebe-gebe ve anne siitii egitimleri diizenlendigi aktariliyor.

“Hanimlar Lokali”, “Hanimlar Plaji” gibi kadinlara tahsis edilmis mekanlar Ordu’da da karsimiza cikiyor. Yoksul,
bakima muhtag ailelere, engelli ve yasli kisilerin ikamet ettigi evlere yonelik evde temizlik hizmeti de kadinlara
yonelik hizmetler arasinda sayiliyor. Kadina Siddete Hayir Yiriiyiisii ve Kadin Siginma Evi gibi faaliyetler de kadina
yonelik siddete karsi bir duyarlilik saglamayi hedeflemis goziikiiyor.

16 https://www.ibb.istanbul/Uploads/2016/11/kasim2015_istanbul_bulteni_y.pdf, son erigsim: 15/08/2017, 16:00

17 http://www.hurriyet.com.tr/kadinlar-gece-iett-otobuslerinde-istedikleri-yerde-inecek-40281790, son erisim: 15/08/2017,
11:26
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Mesleki egitimlerle de kadinlarin ekonomik giicleri artirilmaya calisilmis. Ornegin Ordu’daki meslek edindirme
kurslarinda, ozellikle yoksul, egitim ve kiiltiir seviyesi diisiik ve yardima muhtag kadinlara yonelik ¢alismalarin
planlandigi dile getiriliyor.

Aydin Biiyiiksehir’in yayinladig faaliyet raporlarina baktigimizda ise kadinlara yonelik spor hizmetleri, kadina
yonelik siddet karsiti etkinlikler ve kadin gigek ireticilerine destek gibi kadin istihdamini artirmaya yonelik
hizmetlerin listelendigini gorebiliyoruz. Ote yandan, Aydin’da kadina yonelik faaliyet rnegi olarak dile getirilenler
bir gegici kadinistihdamiuygulamasiyla sinirli kaliyor. Goriismeler sirasinda dile getirilen kadina yonelik faaliyetler
hep birlikte disiiniildiigiinde, kadinin birey olarak yerelyonetimlerin giindeminde pek de yer almadigini gozliiyoruz.
Belediye baskani kadin olan Gaziantep ve Aydin gibi kentlerde bile kadin sorunlarina odaklanmis faaliyetler gok
sinirli. Kadin ancak ekonomik sorunlar ve aile sorumluluklari baglaminda bazi yardimlarin faydalanicisi olabiliyor.
Kadina yonelik siddete dair gergeklestirilmis sinirli faaliyet de uzun soluklu, derinlikli ¢alismalardan ziyade
miinferit etkinlik ve kampanyalardan ibaretmis gibi goriiniiyor.

Bu da aslinda kadina yonelik soylem ve faaliyetlerin, sorunun temellerini ve dinamiklerini idrak etmis bir iradeye
dayanmadan sadece siyaseten dogrucu olmak adina ezberlenmis bir anlayisin tezahiiriinden 6teye gecemedigini
dusiindiiriyor. Mostralik olarak diizenlenen ya da sunulan kadina yonelik faaliyetler, kadinin toplumsal
sorunlarina yonelik care olmak bir yana, kadina yiiklenen toplumsal cinsiyet rol ve sorunlarini da tekrar iirettikleri
icin sartlarin daha da koétiilesmesine hizmet ediyor gibi goriilebilir. Toplumsal alanda birey olarak var olma ve
taninma miicadelesi veren kadin ancak gocuklari, bakima muhtag yakinlari ya da hane igi sorumluluklari ile belli
belediye hizmetleri ve politikalarinin yararlanicisi olabiliyor. Bu da kadina yonelik geleneksel statiiniin kamu
politikalari tizerinden tekrar liretilmesine sebep olabiliyor.

Toplumsal cinsiyetitekrar iireten bu faaliyetlerin disinda egitim ve ekonomik imkanlar sunmaalismalari kadinlara
yonelik dikkate alinacak faaliyetler arasinda sayilabilir. Neredeyse tiim goriismelerde egitimin 6neminin alti
giziliyor. Bu egitimin hem yoneticilere, hem de kent sakinlerine verilmesi geregine dikkat gekiliyor ve karar alicilari
donanimsiz, hizmet alanlar bilgisiz oldugu dile getiriliyor. Yonetici kadinlar igin lisan egitiminin ok 6nemli oldugu
dile getirilen Gneriler arasinda. Yaygin ve 6rgiin egitim olanaklarinin artirlmasinin yani sira Istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi Hayat Boyu Ogrenme Merkezi gibi olusumlarda giizel yazi kurslarinin bu giiclenme adina anlamli
olacagina inaniliyor. Bu kurslarin bir faydasinin da katilan kadinlarin daha az konusacaklari ifadesi de kadina dair
yaftalarin bir kadin tarafindan bile gayri-ihtiyari uiretiliyor olmasina bir 6rnek sayilabilir.

Gaziantep’teki yuvarlak masa toplantisinda da kadinlara kendi baslarina yetebilmelerini saglayan egitimler
verilmesi gerektigi, ancak herkese her egitimin verilemeyecegini, sosyo-ekonomik farkliliklara gore farkli egitim
imkanlari yaratilmasinin gerekliligine isaret ediliyor. Toplumsal cinsiyet egitimi ile imamlara yonelik ¢ocuk
gelinlere karsi egitim Gaziantep’te zikredilen egitim faaliyetleri arasinda yer aliyor. Ote yandan Konya’da egitimin
Kuran kurslarn kapsaminda, sehrin her yaninda, her yastan kent sakinine yonelik ortak verildigini 6greniyoruz.
Ordu’da ise Anne Universitesi projesi, hukuk ve tip okuryazarligi, firsat esitligi dersleri gibi daha farkli egitim

fikirlerini duyuyoruz.

Kadinlara yonelik son bir faaliyet alani da gelir saglayici imkanlar sunma seklinde karsimiza gikiyor. Bu tarz
calismalardakiamac kadinin ekonomik bagimsizligini kazanmasina destek olmak olarak ifade ediliyor. Istanbul’da
gorustiigiimiz bir biirokrat, bunu yaparken siyasi amag giitmeden, ayrimcilik yapmadan istihdam saglayacak bir
yaklasimi benimsemenin 6nemine isaret ederek kendi belediyelerinin park ve bahgeler birimini 6rnek veriyor. Bu
birimde normal sartlarda evde oturacak kadinlari galistirdiklarini, onlarin para kazanmasini sagladiklarini, onlara



ek gelir sagladiklarini belirtiyor. Daha da 6nemlisi goriismeciye gore bu is sayesinde kadinlar, kendisi gibi ¢calisan,
belli mevkilere gelmis kadinlari goriip onlari model aliyorlar. Bu da onlarin daha bagimsiz bir hayat siirebilme
konusunda hirslanmalarina sebep oluyor. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Meslek ve Sanat Egitimi Kurslari (ORMEK)
kadinlara yonelik kurslari ile onlarin gelir getirici beceriler kazanmasini amagliyor. Cikolata yapim kursu, balcilik
egitimi gibi kurslarla kadinlarin ekonomik diizeyinin yiikseltilmesi amaglaniyor. Bu kurslarin sonucunda kadinlarin
kendi kendilerine iirettiklerini de satabilecekleri bir G6z Nuru Carsisi fikrinin de tartisildigini belirtiliyor. Gaziantep
Buyiiksehir Belediyesi’nde kadin giftgilere siit sagma makinelerialmave benzerigalismalarigin girisimci kadinlarla

temasta olduklari vurgulaniyor.

Bu egitimlerdeki onemli bir sorun kadinlarin geleneksel sorunlarinin, kendilerini daha 6zerk kilacak boylesi
egitimler almasini da zorlastirmasi. Nitekim, bir goriismeci, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Kurslarina
(ISMEK) katilacak kadinlarin cocuklari varsa, kursa devam etmesi icin bunlari birakacak bir kres bulmak zorunda
kalacagina dikkat cekiyor. Kresi karsilamak da bir maddiyat sorunu oldugu icin belli bir miktar geliri olmayanin,
gelir elde edebilecegi becerileri edinecegi kurslara katilamama gibi bir kisir dongii karsimiza ¢ikmis oluyor. Boyle
olunca da ISMEK’e ancak “belli yasi asmis, ¢ocuklari biiyiimiis ya da kayinvalidesine birakmis kadinlar gidiyor”
deniliyor ki bunlarin bir kisminin asil niyetinin zaman gegirmek oldugu diistiniiliiyor. Bu da boylesi meslek kurs-

larinin ancak sinirli bir kesime hitap ettigini diislinmemize sebep oluyor.
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Yerel Yonetisimde Kadin
Guclendirmek icin Yeni Strateji

Bes ayri biyiiksehirde, onlarca yerel yonetim aktorii ile yaptigimiz gériisme sonucu ortaya gikan tabloda kimseyi
sasirtacak bir yenilik gézleyemedigimiz ortada. Bu konu etrafinda yiiriitiilen onca sivil toplum projesi ve gelistirilen
sosyal politikalara ragmen, basat unsurlar halen yasiyor; kadinlarin siyasi karar ve fiili yonetim asamalarinda varlig
yetersiz ya da belirleyici olmaktan kurtulamiyor. Bu durumun iyilestirilmesi yoniinde ¢ok kararli ve kapsamli
politikalarin uygulamada ve hatta giindemde olmadigini da teslim edebiliriz. Ilgin¢ olan buna ihtiyac olmadigina dair
siklikla karsimiza gikan bir tespitin varligl. Kadinlarin yetersiz temsilini yadsiyan, aslinda herhangi bir esitsizlik
olmadiginiiddia eden bir anlayistan bakinca boylesi politikalarin eksikligini yadirgamak igin de pek bir sebep kalmiyor.

Belli bir kesim icin de, esitsizlik diye diisiiniilen ve sunulan ayrim da aslinda kadin ve erkek arasindaki fiziki,
duygusal ve biligsel bir farkliliktan baska bir sey degil. “Dogalar” geregi farklilik tagiyan bu iki cinsiyete toplumsal
ve siyasal alanda sunulacak, yaratilacak firsatlar ve imkanlar arasinda bir fark olmasi da bu kesim icin anlasilabilir
bir hal aliyor. Ayrim normallesirken, bu ayrima yonelik politika gelistirme geregi de ortadan kalkmis oluyor ya da
ilgili ilgisiz egitimlerle asilacakmis gibi bir algi yaratiliyor.

Oysa hem teorik olarak, hem de demokratik iilkelerdeki durumu diisiindiigiimiizde Tiirkiye’de kadinlarin siyasette
ve dolayisiyla yerel yonetimler diizeyinde hem karar alici, yonetici hem de politikalardan faydalanici olarak sahip
oldugu varlik ¢ok yetersiz bir diizeyde. Bu sorunun ozellikle 198oler’den beri iilke giindeminde oldugunu, tiim
siyasal parti ve aktorlerin bu konuda bir takim séylem ve uygulamalar gelistirdiklerini biliyoruz. Bir yandan kota
gibi, adayligi kolaylastiran imkanlar gibi uygulamalar kadinlarin siyasetteki mevcudiyetini artirmayi hedefliyor.
Fakat bu gibi pozitif ayrimcilik uygulamalar yeni bir esitsizlik iddiasinin dillendirilmesine yol agiyor. Bu tiir
uygulamalarin kisisel birikim ve becerileri g6z ardi ederek bir takim kadinlarin sadece cinsiyetleri itibariyla belli
gorevlere gelebildigi seklindeki itham ilging bir sekilde kadinlarin da zaman zaman ima yoluyla kabullendikleri bir
yargi olabiliyor. Sanki siyaset, erkekler igin liyakate sadik bir sekilde isliyormus, etnik, dini ve cografi kokenler
siyasette hig etkili olmuyormus gibi, s6z konusu kadinlar olunca liyakat ilkesinin ihlal edildigi imasinin taraftar
bulmasi hayli tanidik bir cinsiyetci soylem olarak karsimiza gikiyor.

Ote yandan, kadina yonelik politikalarin da gecmise nazaran artmis oldugunu teslim etmeliyiz. Fakat bu tiir
politikalarin ana ekseninde kadin, aile igi sorumluluklari ile 6ne cikariliyor. Cocuk, yasli, engelli aile bireylerinin
ihtiyac ve sorumluluklarini gideren anne sifatiyla hane iginde geleneksel olarak kadina atfedilen konum 6zellikle
sosyal yardim politikalar gergevesinde kadina yonelikmis gibi kurgulaniyor. Boylelikle, kadina yonelik olarak
sunulan politikalar, kadinin geleneksel aile igi rollerini vurgulayarak aslinda var olan toplumsal cinsiyet ayrimlarini
yeniden iiretmis oluyor. Dolayisiyla kadina yonelik kurgulanan ya da sunulan politikalarin gogu doniistiiriicii degil,
yeniden dretici nitelikleri ile one gikiyor.

Ezciimle, kadinin siyasetteki yetersiz varligini bir yandan inkar eden, yok sayan, 6te yandan da sorunu kabul edip
buna yonelik kurgulanan faaliyetlerin nihayetinde mevcut toplumsal cinsiyet modellerini yeniden iiretmekte
oldugunu gozliiyoruz. Siyasetin yeniden karsimiza c¢ikan eril karakterini agsmak igin li¢c temel strateji gelistirme
gerekliligi yaptigimiz galismanin ana iddiasi olacaktir.



1. ERIL STYASETIN DESIFRE EDILMESI:

Saha gozlemlerimizin isaret ettigi durum saniriz hayli acik: Higbir miidahaleye girisilmedigi siirece kadinlarin
siyasette mevcut ve etkin olabilmesi kolay degil. Zira siyasetin isleyisi ve algisi erkeklerin hakimiyetinde bir alan
olarak goriiliir. Siradanlasmis argosu ve eril terimleri ile dili, tiim diger faaliyetlerden 6ncelikli algilanan konumu,
serbest zamanlama aliskanligi, kilik kiyafeti ve ekonomik gereklilikleri ile erkeklerin ¢ok daha rahat uyum
saglayabilecegibir alan olarak goriiliiyor siyasal alan. Bu kaniksama hali kadinin siyasal alandaki yetersiz varligini
yadsima, gormeme haline de sebep olabiliyor. Siyasetin bu varsayilan ayarlari gercevesinde kadinlarin hali hazirda
sahip oldugu varlik bile boyle bir sorunun inkarina izin verebilir. Nitekim arastirmamizda muhtelif defalar bu
yadsima haline tanik olduk hatta esitsizligin erkekler aleyhine dénustiigiine varan tespitleri isittik. Boylesi
gozlemler kadini siyasette var etmeyen toplumsal kosullar gozler oniine seriyor sayilabilir.

Erkeklerin siyasal alandaki varligi ve belirleyiciligi geleneksel kosullar altinda herhangi bir itiraz ya da elestiri
gormeden siire gider. Bu kiiltiirle yogrulmus kisiler igin gayet olagan hatta dogal sayilir. Fakat 6te yandan, bu
sorunu fark etmis ve dahasi bununla miicadeleye kalkismis gruplar bile bu aliskanliklardan etkilenmeye devam
edebilirler.

Yerel yonetimlerin yonetim ve politikalarinda kadini arastirirken benzer hatalar gozlemleyebiliyoruz. Kadinlarin
siyasetteki varligini cumhurbaskan gibi, belediye baskani (ki baskanin kendisi de kadin olabilir) gibi aktérlere
borglu goren, ilgi ve emeklerini geleneksel toplumsal cinsiyet modellerinin tekrar iretilmesine odaklayan ve
feminizm gibi kadin hareketlerini elestiren ifade ve tutumlar kadinin siyasette daha aktif olmasini isteyen ve buna
¢aba harcayan kesimlerin bir kisminda bile yukarida tarif ettigimiz eril yatkinligin bir sekilde siirdiiriilmekte
oldugunu diisiindiiriiyor. Bu yilizden toplumsal cinsiyet rolleri, siyaset ve yonetim sorumluluklarinin ayriminda da
tekrar iiretilip kadin 6zellikle anne roliyle goriiliiyor. Bu da kadinin geleneksel rol ve sorumluluklardan azade
bagimsiz bir birey olarak goriilmesi 6niindeki engellerin varligini daimi kiliyor.

Bu pencereden bakinca, kadinin siyasetteki eksik varligina yonelik bir calisma oncelikle siyasetin varsayilan eril
ayarlarinin iyice desifre edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bunun igin de siyasetin agik veya zimni eril rutinlerinin hem
erkekler, hem de kadinlar nezdinde detayli olarak desifre edilmesine ve aslinda bunlarin normallestirilmesine
karsi gikilmasi kadinin siyasette daha etkili bir yer edinebilmesi agisindan zaruri goriiliiyor.

2. ALTERNATIF SIYASAL ALANLAR YARATMAK:

Siyasetin erilligi ve bunun kadinin siyasi algisinda bile yer etmis olma ihtimalinin siyasete girme siireglerinde etkili
oldugunu ortaya koyduk. Oysa “siyasete girmek” diye kabaca 6zetlenen siirecin aslinda ¢ok degiskenli ve segenekli
bir alan oldugunu kabul etmeliyiz. Belediye baskanliklari, meclis, komisyon, konsey iiyelikleri, kadin kollari,
mahalle temsilcilikleri, muhtarliklar bunlarin hepsi siyasal alanin farkli mecralari ve bunlarin birey igin, temsil
edilen kitle igin ve yasanilan kent bakimindan nasil bir iktidar alanini temsil ettiginin anlasilir olmasi gerekir.
Erkege karsi yadsinamayacak toplumsal cinsiyet dezavantajlarina sahip kadinlarin siyasi alanda daha etkili
olabilmesi sadece bu alandaki temsilinin goriiniiste artisiyla miimkiin olamayacaktir. Ciinkii yukarida da altini
cizdigimiz gibi, kadinlarin bu alanlardaki biyolojik temsili, toplumsal cinsiyet esitligini savunan aktorlerin varligini
glivenceye alamayabilir. Oysa siyasete girmek, meclis liyesi olmak ya da parti ici bir takim kadina ayrilmis
organlarda gorev almaktan ote diisiiniilecek olursa, kadinlarin siyasetteki yeri hem daha anlamli, islevsel hem de
daha kalici olacaktir.
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Daha genis bir siyasal alanda daha derinlemesine bir varlik gostermenin yolu da 6zellikle kentsel alan yonetiminin
tiim boyutlarina dair daha kapsamli bir bakis gelistirmekten geger. imar, cevre, bayindirlik, ulasim, personel,
planlama gibi daha teknik alanlarda daha bilimsel ve pratik bilgilere sahip, bu birikimlerini kamusal alanda
kullanma ve goriiniir kilma konusunda becerikli kadinlarin siyasetteki agirligi ister istemez artacaktir. Bu ayni
zamanda eril davranis kaliplarini benimsemis, oyunu eril kurallara gére oynama konusunda uyum ve basari
saglamis kadinlarin yerine kendi kimligi, ruhu ve yaklasimi ile kadinlara 6zgii bir siyasal anlayisin gelistirilmesine
de 6n ayak olabilir. Bu yiizden de, kadinlari siyasette daha mevcut kilmayi amaglayan yaklasim cinsiyet temsilinin
Otesine gegerek, kadinlarin asina ve/veya birikimli olduklari konularda daha aktif olmasini saglayacak galismalarin
yapilmasini, mecralarin kurulmasini, boylesi bir planlamanin giindeme alinmasini gerektirmektedir.

Bu da demektir ki kadinlarin siyaseten giiglendirilmesine yonelik tesviklerin oncelikli adresi, siyasal partiler ya da
yonetim organlari degil, kadinlarin kendi siyasal anlayislarini gelistirip giiclii bir hale getirebilecekleri sivil toplum
alanidir. Kadin olduklari igin degil, belli bir alanda bilgi, beceri ve birikim sahibi olduklari igin siyasette soz sahibi
olabilmeleri tesvik edilmeli, bu s6ziin mevcut eril iktidar iliskilerinin cenderesinden azade kurgulanmasina 6zen
gosterilmeli ve bu anlayisin da adim adim tiim kamusal alana yayilacaginin kabul edilmesi gerekiyor.

3. TECRUBE PAYLASIMI:

Siyasetin erilliginin kesfi ve bundan bagimsiz yeni siyasal alanlar yaratmanin yolu alternatif stratejilerin tahayyiilu
ve denenmesi ile miimkiin olabilir. Dolayisiyla, bu yonde atilan her adimin, her tecriibenin benzer bir siyasal
disturun pesindeki tiim kesimlerce bilinmesi ve izlenmesinde yani bu kesimler arasinda is birligi zeminlerinin
kurulmasi biiyiik 6nem tasir. Oysa goriismelerde kadin siyasetgiler arasinda yeteri kadar dayanisma kurulamadigi
zikredilmisti. Boyle bir dayanisma sadece bir grup kimligi etrafindaki yan yana durmaktan ibaret goriilmemeli.
Benzer sartlar altinda siyaset yapmaya ¢alismis kadinlarin kendi siyasal hayatlar boyunca aldiklari kararlar ve
bunlarin sonuglarinin tiim kadinlar igin bilinir olmasi, heniiz o kararlari almamis kadinlarin karmasik segimlerini
kolaylastiran bir yontem olacaktir. Ozellikle, ani yazma ve yayinlama geleneginin pek yetersiz oldugu bir
cografyada siyasal alanda 6nemli tecriibeleri olan kadinlarin tecriibelerinin paylasilip yayilmasi biiyiik 6nem tagir.
Bu erkeklerin gogunlukta oldugu siyasal alaniginde var olmaya calisan kadinlarin, baska hatta kadina 6zgii siyaset
yapma bigimleri oldugunun goriilmesini saglayarak onlarin da benzer eril aliskanliklar ve yatkinliklar edinmesine
engel olabilecektir.



Sonuc ve Politika Onerileri

Bes ayri kentin biiyiiksehir belediyelerinde kadinlarin siyasi ve idari makamlardaki varligi ve bu yonetimlerin
kadinlara yonelik hizmetlerini irdeledigimiz gcalismamizin sonucunda, ne yeteri kadar temsil ve varlik ne de
kadinlarin toplumsal ve siyasal gii¢lenisine hizmet edecek politikalarin istenilen diizeyde oldugunu gozliiyoruz.
Dahasi bazi durumlarda bu yetersizlikler ya gormezden geliniyor ya da dogal karsilaniyor. Boyle bir duyarliliga
istinaden yiiriitiilen politikalarin bile bazen gostermelik faaliyetleri cok da gegcemedigini gozlemliyoruz.

Bu ¢ok da iyimser olmayan tablo karsisinda yeni bir politik yonelimin denenmesini, kadinin alternatif siyasal
alanlar olusturmak suretiyle siyasal ve toplumsal hayattaki konumunun iyilestirilmesini 6neriyoruz. Bununigin iig

temel politik galisma alani géze ¢arpiyor:

1. ERILLIGIN KESFI VE IFSASI:

Siyasetinerilyatkinliklari, gok konusulanamapratiklerivedinamikleridahaziyade akademikalandadetaylandirilan
bir inceleme alani olarak goriiliiyor. Bunlarin daha genis kesimlere hitap edecek, onlarin da kolaylikla bu siyasi
esitsizlikleri goriip anlayabilecegi aciklik ve basitlikte kurgulanmasi siyasetin erilliginin ¢ok daha iyi anlagilmasini
saglayabilecektir. Boylelikle buna karsi atilacak adimlar daha genis bir toplum kesiminin destegini alabilir.

Bu amagla etnografik ¢alismalarla bu erilligin kesfi ve bu pratikleri sinema, belgesel, fotograf veya karikatiir gibi
daha gorsel yani 6ne gikan formatlarla gozler oniine serilebilir. Baska bir deyisle, akademik alanda yogun olarak
tartisilan konu basliklarinin daha pedagojik formatlarda kamuya agilmasi yoniinde yayin, sergi ve bilgilendirme
calismalari yapilabilir.

Bunun yani sira, segilmisler ve biirokratlarla bazi yerel yonetimlerde hali hazirda yapilmakta olan kisitli sayidaki
toplumsal cinsiyet duyarlilik egitiminin tartistigimiz hassasiyetleri icerecek sekilde tasarlanmasi ve daha genis
gruplara ulastirilmasi hedeflenebilir.

2. ESITLIGIN YENI ZEMINLERINI OLUSTURMAK:

Siyasete girme kalibi ile o6zetledigimiz siirecin belli makamlara gelmek ya da segilmekten ibaret oldugu
diisiiniildiigiinde, bu makamlarin kadinlara agilmasinin da siyasetin erilliginde illa da bir zayiflama yaratmadigini
belirtmistik. Bunu asmanin yolu, kurallan ve dinamikleri siyasetin geleneksel yatkinliklarinin etkisi altinda
olmayan yeni siyasal mecralar kurmaktan gegiyor. Bu yeni mecralarda, sivil toplum zeminleri yerel siyasete
eklemlenebilmeli ve yerel yonetimlerle devamli etkilesim igerisinde olmali. Kamu ve sivil toplumun beraber
¢alismasinin 6niindeki engeller tespit edilerek, alternatif bir siyaset anlayisinin giiclenmesine izin verecek sekilde
tasarlanmali. Son zamanlarda iilkemizde de sayisi artan kadin kooperatifleri, platformlar gibi olusumlar bu
alternatif siyaset anlayisinin filizlenebilecegi yerler olarak goriilebilir. Bu zeminleri sadece kadin sorunuyla sinirli
tutmadan toplumsalve ekonomik hayatin tiim alanlarinayonelik sadece kadinlara 6zgii degil, genel olarak esitlikgi
politikalar onermeleri siyasetin tiim kesimler tarafindan esit bir sekilde yer alabildigi bir zemin olarak gelismesini
saglayacaktir.
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3. FARKLI TECRUBELERI BIR ARAYA GETIRMEK:

Diinyanin farkli cografyalarinda siyasetin eril yatkinliklarindan kurtulmasina gaba sarf eden birgok aktor ve orgiit
oldugunu biliyoruz. Bunlarin birbirleriyle temasa gecirilmesi, 6zellikle siyasette belli iktidar diizeylerine gelebilmis
ya da kendi siyaset alanlarini yaratabilmis kesimleri yan yana getirmek, bunlarin tecriibelerinin digerlerine de
destek ve ilham vermesini saglamak da kadinlarin siyasetteki konumunu giiglendirici bir etki yaratabilir. Bunun
icin kadinlarin uluslararasi siireglere aktif katilimlarinin desteklenmesi gok 6nemlidir.

Karsilikli ziyaretler ve bulusmalarin haricinde, bu tecriibelerin anlasilmasi, onlardan yararlanilabilmesi igin
yayinlarin, gorsel galismalarin yapilmasi bambaska cografyalarda, benzer miicadeleler veren kadinlara ve esitlikgi
politika arzulayanlara hem teknik, hem moral destek olacaktir. Siyasette basarili olan kadin siyasetgilerin
hikayeleri yazili ve gorsel olarak sunulabilir ve hatta egitim materyali olarak kullanilabilir.

Ezciimle, kadinin siyasetteki varligi ve politikalardan istifade etme sansinin hala yetersiz oldugu iilkemizde buna
yonelik olarak gostermelik temsil ve hizmetlerden 6te erilligi ifsa eden, alternatif esitlikci siyasal zeminler kuran ve
diinyadaki benzer tecriibelerden beslenen bir kadin politikasinin geregi bu ¢alismanin temel iddiasi olarak
ozetlenebilir.
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