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GUVENLIK SEKTORUNDE
DEMOKRATIK ACILIMLAR PROJESI

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin siire giden siyasal ve toplumsal “agirlig1” ko-
nusu Turkiye tarihinin en 6nemli ve karmasik konular1 arasinda goril-
mektedir. Son dénemde de, tilkemizdeki “Sivil-Asker iliskileri”nin de-
mokratik standartlarla uyum haline gelmesinin gerektigi, Avrupa Komis-
yonunun yillik “Tiirkiye Ilerleme Raporlari”nda da alt1 cizilen bir nok-
tadir. Konunun, Turkiye’'nin AB tiyelik siirecinin en 6nemli meselelerin-
den biri olacag asikdrdir. Bunun, sivil toplumun taleplerini temel alarak,
hiikiimet, meclis ve (silahli kuvvetler, polis, jandarma ve digerleri gibi)
givenlik sektorti kurumlar: arasinda saglikli bir isbirligiyle gerceklestiri-
lebilecegini diistinebiliriz. Turkiye’deki sivil-asker iligskilerinin AB stan-
dartlar: ve artik evrensellesen demokratik kurallar ile uyum haline getiril-
mesinin yani sira, esashi bir giivenlik sektérii ve biirokrasisi reformunun
gerceklestirilmesi sorunu, 6ntimiizdeki yillar (hatta on yillar) boyunca
Tirkiye giindeminin en st siralarinda yer alacaktir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta, giivenlik sektorii ve biirokrasisi
reformunun, yalnmizca sivil-asker iliskilerine degil, yurttas-merkezli bir
cerceve icinde tiim i¢ giivenlik kurumlarini tizerinde demokratik denetim
ve gozetim mekanizmalar: kurulmasi konusuna odaklanmasi gerek-
tigidir. Konu, “Sivil-Asker iliskileri” yaklasiminin dar ve ¢ogu zaman ka-
fa karistiran ¢ercevesinin disinda, tiim cesitlilik ve karmasikligi icinde an-
lasilmalidir. Ne yazik ki Tiirkiye’de “reform” ve “silahli kuvvetlerin dene-
timi” kavramlarg bile hala buiytik tartismalar yaratabilmektedir. TESEV,
hayli politiklestirilmis -hatta ideolojiklestirilmis- bu “zor” konuya soguk-
kanli, nesnel ve bilimsel bir yaklasimin 6nciisii olmay1 ve bu sorunlarin
tartisilmasinin normallestirilmesine katkida bulunmay1 amaclamaktadir.
Tam da bu baglamda, TESEV’in, (Tirkiye Cumhuriyeti'nin 20 Kasim
2003’ten beri kurucu tiyesi oldugu) Cenevre’deki Silahl1 Kuvvetlerin De-
mokratik Denetimi merkeziyle kurdugu isbirligi giderek énemli hale gel-
mektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun “2005 Tiirkiye Ilerleme Rapo-
ru”’nda TESEV ve DCAF’1n ortak ¢alismalarindan 6vgtiyle bahsedilmekte-
dir. TESEV, giivenlik sektoriintin demokratik ve sivil gozetimi glindemini
ileriye tasimak yolunda hedef kitlesi olarak milletvekillerini, medya men-



suplarini ve sivil toplumu benimsemistir. Bu ¢ercevede, ulusal ve ulus-
lararas1 sempozyumlar, TBMM’nin Ihtisas Komisyonlar’’nda sunuslarin
yanu sira, giivenlik sektorii tizerine giivenilir belgeler sunmayi ve elestirel
bilgi birikimi olusturmay1 hedefleyen yayin faaliyetleri yapilmaktadir.



BATI BALKANLAR'DA GUVENLIK SEKTORU REFORMU

Marina Caparini*

L. Giris

Bat1 Balkanlar bolgesi' devletleri, Orta Avrupa’da yer alan diger gecis de-
mokrasilerinden, giivenlik sektorii reformunun (GSR)? i¢inde yer aldig:
kosullar ve bu alanda karsilasilabilecek giiclikler acisindan énemli farkli-
liklar gosterir. Devlet sosyalizmi ve otoriter yonetimden gecis evresindeki
Bat1 Balkan toplumlari, ayn1 zamanda yakin ge¢miste yasanmus silahli ¢ca-
tismalarin ve etnik temizlik kampanyalarinin halen siiregelmekte olan
maddi ve manevi etkilerini de tasimaktadir. Guvenlik sektorleri parcals,
(her ne kadar baz1 sektorler, 6zellikle de silahli kuvvetler, baris d6nemi
kosullar: i¢in fazla gelismis olsa da) az gelismis, asir1 politiklesmis bir g6-
riiniim cizerken, ayn1 zamanda, etnik ve dini ¢izgilerde yapilanma egili-
mindedir. Parti ¢izgisinde veya etnik ¢izgide yapilanmis paramiliter orga-
nizasyonlarin, 6zel askeri sirketlerin, su¢ gruplarinin ve gerilla hareketle-
rinin de i¢inde bulundugu devlet-dis1 silahli olusumlar, yolsuzlukla zay:if-
lamis bulunan devlet giivenlik yapilariyla yan yana varolabilmektedir.
Miltecilerin geri doniisii, yerinden edilmis kislerin iskdni ve yeniden en-
tegrasyonu ile mal ve miulklerin geri iadesi sorunlar kilit bolgelerde ha-
len ¢oziilmeyi beklemektedir. Bireyler ve topluluklar, savas ile asir1 milli-
yetciligin yol agmis oldugu travmanin yaralarini tasimaya devam etmek-
tedir. Milliyetci (etnik ve dini) ayrimlar siirmekte ve bolgede gerceklesti-
rilen son secimlerden milliyetci siyasi partilerin yeniden gii¢ kazanarak

*  Bucalisma, SIPRI Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security icinde yayimlanmistir.

1 BatiBalkanlar, Avrupa Birligi‘'nin 1999°dan beri kullandii bir terimdir. Bu terim, Giineydogu Avrupa’nin, heniiz AB {iyesi olmayan ve birlige
tiyelikle ilgili belirli bir taahhiidi ya da tarihi bulunmamakla beraber iilke ici siyasi istikrarin yakalanmasi durumunda olasi bir tyelik
beklentisine sahip olan iitkeleri anlatmak icin kullanilmaktadir. Bolge Arnavutluk ile eski Yugoslavya'nin ardindan kurulan 4 devlet -
Bosna Hersek, Hirvatistan, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya (bkz sayfa ...'daki TESEV notu), Sirbistan Karadag - ile Sirbistan
Cumhuriyeti‘nin bir vilayeti olan ancak su an uluslararasi himaye altinda bulunan Kosova'yi icerir. Slovenya ABye (Mayis 2004) ve NATO'ya
(Mart 2004) katilmis oldugundan bu gruba déhil edilmemektedir.

2 ‘Giivenlik sektdrii reformu’, etkin ve iyi yonetisimin saglanabilmesi amaciyla savunma politikalar ile kuvvetleri reformunun yani sira,
devlete bagli olan ve olmayan diger ic giivenlik aktdrlerin reformunu da iceren bir terimdir. Bkz. Hendrickson, D. and Karkoszka, A., ‘The
challenges of security sector reform’, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and International Security (Oxford University
Press: Oxford, 2002), s. 175-201; ve Caparini, M., ‘Security sector reform and NATO and EU enlargement’, SIPRI Yearbook 2003:
Armaments, Disarmament and International Security (Oxford University Press: Oxford, 2003), s. 237-60.



¢ikmis olmasi — ve bunu takiben Mart 2004’te Kosova’da meydana gelmis
olan acik siddet olaylar1 — demokrasi ve barisin bu toplumlardaki kirilgan
yapisina kanit olusturmaktadir.

Bat1 Balkanlar’da GSR’ye ve catisma sonrasi istikrar yapilandirmasina bir-
likte yaklasilmalidir. Uluslararas: baris giiciiniin - Bosna Hersek (Bosne ¢
Hercegovine - BiH) ile Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’daki (For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia - FYROM) uluslararas: polis kuvvetle-
ri ve Bosna Hersek ile Kosova’daki genis yetkilerle donatilmis uluslararasi
yonetimler de dahil olmak iizere - bélgede siiregelen varligi, yerel yone-
timlerin giivenlik sorumluluklarindaki tekelini son birkac yildir stirekli
bir kesintiye ugratmaktadir. Normal olarak tasarlandig: tizere GSR’nin
amaglarina, ancak, yetkinin genel olarak uluslararasi aktérlerden ulusal
ve bolgesel yonetimlere devrinin bir parc¢asini olusturan, giivenlik isleri-
nin yerellestirilmesi siirecinin tamamlanmasiyla ulasilabilir. Yalniz, nor-
mallesme icin yapilmakta olan bu planlarin, bélgenin herhangi bir yerin-
de bir anda ortaya cikabilecek giivenlige dair sorunlarla sekteye ugrama
riski mevcuttur. Bu nedenle reform ve normallesme hedefleri ile bunlar1
destekleyici harici ¢abalar, soguk savas Avrupasi’nin diger bolgelerindeki
uygulamalardan farkli olarak, yerel kosullar g6z 6niinde bulundurularak
tasarlanmalidir. Boyle bir durumda, bagimsizligin1 kazanma arzusunu
koruyan fakat 1999’dan beri Birlesmis Milletler (BM) hamiligi altinda y6-
netilmekte olan Kosova’nin nihai durumu tizerinde ytiriitiilen miinakasa-
lar ve belirsizlikler 6zel bir sorun alani olusturmaktadar.

Bu uyusmazlik mirasi, GSR i¢in gerekli sartlar1 baska 6nemli sekillerde de
zorlastirmakta ve karmagiklastirmaktadir. Arnavutluk haricindeki Bati
Balkan tiilkelerinde var olan etnik ayrimcilik ve gerilim, etnik temsil ile
guvenlik teskilatlarinin kontrolii konularinin Orta Avrupa’nin diger bol-
gelerine kiyasla ¢ok daha biiyiik meseleler haline gelmesine yol acmustir.
Uzun vadeli sosyal ve ekonomik kalkinmanin barindirdig: yetersizlikler,
gerek savasin kaybettirdikleriyle, gerekse 6zellikle Bosna Hersek ve Koso-
va’da ac1ga cikmis olan yardim konusundaki bagimlilik tehlikeleriyle da-
ha da siddetlendi.? Mevcut ekonomik manzara, politikada istikrarsizliga

* TESEV'in Notu: Tiirkiye Cumhuriyeti bu ilkeyi anayasal adi olan “Makedonya Cumhuriyeti” olarak tanimaktadir.

3 Bosna Hersek, balgedeki catismalar takip eden ilk 2 yilda 4.5 milyar dolar yardim almistir. Bu miktar, l. Diinya Savasi'ndan beri kisi
basina diisen miktar en yiiksek olan yardimdir. Ulkenin ekonomisi, ziyan ve yolsuzluk riskini de beraberinde getiren bu uluslararasi
yardimlara tehlikeli bir bicimde bagimi hale gelmistir. Kosova, 2000-2002 yillarinda yaklasik 2 milyar dolarlik yardim almistir ancak simdi
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ve asiriliga yol agcmis olmakla kalmayip, ayn1 zamanda uluslararas: 6gele-
rin de icinde bulundugu kadin ve ¢ocuklarin cinsel ve diger cesitli amach
yasadis1 ticaretinin gelisimini de tesvik edici bir ortam yaratmaktaduir.4

Tim Bat1 Balkan uluslari, farkl: derecelerde olsa da, eski Yugoslavya’daki
uzun dénem yonetisim problemlerinin, yeni devletler olmalarinin getir-
digi deneyimsizliklerin, catismalarin yarattig: hasarin ve ekonomik yapti-
rimla desteklenen kacakc¢iligin birer sonucu olarak zayif iilke olgusundan
muzdariptir. Bu durum bu iilkeleri; uyusturucu ticareti, tehlikeli madde
kacakcilig, yasadisi gégmenler ve terorist sizintilar: konularini da iceren
(ki bu son konu bugtinkii Bat1 giivenlik giindemi i¢inde 6zel bir kaygi un-
suru olusturmaktadir) uluslararas1 su¢un istismarina maruz birakmaistir.
Devletin varolan goreceli otoritesi bu paralel gii¢ yapilarinin ve koklii yol-
suzluklarin devamliligiyla zayiflatilmistir. Son olarak; uluslararas: komi-
telerin, 6zellikle Yugoslavya Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi (The Internati-
onal Criminal Tribunal for Yugoslavia - ICTY)? kanaliyla ¢atismalar sonra-
s1 bolgede adaleti uygulama cabalari, sadece giivenlik yonetimlerine ek bir
yiik getirmekle kalmamais, ayn1 zamanda yerel hiikiimetlerle halklar ara-
sinda, savas su¢lularini yakalama yolundaki ¢abalarin gereginden fazla ya
da az bulunmasi nedeniyle sik sik siirtiismelere sebebiyet vermistir.

Bu boliim, bes Bat1 Balkan tilkesi ve Kosova’da devletin mesru gii¢ kullan-
ma tekelini temsil eden kuruluslarin yeniden diizenlenmesi ve moderni-
zasyonundaki bazi temel ¢abalar1 incelemektedir. II. boliim, Bat1 Balkan
devletleri ile Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Pakt1 (North Atlantic
Treaty Organization - NATO) arasindaki iliskilerin gelisimi vasitasiyla, bu
iki kilit dis aktoriin, diger etkenlerle beraber bolgedeki GSR tizerindeki et-
kilerini incelemektedir. III. b6liim, gtivenlik sektorii reformunu olustu-

yardimlarin azalmis olmasindan dolayi zor giinler gecirmektedir. European Commission, Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, The Western Balkans in Transition,  European Economy Occesional Paper no. 5 (Ocak 2004), bkz
<http://europa.eu.int/com/economy_finance/publications/occasional_papers/ occasionalpapers5_en.htm>.

4 Dragicevic, A., ‘Poverty forcing Bosnian girls into prostitution’, Associated Press, 18 Aralik 2003,; Hipkins, D., ‘Bosnian sex trade shames
UN’, Scotland on Sunday, 9 Subat 2003, s. 24; Hopes Betrayed Tracking of Women and Girls to Post-Conflict Bosnia and Herzegovina
for Forced Prostitution, Human Rights Watch Report, cilt: 14 no. 9(D), (Kasim 2002), bkz. <http://www.hrw.org/reports/2002/bosnia/>;
ve US Department of State, Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000: Trafficking in Persons Report, Haziran 2003,
bkz. <http://state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2003/>.

5 ICTY ile ilgili son gelismeler, kurumun yerel mahkemelerle olan iliskisi ve catismalar sonrasi karsilasilan genel zorluklar icin bkz. 5.
béliim [SIPRI Yearbook 2004:Armaments, Disarmament and International Security].
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ran belirli alanlarda - silahl1 kuvvetler, polis, istihbarat ve sinir yonetimi-
karsilasilabilecek ortak zorluklar: incelelemektedir. IV. béliim beher Bat1
Balkan tilkesindeki GSR ile ilgili son gelismeler tizerinde durmaktadir.
Son olarak V. bolimde bir kisim 6zet sonuclar sunulmus ve reformun ge-
lisimine iligkin gorusler belirtilmistir.

II. D1s Faktorler

Bat1 toplulugunun, Bat1 Balkanlar’da beklenen reform siirecinin ve ¢atis-
ma sonrasi normallesmenin gerceklestirilmesi yolunda kullanmakta ol-
dugu en 6nemli baski araglarindan birisi, kilit Bat1 kurumlarina - AB ile
NATO - kosullu entegrasyondur. AB’ nin Istikrar ve Ortaklik Siireci (Sta-
bilization and Association Process - SAP) kapsaminda, Bat1 Balkan iilkeleri
ileriye yonelik belli ekonomik ve siyasi beklentileri karsilamalari kosuluy-
la, kendilerine ticaret izni ile diger AB baglantilarini saglayacak olan Is-
tikrar ve Ortaklik Anlasmalari’n1 (Stabilization and Association Agreements
- SAA) miizakere edebilmektedir. AB’ye iiyelik siirecinin, genellikle
SAA’larin sonuclandirilmasiyla basladig1 diisintilmektedir. Bu sekilde
AB, birlige nihai katilim c¢agris1 beklentisini, bu iilkelerin kendi siyasi ve
ekonomik sistemlerinin Avrupa standartlarina ulasmasi i¢in gerceklestir-
meleri gereken bir dizi reform yolunda dolayli bir baski arac1 olarak kul-
lanmaktadir.b

SAA’lar FYROM ve Hirvatistan ile sirasiyla 2001 y1linin Nisan ve Ekim ay-
larinda’ imzalanmistir. Ocak 2003’ten bu yana da Arnavutluk’la yiiruti-
len miizakereler siirmektedir. Bosna Hersek i¢cin Kasim 2003 fizibilite ¢a-
lismalar1 sonucunda, iilkenin heniiz SAA miizakerelerine baslamaya ha-

6 European Commission, ‘The EU’s actions in support to the Stabilization & Association Process’, bkz.
<http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/actions/sap.htm>.

7 FYROM hiikimeti, AB'ye iiyelik icin yasal basvurusunu 22 Mart 2004te sundu. Hirvatistan, AB'ye tam dyelik icin basvurusunu Subat
2003'te sundu ve Avrupa Komisyonu'nun 2004 baharinda aciklayacagi goriisii bekliyor. Goriis, Bakanlik Konseyi icin adaylik statiisii vere-
rek tam dyelik icin miizakerelere baslamanin degerlendirilmesi hususunda esasi olusturacak. Hirvatistan'in ICTY ile isbirligindeki istek-
sizligi bu amac dogrultusunda dzel bir engel teskil etmis ve Hirvatistan'n istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin (SAA) onaylanmasinin Hol-
landa ve ingiltere tarafindan 2003 yili boyunca reddedilmesine yol acmistir. AB, Hirvatistan'i ICTY ile tam ishirligi yapmaya ve miiltecile-
rin geri doniisii ile azinuik haklarini uygulamaya cagirdi. Bkz., érn. Council of the European Union, General Affairs and External Relations
(GAERC), 2553rd Council Meeting on External Relations, ‘Western Balkans-(Council Conclusions)’, Briiksel, 9 Aralik 2003 ve ‘Relations
with the Western Balkans’, Briiksel, 13 Ekim 2003 - her ikisi igin bkz. <http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/gac.htm>. Ay-
rica bkz. "Mesic pushes Croatia’s EU bid’, Southeast European Times, 27 Subat 2004, bkz. <http://www.balkantimes.com.htm(2/eng-
lish/040227-SVETLA-001.htm>.
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zir olmadig1 sonucuna varilmistir, fakat 2004’iin ortalarindan itibaren AB
icinde bir yeniden degerlendirmede bulunulacaktir.

Sirbistan-Karadag icin fizibilite ¢caligmalar: 2003’tin sonbaharinda basla-
tilmust: fakat Aralik 2003’te Sirbistan’da Vojislav Seselj liderligindeki as1-
r1 millyetci Sirbistan Radikal Partisi’nin oylarin bitytik cogunlugunu aldi-
g1 parlamento se¢cimlerinin ardindan ertelendi.! AB, doniisiim siire¢lerini
finansal anlamda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardim (Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilization - CARDS) program1’ kapsaminda 2002-2006 yillar: ara-
sinda bolge i¢in yaklasik 4,65 milyar Avro degerinde yardimda bulunarak,
siyasal anlamdaysa 21 Haziran 2003’te Selanik Avrupa Konseyi’nde basla-
tilan AB-Bat1 Balkanlar Forumu aracilifiyla inter alia desteklemektedir.
Forum ilk olarak 28 Kasim 2003’te i¢ giivenlik tizerine gti¢lii bir odaklan-
mayla toplandi.10

Istikrar ve Ortaklik Siireci, hukukun egemenligi, yarginin bagimsizlig,
silahl1 kuvvetlerin demokratik kontrolii ve yolsuzluga kars1 énlemler gibi
ihtiyadi unsurlarin denetlenmesi yoluyla giivenlik sektorii reformunu AB
ehliyetine uygunlugu bakimindan inceleyen yillik tilke raporlari ile hare-
ket eder. Detayl Istikrar ve Ortaklik raporlar: her tilkeyi adalet ve igisleri
(justice and home affairs - JHA) alanlarinda degerlendirirken, ayni za-
manda iilkelerin yasal ve kurumsal diizenlemelerinde de reform yapmala-
r1 yoniinde tavsiye mektuplari igerir. Raporlar, 1950’de somutlasan Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler S6zlesmesi'nde oldugu gibi Avrupa (AB ve
Avrupa Konseyi) normlar: ve standartlarimi destekleyici niteliktedir.!" Po-
lislik alaninda SAP, 2001 Polis Etigi Kurallar’’nin ulusal diizeyde kabulii-
ni, polis érgiitiiniin bir kamu hizmeti olarak kurulumunu ve polisin de-
netlenebilir ve hesap verebilir olmas: hususlarinda acik i¢ ve dis tedbirle-
rin varligim kontrol eder.)? Bunlara ek olarak etkin sinir denetimi, gé¢

8  Giineydogu Avrupa iilkelerinin AB ile olan iliskilerindeki son durum icin bkz. <http://www.seeecon.org/gen/eu-see.htm>. Seselj ICTY ta-
rafindan suclandi; bkz. ‘Vojislav Seselj indicted by the ICTY for crimes against humanity and war crimes”, ICTY basin bildirisi, Lahey, 14
Subat 2003, <http://www.un.org/icty/pressreal/2003/p728-e.htm>.

9 2002-2006 CARDS programinin ayrintilari igin bkz. <http://europa.eu.it/comm/external_relations/see/docs/cards/sp02_06.pdf>.

10 Council of the European Union, "Joint Conclusions’ , EU-Western Balkans Forum, JHA Ministerial Meeting, Briiksel, 28 Kasim 2003, SN
3559/1/03, REV 1, <http://www.ueitalia2003.it/NR/rdonlyres/3F0A32BC-C573-4553-8EB7-08ABABC60CDA/0/1128_JHA_Bal-
kans_jcocl_EN.pdf>.

11 Sizlesme ve protokoller ile imzalar ve taraflar igin bkz. <http://www.pfc.org.uk/legal/echrtext.htm>.

12 Avrupa Konseyi Polis Etigi Kurallari igin bkz. <http://www.iocoe.org.mk/>.
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akisinin yonetimi, vize ve iltica rejimleri konularina da egilir. 2004 yili
SAP raporu i¢ giivenlik konularina odaklanmakta ve organize suclar, ya-
sadis1 go¢ ve sinir givenligine iliskin konularla etkin miicadele edilebil-
mesi amaciyla beher devlet kapasitelerinin insas1 ve bolgesel isbirligi ice-
risinde hareket edilmesi gerekliliklerine deginmektedir.’® Bat1 Balkan
devletlerinin, AB adaylig icin Kopenhag Kriterleri’ne ek olarak, tilkele-
rindeki yeter kurumsal kapasitenin gelismesine odaklanan SAP kriterleri-
ni de tamamlamalar1 gerekmektedir'.

NATO’ya katilim olasilig1 2002-2003’te Bat1 Balkan uluslarindan 6zel bir
ilgi gérdii; bu ilgi kismen bu siirecin AB’nin oldukg¢a ayrintili taleplerini
yerine getirmekten daha kolay olacaginin dusiiniilmesiyle (Bulgaristan’in
ve Romanya’nin AB’den 6nce NATO’ya girmis olmasina bakiniz), kis-
mense bolge ulkelerinin giivenlik ‘tiiketiciligi’nden giivenlik ‘reticili-
g’'ne donmils olmasinin getirdigi sembolizmle alakalidir. Arnavutluk,
Hirvatistan ve FYROM {iyelik i¢in yasal bagvurularini tamamlamais, Sir-
bistan-Karadag ise son donemde NATO’nun Baris i¢in Ortaklik programai-
na (Partnership for Peace - PFP) uiyelige odaklanmistir ve tiim bu ilkeler
cabalarinda ABD’nin tam destegine sahiptirler. NATO’nun kriterlerini ve
savunma kapasitesi standartlarin1 karsilamak, hem demokratik reform
hem de askeri modernizasyon yolunda bir gii¢ olusturabilir fakat bu ayn1
zamanda uluslarin savunma kiiltiiriiniin NATO’nun (hizla degisen) miis-
terek ihtiyaclarina tabi olmasini da gerektirmektedir ki, bu da komiinist
donem sonras1 GSR c¢evresine her zaman iyi bir sekilde uydurulamamak-
tadir.1

Bunlara ek olarak, ABD’nin, kendi personelinin Uluslararas: Ceza Mahke-
mesi’nde (International Criminal Court - ICC)¥ yargilanmaktan muaf tutu-
labilmesi amaciyla devletleri kendisiyle Cift Tarafli Dokunulmazlik An-
lasmas1 (Bilateral Immunity Agreements - BIAs) imzalamaya zorlamis ol-
mas1 6rneginden de anlasilacag tizere, NATO siyasi semsiyesi altina gir-

13 Commission of the European Communities, ‘Report from the Commission: The Stabilization and Association process for South East Euro-
pe, Third Annual Report’, COM(2004)202/2 final, Briiksel, 30 Mart 2004, s. 20-21, <http://europa.eu.int/comm/external_relati-
ons/see/sap/rep3/index.htm>.

14 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi'nde anlagmaya varilan Kopenhag Kriterleri'nde bkz. Avrupa Komisyonu, ‘EU enlargement: a historic oppor-
tunity’, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htms>.

15 Bu, Orta Avrupa iilkelerine iliskin sekilde Caparini‘de aciklanmistir (bkz. dipnot 2).

16 ICC icin bkz. SIPRI Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security, 5. bolim.



mek her zaman icin basit ve hos bir deneyim olmamaktadir. ABD tiim Ba-
t1 Balkan devletlerini ICTY ile tam isbirligi icinde bulunmalar: yolunda
sikistirmakla birlikte onlara ayni zamanda yukarida belirtmis oldugumuz
hususta da baski uygulamistir. Arnavutluk, Bosna Hersek ile FYROM (Ro-
manya’da oldugu gibi) ABD’nin taleplerine raz1 olmuslardir ancak Hirva-
tistan ile Sirbistan-Karadag (Slovenya’da oldugu gibi) talepleri reddederek
6nemli miktarda ABD askeri yardimindan mahrum birakilmislardir."

Aday tilkeler icin AB’nin, PFP’nin ve NATO’nun genisleme stirecinin ta-
biatinda var olan dolayli bask: unsuru, 2003 yi1linda AB ile NATO arasin-
da yapilmis olan ve Bat1 Balkanlar’in istikrari ve giivenligine yonelik bir-
liktelik anlayisiyla diyalogun artirilmasina yénelik olan miizakereler dog-
rultusunda daha da artabilir.® Bu kuruluslarin benimsemis oldugu ‘miis-
terek stratejik yaklasim’ bélge i¢in kendi kendine stirdiiriilebilir istikrar,
demokratik ve etkin yonetisim, uygulanabilir bir serbest piyasa ekonomi-
si ve Avrupa-Atlantik yapilariyla daha yakin entegrasyon esaslarina daya-
nan ortak bir vizyonu tanimlar. Anlasma, giivenlikle ilgili reformlarda,
ustii kapali olarak AB, polis reformu ve yonetisim meseleleri, NATO ise
askeriye ve savunma reformlar1 konularinda lider olmak tizere, kesin bir
is bolumiini tanir. Diizenli olarak bulusma ve Bat1 Balkanlar’daki giiven-
lik meselelerine dair bilgi degis-tokusunda bulunma konularinda varilmais
mutabakatin yani sira, anlasma ayni zamanda ileride gerceklesmesi muh-
temel diger AB-NATO tesebbiislerine iliskin a¢ik kap1 birakmaktadir.

II1. Giivenlik Reformunda Ortak Giicliikler

Yeni savunma ve giivenlik yaklasimlari, bolgesel gitivenlik isbirligi calis-
malari ile PFP ve NATO {iyeligi hedeflerine dayanan diger 6rneklerde de
goriilebilecegi tizere, doktriner degisiklikler ile bolgenin silahli kuvvetle-
rinde yapisal reformlar gerektirir. Bolge genelinde karsilasilan ortak zor-

17 1 Temmuz 2003'te ABD, ICC Statiisii’nii imzalayan fakat Cift Tarafli Dokunulmazlik Anlasmasi (BIA) yapmayan 35 iilkeye yapilacak olan
46 milyon dolarlik askeri yardimi askiya aldi. Giiney-Dogu Avrupa devletlerinin bircogu bu iitkelerin arasindaydi: Bulgaristan, Hirvatistan,
Sirbistan-Karadag, Slovakya ve Slovenya. 22 devlet gecici bir kararsizlik gosterdi. Bunlar arasinda Arnavutluk, Bosna Hersek, FYROM ve
Romanya vardi. Coalition for the International Criminal Court, ‘Questions & answers: US Bilateral Immunity or so-called “Article 38" Ag-
reements’, Fact Sheet, 30 Eyliil 2003, bkz. <http://www.iccnow.org/pressroom/factsheets/FS-BIAsSept2003.pdf>. Ayrica, bkz. SIPRI Ye-
arbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security, 5. bolim.

18  Commission of the European Communities, ‘EU and NATO concerted approach for the Western Balkans’, Bakanlar Konseyi Basin Bildirisi
PRES 03/218, 29 Temmuz 2003.
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luklardan olan sisirilmis silahli kuvvetler ile paramiliter gii¢lerin reformu
ve kiicultilmesi meseleleri, silahsizlanma, terhis ve eski askerlerin yeni-
den entegrasyonu i¢in uygulanan etkin politikalara baglidir. Bolgedeki as-
keri harcamalarin halen gorece yiiksek diizeylerde siiriiyor olmas1 moder-
nizasyon ve yapisal reformun gerekleri ile izah edilebilir."® Silahl1 kuvvet-
lerin demokratik kontrolii, seffaflik ve hesap verilebilirlik ile ilgili norm-
lara giris, yasama yapisinin, ulusal giivenlik politikalarinin ve askeri ve si-
vil aktorlerin zihin yapilarinin adaptasyonunu gerektirmektedir. Silahli
catismalardan hentiz ¢ikmis bir bolgede askeriye tizerine odaklanma anla-
silabilir bir durumken, Bat1 Balkanlar’in kendisi, askeri yeteneklerin ge-
rekli giivenlik bilesenlerinden sadece biri oldugunun ve buna kiyasla baris
donemi siiresince bireylerin ve toplumun giivenligi icin diger guivenlik
kurumlarinin ¢ok daha hayati oldugunun en acik 6rneklerinden birini
olusturmustur.

Bat1 Balkan tilkelerindeki polis reformu, sosyalist devlet yapisinin ve son
silahl1 ¢atismalarin getirdigi karisikliklarin cifte mirasiyla karsi karsiya
geldi. Titoist Yugoslavya devletinin miras: biiytik 6l¢tide Orta Avrupa’da-
ki diger sosyalist rejimlerin mirasina benzemektedir: devletin giivenligi
ve kitlelerin kontrolii i¢in kilit bir konumda olan diizenli polis giicleri,
devlet giivenlik polisi (state security police) ile aralarinda mevcut yakin
baglantilar kanaliyla, egemen rejimin ¢ikarlarina dogrudan hizmet eden
ve onu koruyan merkezi ve askeri bir gii¢ islevi gérmekteydi. Yugoslav-
ya’nin 1990de yikilisiyla bolgedeki polis kuvvetleri; giiclerindeki, agir si-
lahlarindaki ve techizatlarindaki ciddi artisin da yardimiyla siddetli ¢atis-
malara ve etnik temizlik olaylarina karist1.20 Bu kuvvetler ¢ogunlukla ol-
dukca politik, paramiliter karakterde ve zaman zaman silahli kuvvetlere
mubhalif kurumlar olarak gelismislerdir. Etnik gruplar arasi ¢catismalar bu
kuvvetlerin tertiplerini etkilemis ve sehir merkezlerinde yaygin olarak fa-

19 Hagelin, B., Perlo-Freeman, S. ve Wezeman, P.D., “Military spending, armament and transfers’, der. |. Gyarmati ve S. Vesel, Security Sec-
tor Governance in the Western Balkans 2003 - 2004 (Nomos: Baden-Baden, 2004).

20  Bkz Dziedzic, M. ve Bair, A., ‘Bosnia and the International Police Task Force’, der. R. Oakley, M. Dziedzic ve E. Goldberg, Policing in the
New World Disorder: Peace Operations and Public Security (Institute for National Strategic Studies, National Defense University: Was-
hington, DC, 1998), bkz. <http://www.ndu.edu/inss/books/Books%20%201998/Policing%20the%20New%20World%20Disorder%20-
%20May%2098/chapter8.html>; ve Partos, G., ‘Serbia’s “elite” enemy within’, BBC News Online, 26 Mart 2003, bkz.
<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/2888943.stm>; ve Ivkovic, S. K., ‘Distinct and different: the transformation of the Croatian po-
lice’, der. M. Caparini ve 0. Marenin, Transforming Police in Central and Eastern Europe: Pro-cess and Progress (Lit Verlag: Miinster,
2004).
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aliyet gosteren ve farkli etnik kokenleri icerisinde barindiran tertipler, ye-
rini daha kiiciik ve etnik merkezlerde faaliyet gosteren homojen bir yapi-
ya birakmuistir. Mevcut polis sayisinda gozlenen ani artis ile birlikte silah
altina alirken gozetilen standartlarin diismesi ve siradan egitim ve 6gre-
tim gereklerinden vazgecilmesi, profesyonelligin kaybina sebep olmustur.

Uluslararas: aktorler hem catigsmalar siiresince hem de catismalar ertesin-
de polis reformunu, Bat1 Balkanlar’da catismalarin kalic1 olarak sona erdi-
rilmesi yolunda oncelikli bir unsur olarak tanimlamislardir fakat sonug-
lar hala tatmin edici degildir. Bu iilkeleri insan kacake¢iligl, uyusturucu
kacakeilig1 ve diger kacakeiliklar i¢in bir gecis koridoru olarak kullanan
su¢ aglarini da icine alan ana problemler devam etmektedir. Siklikla g6-
riilmeye baslanan skandallar, devlet ile siyasi yonetimin, polis, sinir mu-
hafizlar1 ve giimriik yetkililerini de icine alacak sekilde, genis ¢capta orga-
nize sug baglantilari i¢cinde oldugu fikrini akla getirmektedir. Devletlerin
yasalarinda, bunlarin uygulanmasinda ve kurumsal altyapilarinda bulu-
nan zayifliklara ilave olarak, Bat1 Balkanlar bolgesi iilkelerinin kendi ara-
larindaki isbirligi de, tilkeleraras: ortak sinir yonetimi ile ulusal polis ve
hukuk orgiitleri arasinda saglanabilecek isbirligi meselelerinde de goz-
lemlenebilecegi tizere, ulus 6tesi sinirlar1 asip birlikte hareket etmeye ola-
nak saglayacak yap1 ve aglardan yoksun olmalari dolayisiyla sinirhh kal-
mustir. Bolge iilkeleri, 6zellikle vize, erisim haklari, yeniden kabul ve s1-
ginma konularinda ortak politikalar gelistirme konusunda basarisizliga
ugramistir; bu durum ve yarattig1 bosluklar suc gruplari i¢in istismara el-
verisli bir ortam hazirlamistir. Bélgenin, 1990 Schengen Antlasmasr’yla
baglantili ve uyumlu bilgi sistemlerinden yoksun olmasi, bolge iilkeleri
arasindaki ortak sug¢ arastirmalarinin ve veri paylasiminin kapsamini s1-
nirlamaktadir.?!

Bunlarin yani sira, polis reformu daha genis kapsamli bir ceza yasas1 siste-
mine deginilmeden etkin bir sekilde gerceklestirilemez. Bu baglamda yar-
g1 kanunlarinin tesisi ve yuriitiilmesi ¢ok 6nemlidir ve bagimsiz, tarafsiz
yarg1 ve verilmis hiikiimlerin uygulanmasina iligskin idari kapasitenin
varlig ile dogrudan iligkilidir.

21 European Commission, External Relations, ‘CARDS Regional Strategy Paper 2002-2006", 22 Ekim 2001°de kabul edildi, s. 8-9, bkz.

<http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/news/ip01_1464.htm>. Mart 1995'te uygulamaya giren Schengen Sozlesmesi ve im-
za sahipleri igin bkz. http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/freetravel/frontiers/wai/fsj_freetravel_schengen_en.htm.
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Bat1 Balkanlar bolgesindeki giivenlik sekt6rii reformunun baslica mesele-
lerinden biri, Yugoslavya’nin parcalanmasi ve bes yeni devletin ortaya ¢1k-
masiyla olusan 5000 kilometrelik uluslararasi sinirlarin yénetimidir. Bu s1-
nirlardan pek cogu heniiz olusturulma safhasindadir; sinir denetimi biiro-
larinin ¢ogunlukla verimsiz, yeterli donanimin altinda ve yolsuzluga tabi
oldugu gozlemlenir. Kacak¢iligin disinda, bélge AB’ye giden yasadisi gog-
menler i¢in bir gecis koridoru islevi goriir. Bir tahmine gore, ytizde 15’1 bol-
ge kokenli olmak tizere, her yil 100 000 yasadisi gécmen Balkanlar’dan
APB’ye gelmektedir.?Z Ayrica sinir bolgeleri genelde azinliklara ev sahipligi
yapmaktadir, dolayisiyla bu bélgelerin sakinleri, temel sosyal haklarindan
yoksun birakildiklarinda —ki ¢ogunlukla durum bu yéndedir- bu durum,
bolgelerde huzursuzluga ve ayrilikci egilimlerin giiclenmesine yol a¢abilir.

AB, kacak¢ilikla miicadele ile devletleraras: ve toplumlararasi iliskileri is-
tikrara kavusturma yoniinde sinir kontrollerinin arttirilmasinin énemini
vurgulamistur. Ulusal biirolar (agencies) arasinda entegre edilmis sinir yo-
netimi ve ulusal sinirlar1 asan tehditlere kars1 bolgesel stratejiler, AB’nin
CARDS programinda belirgin bir bicimde cesaretlendirilmis ve desteklen-
mistir. Mayis 2003’te Ohrid Sinir Giivenligi ve Yonetimi Bolgesel Konfe-
ransinda, AB, NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: - AGIT (The
Organization for Securtiy and Co-operation in Europe - OSCE) ile Giineydo-
gu Avrupa icin Istikrar Pakt1 ( Stability Pact for South Eastern Europe), ‘tim
bolgede Avrupa standartlarina ve girisimlerine uygunluk gésteren agik fa-
kat ayn1 zamanda kontrollii ve giivenlikli sinirlar’ yaratmay1 amacglayan
Bat1 Balkanlar Ortak Platformu’nu kabul ettiler.?? Bu kurumlar aras: gru-
bun nihai hedefi, bélge genelinde kontroliin biitiiniiyle sivil otorite tara-
findan kullanilmas: ve sinir kontroliinii sivil (polis) servise vermekti.

Bes Bat1 Balkan tilkesi ve Kosova, sinir kontrolii hizmetlerini gelistirme
konusunda 6nemli farkliliklar géstermektedir ve bu hizmetlerin AB stan-
dartlarina uygun hale getirilmesi icin uzun bir siirece ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Hirvatistan 1991’de bagimsizligini ilan ettiginden beri sivil sinir hiz-
metine sahiptir. Son derece zayif bir sinir giivenligine sahip olan Arnavut-

22 European Commission (bkz. dipnot 21), s. 8.

23 AB tarafindan kurulan ve sonrasinda AGIT'in himayesi altina alinan istikrar Pakr ile ilgili bkz. <http://www.stabilitypact.org/>. istirak
edenlerin listesi icin SIPRI Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security'deki sdzliige bakiniz. Ayrica, NATO,
Common Platform of the Ohrid Regional Conference on Border Security and Management, 22-23 Mayis 2003 icin bkz.
<http://www.nato.int/docu/conf/2003/030522_ohrid/c030522a.htm>.
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luk ile Sirbistan-Karadag, askeri sinir muhafizlarinin yerini sivil muha-
fizlarin almasi siirecine girmislerdir. Genis ¢apli organize suglar, kacakci-
lik, Kosova’daki ve Sirbistan’nin giineyindeki Presevo vadisindeki Arna-
vutluk Ulusal Ordusu kuvvetleri tarafindan cikarilan isyanlar, mahalli
yolsuzluklar, giivenlik kuvvetlerindeki karisikliklar ve yiiksek seviyedeki
istikrarsizliklar sonucu, FYROM etkin bir sinir kontroliinun tesisinde cid-
di engellerle ytiz ytizedir. AB, FYROM’a y6nelik yeni polis misyonu araci-
ligryla, ulkeye, askeri olmayan (7on-military) bir sinir giivenlik polisi in-
sas1 konusunda yardim etmektedir fakat NATO askeri kuvvetleri de halen
Sirbistan (Kosova), FYROM ve Arnavutlugun bulustugu — agir silahli ce-
telerin tehdidi altinda yer alan ve halen biiytik baskinlarin olmasi riski ta-
styan - bu bolgedeki sinir giivenliginin olusturulmasinda yer almaya de-
vam etmektedir.Zt Bosna Hersek tecriibe eksikligini, Devlet Sinir Servisi’ni
(State Border Service) kurmak icin aldigi hatir: sayilir uluslararas: yardim-
larla telafi etti. Boylece sivil, c¢oklu etnik yapida (multi-ethnic), Avrupa
normlarina ve uluslararasi normlara dayali, devlet diizeyinde yasa uygula-
yan basaril1 bir kurum 6rnegi olusturdu fakat bu, tanimu itibariyle ulusla-
rarasi taahiitlere, 6zellikle BM Bosna Hersek Heyeti Sinir Hizmetleri De-
partmani’ndan gelenlere ¢ok bagimliydi. Bundan baska, bolgede kacakei-
liga, yolsuzluga, yasalar1 uygulayan diger kuruluslarla olan iliskilere ve in-
san ticareti (human trafficking) ile miicadelede bolgesel isbirligi eksikligi-
ne iligkin problemler siirmektedir.?? Kosova’da, Kosova Kuvvetleri (Koso-
vo Force - KFOR) ‘yesil sinirlary’ kontrol ederken, BM Gegici Kosova Yone-
timi (The United Nations Interim Administration Mission in Kosovo - UN-
MIK) polisi sinir gérev noktalarini doldirmaktadir.26

Uluslararas: alanda dikkat ¢ekmeye baslamis olan bir baska konu da Bat1
Balkanlar’daki Miisliiman yerlesim bolgelerinde Islami ‘teréristlerin’ var-
11 iddiasidir. ABD hiikiimet temsilcilerini, akademisyenleri ve medya
kuruluslarini da iceren pek ¢ok kaynak, Bosna Hersek’te bu teréristlerin
bulundugunu, baz1 Bosnali vatandaslar ile yabancilarin El-Kaide’yi de ice-
ren radikal Islami hareketlerle baglantilarinin oldugunu ve tiim bunlarin

24 Bu durumun, FYROM'a sinir islevlerinin sivillesmesi hakkinda kansik mesajlar gonderdigi ileri siirilmiistiir. International Crisis Group
(ICG), Macedonia: No Room for Complacency, ICG European Report no. 149, Uskiip/Briiksel, 23 Ekim 2003, s. 8.

25 Hills, A., Europe’s Gatekeepers: Border Security in South-East Europe, [Adelphi Paper], (Oxford University Press: Oxford, 2004).

26 “Annual Report of the Special Coordinator 2003', Newsletter of the Special Coordinator of the Sta-bility Pact for South Eastern Euro-
pe, no. 20 (12 Aralik 2003). Yesil sinirlar, kara sinirinin resmi sinir gecme noktalari arasinda kalan kismina isaret etmektedir. Yesil sinir-
lari yasadisi dogrudan girislere karsi korumak amaciyla gdzetleme ve mobil devriyeler kullanilmaktayd.
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BiH icin tehdit olusturmakta oldugunu iddia etmektedir. Ozellikle kayg1
uyandiran mesele miicahitlerdir; yabanci iilkelerden gelen ve 1992-95 ca-
tismasinda bolgeye ulasan bu Islam savascilarinin, 1995’te imzalanmis
olan Bosna Hersek’te Baris icin Genel Cerceve Anlasmasi? (Dayton Baris
Anlasmasi) geregince tilkeyi terketmeleri gerekirken, bazilar: yerli kadin-
larla evlenerek Bosna’da kalmislardir.2® Bu tip olaylara karigsmis insanlarin
sinirli sayida olmasina karsin bu iddialar, NATO 6nderligindeki Istikrar
Kuvvetleri (Stabilization Force - SFOR) toplulugunu, stipheli kisileri ara-
liklarla gozaltina almak konusunda harekete gecirdi ki bu yonde faaliyet-
ler halen siirmektedir.? Ekim 2002’de SFOR hakkinda casusluk ettigi siip-
hesiyle ve El-Kaide ile baglantilar1 bulundugu gerekgesiyle tutuklanan bir
kisi, BiH Insan Haklar1 Dairesi'nin tutukluluk kosullarina yénelttigi iti-
razlarin ardindan, 2003 Ocak sonlarinda BiH otoritelerine teslim edildi.30

Baz1 gozlemciler Bosna Hersek’te terdrist bulundugu iddialarini, Sirp ve
Hirvat milliyetcilerin Bosnali Miisliitmanlar: izole etmek, ABD korumasi-
n1 garanti altina almak ve etnik béliinmeleri katilastirmak amaciyla yap-
tiklar1 hilebaz bir oyun olarak gormektedir.3! Ancak, teréristlerin gercek-
te var olup olmadigindan bagimsiz olarak, var olabileceklerine dair korku,
bagis politikalarin1 ve kaynaklarin dagilimini etkilmektedir. Ornegin,
ABD Savunma Bakanlig1, Bosnalilar’a terorist faaliyetler hakkinda bilgi
aktarmalar1 karsiliginda para éneren bir Odiil Programi baslatt1.32 Konuy-
la ilgili daha genel bir soru ise, uluslararasi toplulugun (6zellikle de
ABD’nin) zayif devletlere, catismalara ve barisin insasina gelecekteki yak-
lasgiminin, iyi yonetisime ya da dengeli ve kalic1 ¢6ztimlere hizmet etme-
yecek 6lctide, terorizme iliskin abartili kaygilarla sekillenip sekillenmeye-
cegidir.®

27  Dayton Bans Anlasmast igin bkz. <http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380>.

28 ‘Greece deems threat from Bosnian Arabs’, Middle East Newsline, 19 Aralik 2003; ve ‘US Ambas-sador to Bosnia warns of terrorist thre-
at’, Radio Free Europe/Radio Liberty, RFE/RL Newsline-South-eastern Europe, cilt: 7, no. 237 (18 Aralik 2003).

29 Bkz. drn., Agence France-Presse, ‘NATO forces in Bosnia detain suspect accused of security threat’, 22 Aralik 2003.

30 Agence France-Presse, ‘Bosnia demands NATO hand over Al-Quaeda suspect’, 14 Ocak 2003; ve Sito-Sucic, D., ‘NATO hands over terror
suspect to Bosnia police’, 31 Ocak 2003, Reuters, Balkan Peace Archive, Ocak 2003, bkz. <http://www.balkanpeace.org/hed/archi-
ve/jan03/hed5450.shtml>.

31 Hamilton, D., ‘Al Qaeda bogeyman at work as US rethinks Balkans’, Reuters, 9 Ekim 2003, bkz.
<http://www.balkanpeace.org/hed/archive/oct03/hed6041.shtml >.

32 ONASA News Agency (Saraybosna), ‘US Department of Defense launches rewards program in BiH', 22 Aralik 2003, bkz. ABD Avrupa Komu-
tasi Internet sitesi <http://www.eucom.mil/directorates/ecpa/ news/Release/122203.htms>.

33 Bkz. SIPRI Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security, 3. bolim.
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IV. Bes Ulkede Giivenlik Sektérii Reformunun ilerlemesi
Arnavutluk

Etnik olarak homojen bir devlet olan Arnavutluk, gectigimiz on yil iceri-
sinde aleni olarak devletlerarasi catismalarda veya sinir karisikliklarinda
yer almamus, bolgedeki sayili iilkelerden biridir. Ulkenin en agir mirasi,
soguk savas yonelimini takip eden déonemde, on yil1 askin bir stire stirdii-
rilmiis olan kutuplasmis politikalarin getirdigi geri kalmislik ile izolas-
yon olmustur. Bu miras, kisa stireli 1997 uluslararasi askeri mudahalesini
(cok uluslu Arnavutluk’u Koruma Kuvveti — Operasyon Alba)¥* gerektir-
mis olan i¢ karisiklik siiresini de igerir. Bu tarihten itibaren Arnavutluk’ta
guvenlik alanindaki gelismelere yonelik cesitli uluslararas: destek yapila-
r1 olusmaya baslad1 ve tilke icinde NATO’ya ve AB’ye daha yakin entegras-
yon i¢in genis ¢apli kamusal ve politik destek olustu. Fakat kurumsal re-
form, merkezi ve yerel hiikiimetlerin giiclendirilmesi, organize suclarla
miicadele ve yolsuzluga kars1 miicadele stirecleri daha yavas gerceklesti.
2002 boyunca ve 2003’tin cogunda Arnavutluk Hitkiimeti ile yasama mec-
lisi kamu kuruluslarina iliskin atamalarla ilgili ciddi bir anlasmazliga
dustiiler ve bunun yol agmis oldugu kriz ancak 2004 baslarinda Sosyal De-
mokrat Parti’'nin hiikiimete girmesiyle ¢6ziildii. Halen, Arnavutluk ka-
muoyunun siddetli yoksulluk, ytiksek oranda issizlik, diisiik seviyede tire-
tim ve yoresel yolsuzluklarin sekillendirdigi giincel ekonomik durumla il-
gili tatminsizligi siirmektedir. Halkin hiikiimetin yonetimiyle ilgili yasa-
mis oldugu hayal kirikligi Subat 2003’te ve sonrasinda tekrar Subat
2004’te genis capli protestolarin gerceklesmesine yol agmustir.

Silahli kuvvetler reformu agisindan Arnavutluk, hem 6nemli bir depoliti-
zasyon hem de modernizasyon gerektiren zor bir déniisiim goreviyle yiiz
yiize geldi. Onceki totaliter, tecritci ve yiiksek oranda askerilesmis Komii-
nist rejim doneminde Arnavutluk Ordusu, Komiinist Parti’nin mutlak
kontrolii altindaydi. Bu sistemde, partinin tasfiyeleri ve diger tedbirleri
ordudaki ortak kimlik anlayisini ve askeri profesyonelligi asindirmaktay-
di. Komiinizm sonras1 déonemde, savunma meseleleri, kamu belleginde
tecritcilik, zorluk ve az gelismislik ile alakalandirilmaya devam etti. Daha-

34 Greco, E., ‘New trends in peace-keeping: Operation Alba’, Security Dialogue, cilt: 29 (Haziran 1998), s. 201-12. Arnavutluk Operasyonu
karar, 1101 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar'yla verilmisti, 28 Mart 1997.
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s1 rejim degisikligini takiben askeri kadrolardaki ciddi kiigiilme, genc in-
sanlarin goéziinde askeri kariyerin etkileyici gériintimiini baltaladi.3

Arnavutluk, Temmuz 2002’de Askeri Savunma Stratejisi’ni benimsedi. Bu
strateji, profesyonel bir ordu gelistirme, askere alimlar1 azaltma ve 2010’a
kadar savunma biitcesini yillik gayri safi milli hasilanin ytizde 0.1’i ora-
ninda arttirma hedeflerini icermektedir. Bu gelismelere karsin Arnavut-
luk’un 6ntinde halen malzeme ve egitim alanlarinda NATO standartlari-
n1 yakalamasi icin gerekli uzun bir yol mevcuttur. Mart 1997°de hiikiimet
destekli finansal piramit projelerinin ¢6kmesini takiben meydana gelen
sivil karisikliklar esnasinda, tilke ¢cok sayida yagmalanmais silahla dolu bu-
lunmaktaydi; tam da bu zamanda ordunun dagilmasi, tilkede yasadis: si-
lah ticaretini ve silah stokunu cesaretlendirdi. Bu olaylar1 takiben isbasina
gelen sol kanat koalisyon hiikiimeti, silahli kuvvetlerdeki, 400’1 1992-96
yillarinda Batr’da egitim gérmiis olan, toplam 1500 subayi tasfiye ederek,
yerlerine eski rejime sadik kisileri getirdi.3%

Savunma planlamasinda seffafligin gerekliligine ve parlamenter komis-
yonlarca gerceklestirilen denetimlere iliskin verilmis resmi demeclere
karsin, yasamanin, savunma biitgesi konusunu da igeren silahli kuvvetler
gozetimi, zayif ve uistiinkorii olarak gerceklesmistir.3” Para ve uzman kad-
ro eksikligi parlamenter komisyonlarin gézetim islevini yerine getirmesi-
nin éniinde bir engel teskil etmektedir.®® Parlamenterler bu sorunun var-
ligin1 kabul etmekte ve sorunun iistesinden gelmenin yollarini aramakta-
dir. Bu noktada faydali bir not olarak sunu belirtebiliriz ki, ge¢tigimiz on
yil icinde Kosova’da gerceklesen olaylara ve Arnavutluk’taki rahatsizlik ve
siyasi karisiklik ortamina karsin, ordunun siyasete miidahale yolunda bir
girisimi ya da iktidara yonelik bir egilimi olmamaistir.3

Arnavutluk, bolgenin en az gelismis iilkesi olmaya devam etmektedir fa-
kat bununla beraber, bir yandan AB’ye olan yasadisi gocti dizginlemek

35  Cili, H., ‘Security and defence: civil society and the media’, der. J. Trapans ve P. Fluri, Defence and Security Sector Governance and Re-
form in South-East Europe: Insights and Perspectives, A Self-Assessment Study, cilt: 1, Albania, Bulgaria, Croatia (Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF): Cenevre ve Belgrat, 2003), s. 119.

36 Bumci, A., ‘Overview of security sector reform in Albania’, der. Trapans ve Fluri (bkz. dipnot 35), s. 25.

37  Gumi, V., ‘Parliament and the security sector’, der. Trapans ve Fluri (bkz. dipnot 35), s. 60-61.

38 Kajsiu, B., ‘Transparency and accountability in governance’, der. Trapans ve Fluri (bkz. dipnot 35), s. 111-14.

39 Bumci (bkz. dipnot 36), s. 25.
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amaciyla sarfedilen ulusal cabalar diger yandan AB tiyeleri ve diger iilke-
lerle yapilan yeniden kabul anlasmalarinin tamamlanmas: sonucunda,
Adriatik Denizi {izerinden Italya’ya olan ekonomik gog, ge¢mis yillara ki-
yasla kismen yavaslamistir. Buna ragmen Arnavutluk hala icinde insan ti-
careti, eroin ve kokain gibi agir uyusturucularin ticareti, organize sug, pa-
ra aklama ve temel devlet kurumlarindaki (ki bunlara adliye, polis ve
gimriik kuruluslar: da dahildir) sistematik yolsuzluklarin da bulundugu
pek ¢ok 6nemli sorunla ytiz yiizedir.

Kadin ve ¢cocuklarin Arnavutluk’tan fuhus veya kolelik amagch ticareti, te-
mel sorunlardan bir digeri olagelmektedir ve ytiksek issizlik oranlari, kir-
sal alanlardaki asir1 yoksulluk ile kadinlarin sosyal konumlarinin gelenek-
sel olarak diisiik olmasi bu sorunu pekismektedir. Bunun yanai sira tilke ay-
rica tciinci tilke vatandaslarinin ticaretinde de ana gegis giizergahi islevi
gormektedir. Bu sorunun hiikiimet tarafindan kabulu ve tacirlik karsiti
(anti-trafficking) daha girisken tedbirler almaya y6nelinmesi ancak yakin
zamanda uluslararas1 baskilar sonucunda gerceklestirilebilmistir. Ocak
2002’de yasa dis1 insan ticareti ile miicadele i¢cin Ulusal Strateji’nin ve bu-
nu takiben Ulusal Cocuk Stratejisi’nin kabulii ve yeni bir Devlet Komitesi
ile ilke genelinde yerel birimlere sahip yeni bir Tacirlik Karsit1 Polis Bii-
rosu olusturulmasi bu tedbirlerden bazilarina érnektir.4 Sorun ciddiyetini
korumaktadir: Taniklarin korunmas: icin adli ve islevsel yapilar eksiklik
gostermekte; tacirler suclu bulunduklarinda ¢ogunlukla hafif cezalar al-
makta‘! ve cogu kez, ceza almayacagindan emin bir sekilde polis de tacir-
lik islerine karismaktadir.2 Nihayetinde, Haziran 2003’te Arnavutluk hii-
kiimeti, icinde taniklara maddi destek vermek ve hiikiimete tanik koruma
yasasinin hazirlanmasi ve uygulamasinda yardimc: olmak amagh ulusla-
rarasi uzmanlarin da bulundugu Tanik Koruma Gérev Kuvveti'ni kurdu.43
Yasa taslag: halen onay icin parlimentoda bulunmaktaduir.4

40 International Organisation for Migration (I0M), ‘Il Research Report on Third Country National Traffick-ing Victims in Albania’, Haziran
2002, s. 4, bkz. <www.icmc.net/files/traffalb.en.pdf>.

41 Human Rights Watch, "Human rights overview: Albania’, Ocak 2004, bkz. <http://hrw.org/english/docs/2003/12/31/albani7270.htms>.

42 US Department of State, "Albania: country reports on human rights practices—2002", 31 Mart 2003, bkz. <http://www.sta-
te.gov/g/drl/rls/hrrpt/2002/18349pf.htm>.

43 OSCE (AGIT), ‘0SCE-facilitated agreement on witness protection signed today in Albania’, Basin Bildirisi, 17 Haziran 2003, bkz.
<http://www.hrea.org/lists/hr-legal-professionals/markup/msg00091.html>. Ayrica bkz. OSCE, ‘Report to the Permanent Council’, Biiyii-
kelci Osmo Lipponen, AGIT Arnavutluk Sorumlusu, 26 Subat 2004.

44 OSCE Presence in Albania, ‘Legal sector report for Albania’, 2004, s. 47, bkz. <http://www.osce.org/albania/documents/reports/>.
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AB ozellikle Arnavutluk’un JHA sektoriinde reformlara yonelmesi gerek-
tigine dikkat ¢ekmistir.$5 Adli sistem yolsuzluk ve sistemin her kademe-
sinde rastlanan yetersiz egitimli kisilerle zay1f diismiis durumdadir. Mah-
keme kararlar1 her zaman uygulanmamakta ve organize sug, tacirlik ve
yolsuzluk gibi ciddi suclar s6z konusu oldugunda adli islemler sik sik isle-
mez hale gelmektedir. Bunlarin sonucunda, Arnavutluk halki sisteme gii-
ven duymamaktadir.

Polislik kurumu, her ne kadar yavas olsa da, Devlet Polisinin Reformu
Stratejisi'ne gore reformdan gecirilmektedir. Uluslararas: polis egitim
Ozel gorevlerine ragmen,* basta polisin yolsuzluklara karismis olmasi ve
poliste uzmanlik eksikligi olmak {izere, 6nemli sorunlar devam etmekte-
dir; polislik meslegini yiirtitmekte olan bu kisilerin pek cogu ‘egitimsiz,
dustik ticretli ve cogunlukla giivenilmez’ olarak tanimlanmaktadir.’’ Her
ne kadar son zamanlarda bir 6l¢iide azalmis olsa da,* Arnavutluk polisin-
ce gozaltindakilere uygulanan iskence ve koétii fiziksel muamele oldukea
yaygin goriilmektedir ve cogunlukla cezasiz kalmaktadir. Kovusturma
servisi i¢in arastirmalar: gerceklestirmesi gereken adli polis yeterli egitim-
den ve techizattan yoksundur. Cesitli yuriitme kurullar: arasindaki igbirli-
g1 oldukca zayiftir, yonetim etkin degildir ve siklikla secim prosediirleri-
ne siyasetin etki ettigi gézlenmektedir.4

Yolsuzlugun istesinden gelmenin ve hiikiimet ile devlet yetkililerini he-
sap verebilir kilmanin éntindeki temel engel, Arnavutluk Hiikiimeti’nin
elestirel haber ve raporlar karsisinda basin kuruluslarini, fiziksel gézdagi,

45  Commission of the European Communities, Albania: Stabilisation and Association Report, Commission Staff Working Paper, COM (2003)
139 final, 26 Mart. 2003, s. 1, bkz. <http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/sap/rep2/com03_339.htm>.

46 Cokuluslu Polis Danisma Birimi (Multinational Advisory Police Element - MAPE), 1997-2001 arasinda, Bati Avrupa Birligi (WEU) liderli-
ginde Arnavutluk'ta calisti. Avrupa Komisyonu'nun Polis Yardim Misyonu (Police Assistance Mission of the European Commission - PA-
MECA) Aralik 2002'de kuruluncaya kadar devamlligin saglanmasi igin 2001°de Avrupa Komisyonu Polis Yardimi (EC Police Assistance -
ECPA) projesine baslandi. BKz. <http://www.mpo.gov.al/PAMECA/Background.htm>.

47 US Department of State (bkz. dipnot 4).

48 Human Rights Watch (bkz. dipnot 4). ‘Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégra-
dants, ‘Rapport au Gouvernement de L'Albanie relatif a la visite effectuée en Albanie par le Comité européen pour la prévention de la tor-
ture et des peines ou traitements inhu-mains ou dégradants du 22 au 26 octobre 2001" [iskencenin ve insanlik Disi veya Kiiciik Diisiiriicii
Muamele veya Cezanin Onlenmesi ile ilgili Avrupa Komisyonu'nun (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Punishment - CPT) 22- 26 Ekim 2001 tarihleri arasinda Arnavutluk’a yaptigi ziyaretin Arnavutluk Hiikiimeti'ne sunulan rapo-
rudur], 2003, bkz. <http://www.cpt.coe.int/documents/alb/2003-11-inf-fra.htm>. Ayrica bkz. US Department of State (bkz. dipnot 4).

49 Commission of the European Communities (bkz. dipnot 45), s. 6.
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lekeleme tehditleri ve mali ve — saldirgan mali denetim ve yoklama uygu-
lamalariyla olusturulan — diizenleyici baskilar ile susturma egilimidir. Bu-
nun yani sira devlet reklami da bir baski araci olarak kullanmakta ve ken-
di reklamlarini sadece destek¢i basin kuruluslarinda yayimlamaktadir.50
Bu gibi sorunlar, demokratiklesme ve GSR’deki ilerlemenin sadece ku-
rumsal reform iizerine kurulamayacaginin, bunun ayni zamanda sivil
toplumun hiiktimet politikalarini korkmadan tartisma ve itiraz etme ye-
tisine sahip olmasina da baglh oldugunun altini ¢cizmektedir.

Bosna Hersek

Dayton Baris Anlasmasi’nin imzalanmasindan bu yana silahli kuvvetlerin
reformu Bosna Hersek’teki en hassas konularlardan birini olusturmakta-
dir. Anlasma ile tilkede iki otonom mevcudiyet (autonomous entity) olus-
turulmustur: (Bosnak-Hirvat) Bosna Hersek Federasyonu (Federacija Bos-
ne i Hercegovine - FBiH) ile (Bosnak-Sirp) Sirp Cumhuriyeti (Republika
Srpska). Teoride, her iki mevcudiyet de kendi savunmalarindan sorumlu-
dur ve kendi silahl1 kuvvetlerine sahiptir. Ancak uygulamada, tilkenin ti¢
silahli kuvveti bulunmaktadir: FBiH ordusu anlasmada tek bir kuvvet
olarak tasarlanmis olmasina karsin, Bosna Hersek (Bosnak-Miisliiman)
Federasyon Ordusu (AFBiH) ve (Hirvat) Hirvat Savunma Konseyi
(Hrvatsko Vijece Obrane - HVO) olarak iki kanada boliinmiistiir. Dayton
Baris Anlasmasi’na gore, askeri reform, (simdilerde etnik olarak neredey-
se homojen olan) bu iki mevcudiyet arasinda gii¢ paylasimi ve dengesinin
saglanmas1 esasina yonelik olarak tasarlanmist1.5! Bu baglamda, Bosna
Hersek ile ABD arasinda, FBiH ordusunun askeri yeterliligini arttirmayi
amaclayan bir ‘egit ve donat’ programinin gelistirilmesi yoniinde anlasma
saglandi. Béylece Bosna Hersek Ordusu’nun savas doneminde karsit cep-
hede savastig1 Republika Srpska Ordusu’nun giic ve uzmanlk diizeyine
gelmesi saglanacakt1.52 Program, 6zel bir askeri sirket olan ABD Profesyo-
nel Askeri Kaynaklar Sirketi (M:zlitary Professional Resources Incorporated -
MPRI)* tarafindan 1996’dan 30 Ekim 2002’ye kadar resmi olarak uygu-

50 Human Rights Watch, The Cost of Speech: Violations of Media Freedom in Albania, cilt: 14, no. 5 (Haziran 2002).

51  Bilgesel istikrar Anlasmas (Agreement on Regional Stabilization), Dayton Banis Anlasmasi Ek 1-B (bkz. dipnot 27).

52 “US wraps up military program in Bosnia-Herzegovina’, Radio Free Europe/Radio Liberty Newsline—South-eastern Europe, 31 Ekim
2002.

53  MPRIicin bkz. <http://www.mpri.com/channels/home.html>.
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landi. Ancak uygulama, FBiH Ordusunu gii¢lendirirken, ayn1 zamanda
Bosnal1 Sirplarin giivensizlik duygularini koriiklemis ve Bosna Hersek si-
lahli kuvvetlerini tek cati altinda birlestirme cabalarini zayiflatmistir.5
Bu tarihten itibaren, tilkede GSR’ye iliskin en zorlu konulardan biri, gii-
venlik alaninda otorite ve kontroliin, zayif merkezi yonetimlere yeniden
kazandirilmas: meselesi olmustur. Bu mesele demokratik mesuliyetin ve
seffafligin saglanmasi acisindan oldugu kadar, etkin ve esit standartlarin
olusturulmasi acisindan da 6nem tasimaktadar.

Bosna Hersek silahli kuvvetlerinin ilk kiiciilmesinin ardindan askiya ali-
nan savunma reformu, 2001-2002’de yeniden uygulanmaya baslanmustir.5
Ancak, etnik temelli, birbirine paralel giivenlik kurumlarinin varligs, il-
kenin kamu kaynaklar1 tizerinde ciddi bir yiik olusturmaktadir. Ulke,
Dayton Anlasmasi’'nin sonuclandigi 1995 yilindan beri, her y1l GSMH’nin
yiizde besinden fazlasini savunma harcamalarina aktarmaktadir% NATO,
bu miktarda bir harcamay asir1 bulurken, Yiitksek Temsilcilik Ofisi (Offi-
ce of High Representative - OHR)Y de savunma harcamalarinin Bosna dev-
letini iflasa siiriiklemekte oldugunu belirtmistir. Ulkenin i¢inde bulundu-
gu bu mali cikmaz, uluslararasi topluma reformlar konusunda 1srarci ola-
bilmeleri yolunda - yeniden yapilandirilmakta olan ulke kuvvetlerinin
egitimi ve donanimina yo6nelik olusturduklar: teklifleri de kullanarak -
dolayli bir baski araci saglamis oldu. Buna ilave olarak, Yiksek Temsilci-
lik Ofisi de uilkede savunma reformunun stirdiiriilmesi konusunda insiya-
tifi ele alan giiclii bir yaklasim benimsedi. NATO, askeri reform ¢abalari-
n1, 6zellikle de devlet diizeyinde birlesik bir savunma kurumunun (emir
ve komuta sistemi) olusturulmasi meselesini, Bosna Hersek’in NATO ile
gelistirmekte oldugu ve tilkenin PFP’ye nihai iiyeligini de i¢ine alan, ya-
kinlasma siireci ile baglantili olarak ele ald1.® Sonug¢ olarak, 2003 y1l1 bo-

54 Orsini, D., ‘Security-sector restructuring in Bosnia-Herzegovina', Conflict, Security & Development, cilt: 3, no. 1 (Nisan 2003), . 81.

55 1995de savasin bitimiyle mevcut bulunan silahli kuvvetlerin sayisi 430 000 askerdi. 2004 basindan itibaren toplamda 21 000 diizenli, 12
600 askere alinmis genc ve 360 000 mahfuz sayisina dilsiiriildii ve gelecekte bu sayinin daha da diisiiriilmesi bekleniyor. Bkz ‘Develop-
ments in South-Eastern Europe’, Report of the Assembly of the Western European Union, 49. Oturum, Politik Komite adina Raportdr Mr.
Hancock tarafindan sunulmus Ddkiiman A/1820, 4 Haziran 2003, s. 16.

56  Hagelin, Perlo-Freeman ve Wezeman (bkz. dipnot 19).

57 VYiiksek Temsilci pozisyonu, Dayton Anlagmasi'nin (not27) sivil vechelerinin uygulanisinin uluslararasi topluluk adina denetlenmesi ama-
ciyla, Dayton Anlasmasi ile olusturulmustur. Yiiksek Temsilci Bosna Hersek teki sivil organizasyonlarin ve biirolarin koordinasyonunun-
dan sorumludur. Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nin sitesi icin bkz <http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/>.

58 "NATO decision-makers urge Bosnia to reform military’, NATO Update, 10 Nisan 2003, bkz. <http://www.nato.int/docu/update/2003/04-
april/e0410a.htm>.
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yunca iilkede birlesik bir silahli kuvvetler komutasinin olusturulmasina
yonelik pek cok 6nemli reformun hayata gecirilmesi saglandi. Yiiksek Sa-
vunma Konseyi’nin, Dayton Baris Anlasmasi’nin ve anlasmanin getirdigi
tilke icinde ayr1 ayr1 askeri komuta yapilarina sahip olma konusundaki ya-
sagin ihlalini 6nlemek amaciyla aldig1, Sirp yonetimi (Republika Srpska)
Yiiksek Savunma Konseyi’nin lagvedilmesi yéniindeki Nisan 2003 tarihli
karar da bu ¢abalarin bir par¢asidir.%?

Savunma Reformu Komisyonu (Defernse Reform Commission - DRC), FBiH
savunma yapilarinin, PFP iiyelik sartlarin1 ve AGIT taahiitlerini de igeren,
Avrupa-Atlantik normlariyla uyumunu saglamak icin gereken mevzu-
atin yeni bastan tasarlanmasi veya istiinde bazi diizeltmelerin yapilmasi
amactyla Mayis 2003’te Yiiksek Temsilci Lord Ashdown tarafindan kurul-
mustur. Buna, PFP iiyelik sartlarin1 ve AGIT taahiitlerini i¢ine alan konu-
lar da dahildir.? Onerilmekte olan Savunma Yasasi’m1 ve ilgili yasama dii-
zenlemelerini sundugu Eyliil 2003 raporunda DRC, PFP ve bunu takiben
nihai NATO {iyeligini reformlara rehberlik edecek hedefler olarak onay-
lad1.8? Tek bir merkezi savunma kurumu olusturmak bu yéndeki en 6nem-
li asamalardan birini teskil etmekteydi - ki bu da ancak miisliitman ve mil-
liyetci Demokratik Hareket Partisi’nin tek ve birlesik bir ordu yoniindeki
taleplerinden vazgecmesiyle miimkiin oldu.t? Uluslararas: toplumdan ge-
len agir baskinin da etkisiyle FBiH yoneticileri devlet diizeyinde merkezi
bir emir ve komuta sistemine bagli, tek bir bayraga ve tiniformaya sahip,
ancak etnik farkliliklar ekseninde bélinmiis olan iki ayri ordunun kurul-
mas1 konusunda anlastilar.$ Buna gore, mevcudiyetler, yonetimsel isleve
yonelik olmak tizere kendi silahli kuvvetlerini ve savunma bakanliklarinmi
mubhafaza edeceklerdir. BiH’nin devlet diizeyindeki savunma bakanlig1 ile
genel personel, daha ‘st diizey islev’lerden sorumlu olacak, mutlak komu-

59  Office of the High Representative, High Representative acts to ensure that military in BiH are under effective civilian control’, 2 Nisan
2003, bkz. <http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_id=29614>.

60  SRK; Bosna Hersek, SFOR, NATO ve AGIT temsilcilerince olusturulmustur. SRK'nin hedefleri merkezi komuta ve kontrol, ic-operasyonel-
lik (interoperability), savunma biitcesinin demokratik kontrolii ve kuvvetlere demokratik nezaret konularini icermektedir. Office of the
High Representative, ‘Decision estab-lishing the Defense Reform Commission’, 9 Mayis 2003, bkz. <http://www.ohr.int/decisions/
statemattersdec/default.asp?content_id=29840>.

61 The Path to Partnership for Peace, Report of the Defence Reform Commission, Bosnia and Herze-govina, Saraybosna, 25 Eyliil 2003, bkz.
<http://www.ohr.int/archive/drc-report/pdf/drc-eng.pdf >.

62  Agence France-Presse, ‘International High Representative in Bosnia welcomes defence reform’, 26 Eyliil 2003.

63 Agence France-Presse, ‘Bosnian leaders agree on central command for armed forces’, 26 Eyliil 2003.
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ta BiH ortak baskanliginda olacak ve karar alma oy birligi esasina dayana-
caktir.b4

2003 savunma yasasi ile SRK’nin yasal tavsiyelerinin hemen hepsi BiH
parlamentosu tarafindan 2003’in bitiminden 6nce yasalastirildi.$® Buna
ragmen reformlarin gerceklesme hizi, NATO’nun Haziran 2004 Istanbul
Zirvesi’nde PFP hedeflerini karsilamak i¢in yetersiz bulunmus veDRC’nin
gorev alaninin genisletilmesi ve bu alanlara yeniden odaklanilmasi ama-
cina yonelik bir takim kararlarin alinmasinda etkili olmustur.¢ DRC sim-
di tavsiyelerinin uygulanisini denetlemekle gorevlendirilmistir. Buna Sa-
vunma Yasasi’na gore olusturulan yeni gérev mevkilerine yapilacak ata-
malar (6zellikle devlet diizeyindeki savunma bakani ile ortak personelin
sefleri ve sef yardimcilar1); Guvenlik Komitesi Parlamenter Meclisi (Se-
curity Committee of the Parliamentary Assembly) gibi yeni kurumlarin olus-
turulmas: ile BiH savunma biitcesinin olusturulmasi, benimsenmesi ve
uygulanmasi konular1 da dahildir.#’ Buna paralel olarak, Bosna Hersek,
Subat 2004’te BiH Ordusu’nda ciddi bir kii¢tilmeye gidilecegini ve orduda-
ki profesyonel asker sayisinin, 8000’1 Federal Orduda ve 4000’1 Bosna Sirp
Ordusunda yer almak tizere, 12 000 kisiye diistiriilerek bunlardan ti¢ fark-
l1 etnik temele dayali tugaylar olusturulacagini duyurdu.t® Ayrica, miiste-
rek askeri doktrin taslag: ve — PFP’ye katilim i¢in 6n kosullardan birini
olusturan — BiH silahl1 kuvvetlerinin timii i¢in ortak bir egitim standart1
olusturulmas: konularinda da anlasmaya varildi.

Bosna Hersek’te, bir diger reform alani olan istihbarat reformunun ger-
ceklestirilmesi, siyasi partilerin ve sahislarin iddia edildigi tizere kendi is-
tihbarat servislerini kontrol ediyor olmalar: yliziinden savunma reformu-

64  Prlenda, A., ‘Defence reform in BiH enters new phase’, Southeast European Times, 21 Ekim 2003.

65 ‘International community welcomes adoption of crucial defence law in BiH’, Southeast European Times, 2 Aralik 2003; ve ‘Law on Defen-
ce of Bosnia and Herzegovina', Official Gazette of Bosnia and Herzegovina, cilt: 43, no. 3 (29 Aralik 2003).

66  SRK emirlerini uygulayan Baris Uygulama Konseyi idari Kurulu'na (Peace Implementation Council (PIC) Steering Board), Yiiksek Temsilci
baskanlik eder ve bu Kurul Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Rusya, Birlesik Krallik, ABD, AB Baskanligi ve Avrupa Komisyonu
ile islam Orgiitii Konferansi temsilcilerini icerir. Bkz. ‘Communiqué by the PIC Steering Board’, 11 Aralik 2003, <http://www.ohr.int/pic/de-
fault.asp?content_id=31361>.

67 Office of the High Representative, Decision extending the mandate of the Defense Reform Com-mission’, 4 Subat 2004, bkz.
<http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=31761>.

68  Karar, devlet baskani tarafindan imzalanmayr beklemektedir. Sito-Sucic, D., ‘Bosnia to slash military to boost NATO ties’, Reuters Alert-
Net, 3 Subat 2004.
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na kiyasla daha gii¢ goriinmektedir.® Yiiksek oranda siyasilesmis bu ser-
vislerin diger mevcudiyetlerin yanisira tilkede varligini siirdiiren ve SFOR
askerleri ile ICTY arastirmacilarinin da i¢inde bulundugu uluslararas: ak-
torler hakkinda da casusluk yaptiklar: dustniilmektedir. Republika
Srpska Hiitkuimeti, askeri istihbarat biirosunu, Nisan 2003’te bu tip bir ak-
tivite yiriitiirken yakalanmasinin ardindan kapatt1.”0 Bu servisler ayni za-
manda pek ¢ok genis ¢apta suc faliyetleri ile iliski icinde bulunmaktadir ki
Srpska Republika Baskani Radovan Karadzic’in tutukluyken ka¢masina
yardim etmis ve BM ambargosunu ihlal ederek Irak’a askeri silah ve techi-
zat satmis olmalar1 da bu faaliyetler arasinda yer almaktadir.”! Ancak son
donemlerde terérizm ve organize sucglara iliskin mevcut uluslararas: du-
yarlilik dogrultusunda istihbarat alaninda da reform gerceklestirilmesi
yoniinde yapilan baskilar artti. AB, Bosna Hersek ile 2004 yilinda yapila-
cak Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) miizakereleri cercevesinde, is-
tihbarat reformunu, ICTY ile isbirligi ve vergi reformunun da i¢inde bu-
lundugu kilit kosullar arasinda saydi. Paralel BiH gtivenlik yapilarinin da
icinde bulundugu bir dizi skandali takiben Lord Ashdown, Istihbarat Re-
formu i¢in yedi kisiden olusan bir Uzman Komisyon olusturdu.” Istihba-
rat kanunu taslag1 formule edilip, uluslararasi tavsiyelerle tekrar gézden
gecirildi ve- ti¢ parcali baskanligin ti¢ aylik duraksamasinin ardindan-
Lord Ashdown tarafindan Bakanlar Kurulu es gecilerek dogrudan parla-
mentoya gonderildi. Lord Ashdown, Srpska Republika yoneticileri is bir-
ligine yanasmadi: siirece, reformlar1 bizzat yuiriitecegini aciklad: ve yeni
ve tek bir Istihbarat ve Giivenlik Biirosu olusturmasi i¢in BiH parlamen-
tosuna 1 Nisan 2004’e kadar siire verdi.® Biiro BiH giivenligi i¢in i¢ ya da
dis tehdit olabilecek konularda bilgi toplayacak ve savas suclusu stiphelile-
ri ile ilgili bilgileri de ICTY’a aktarmakla ytikiimlii olacaktir.

69  Kaldor, M., ‘Security structures in Bosnia and Herzegovina’, der. G. Cawthra ve R. Luckham, Governing Insecurity: Democratic Control
of Military and Security Establishments in Transitional Democracies (Zed Books: Londra ve New York, 2003), s. 221.

70 Associated Press, ‘Bosnian Serb President closes spy agency’, 15 Nisan 2003, bkz. <http://www.balkanpeace.org/hed/archi-
ve/apr03/hed5645.shtml>.

71 Traynor, 1., ‘Bosnia’s arms to Iraq scandal claims top political scalp’, Guardian Unlimited, Special Report: Serbia, 3 Nisan 2003, bkz.
<http://www.guardian.co.uk/serbia/article/0,2479,928400,00.html>.

72 Office of the High Representative, ‘Decision establishing the Expert Commission on Intelligence Reform’, 30 Mayis 2003, bkz.
<http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=29988>.

73 Office of the High Representative, ‘Decision proposing the Law on the Intelligence and Security Agency of BiH to the Parliamentary As-
sembly of BiH", 17 Aralik 2003, bkz. <http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=31403>.
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Bosna Hersek’teki polis reformu, agirlikl olarak uluslararasi toplum tara-
findan birbiri ardina gerceklestirilen uluslararasi polis gérevleri — Aralik
1995’ten 2002’nin sonuna kadar BM Bosna-Hersek Misyonu (The United
Nations Mission in Bosnia and Herzegovina - UNMIBH) ile Uluslararas: Po-
lis Gorev Kuvveti (International Police Task Force - IPTF) ve Ocak 2003’ten
beri de AB Polis Misyonu (European Union Police Mission - EUPM) — vasi-
tasiyla yuritildu. Yerel polis kuvvetlerinin revizyonu, polis memurlari-
nin yeniden egitimi ile 1000’ in {izerinde genc polis akademisi 6grencisi-
nin yetistirilmesi, IPTF’in gerceklestirdigi sinirli hedefler arasindadir. Bu-
nun yani sira, 1996’da gerginliklerin sona ermesinin ardindan polis sayis1
azaltilarak, 44 000’den 2003 ortas: itibariyle 16 000’e diisiiriilmustiir.’* Sa-
vas sirasinda yirtittikleri faaliyetlerden dolayi, BM sertifikasizlastirma
stireci kapsaminda UNMBIH tarafindan ehliyetleri ellerinden alinmais
olan pek ¢ok personelin, icisleri bakanliginda, polislik faaliyetlerini etki-
leyebilecek konumlarda yeniden ise alinmis olduklar: belirlendi.”® Bu kap-
samda yuriitilen polis sertifikasizlastirma siirecinde pek ¢ok zorlukla kar-
silasilmaktadir; IPTF tarafindan gorevden alinan 150’yi askin kisinin dos-
yalarinin yeniden gozden gecirilmesi talebi ile yaptiklar1 mahkeme basvu-
rular ile baz:1 polis memurlarinin mahkeme karariyla il gérevlerine iade-
si, bu zorluklardan ikisini olusturmaktadir.’¢

BiH polisi, polis yapilar: ve atamalar tizerindeki demokratik hesap verile-
bilirlikten yoksun siyasi miidahale ve kontrollerden muzdarip bulunmak-
tadir. Polis, oldukca diisitk maas almaktadir ve halk tarafindan yozlasmis
olarak algilanirken ayni1 zamanda yine halkin goziinde yasalarin adilane
uygulanmasina iliskin olarak giiven uyandirmaktan yoksundur. Politika-
cilar, polis memurlar: ve gimriik biirosu gorevlileri iilke genelinde en ¢cok
yolsuzluga bulasan yetkililer olarak degerlendirilmektedir.”’ Polis giicleri
biiyiik oranda merkezi idareden yoksundur: On BiH kantonunun her biri
kendi i¢isleri bakanliklarina sahipken, merkezi devlet otorileri yalnizca

74 Assembly of the Western European Union, ‘Developments in South-Eastern Europe’, WEU document A/1820, 4 Haziran 2003, bkz.
<http://assembly weu.itnetwork.fr/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2003/1820.html>.

75 Palmer, L. K., Police reforms in Bosnia-Herzegovina: external pressure and internal resist-ance’, der. Caparini ve Marenin (bkz. dipnot
20), 5. 179.

76  Office of the High Representative, ‘Speech by the High Representative for BiH Paddy Ashdown at the United Nations Security Coun-cil’, 3
Mart 2004, bkz. <http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_id=31948>.

77 Transparency International (Tl), ‘TI: Corruption, bribery drop in Bosnian Federation, rise in Serb entity’, BBC Monitoring Service, 11 Mart
2004, Tl Daily Corruption News'den, 12 Mart 2004.
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uluslararas1 ve mevcudiyetler aras1 (zzter-entity) konulara iliskin kolluk
islerinden sorumludur. Bu ciddi parcalanma ve yol a¢tig1 isbirligi eksikli-
81, yerel otoritelerin ve polisin de icine karistig1 sanilan organize suglarin
ve kacakeiligin 6nlenmesine yonelik etkin bir i¢ giivenlik politikas1 uygu-
lanmasina engel teskil etmektedir. Devlet diizeyinde yasalarin uygulanir-
ligin1 inceleyen bir birim olan Devlet Istihbarat ve Koruma Birimi Prog-
ramu (State Information and Protection Agency - SIPA), organize suclarla
miicadelede mevcudiyetler aras: ve uluslararas isbirligi saglanmasi konu-
larinda kolaylik saglamak amaciyla olusturuldu ancak, 2003 sonu itibariy-
le, programin hila biitce ve kalici olanaklar agisindan eksikleri bulun-
maktayd1.”® Buna ek olarak, bagimsiz, tarafsiz ve etnik cesitlilige dayali bir
adliye kurulmasini engellemek yolunda kimilerince araliksiz yiiriitiillen
cabalar, tilkede hukukun tstiinliigiiniin tesisi amagh yiirutiilen ¢alisma-
larda bir ilerleme kaydedilmesi 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Bu durumda, IPTF’den (1800 kisi) cok daha az sayida polis memuruna sa-
hip olan (500 kisi) EUPM’nin, Yiiksek Temsilci ile kendisinin takdir gii¢-
lerini de kullanarak bu tip miidahalelerle basa ¢ikabilmek i¢in daha yakin
bir isbirligi gelistirmesi gerekecek gibi gozitkmektedir.”

Ozetle, BiH’de 2003’te giivenlik kuruluslarinin reformunda ilerleme kay-
dedilmistir, ancak bu ilerleme énemli 6lciide uluslararas: baskilar ile Yiik-
sek Temsilci’nin yetkilerini, yasalar1 yiiriirliige koymak ve reforma dire-
nen memurlar1 azletmek yéniinde kullanmis olmasinin bir sonucudur.
AB ve NATO da kendi kurumsal dolayl1 bask: unsurlarini (bagis¢1 olma-
larinin getirdigi ‘ctizdan giicleri’ni de kullanarak) biiyiik 6l¢tide ayni he-
defe yoneltmislerdir; AB’nin EUPM’de oldugu gibi SFOR baris giictiniin
de sorumlulugunu almasi halinde bu ¢abalarini daha da yogunlastiracag:
tahmin edilmektedir. Bu durum su soruyu giindeme getirmektedir: An-
lamli ve kalic1 reformlar, yerel siyasi kurumlarin yeterli katilimi ve bi-
lincli onay1 olmadan nasil gerceklestirilebilir? Bosna Hersek gibi uluslara-
rast bir himayeye ve yardima bagimli olan iilkelerde yapilabilecek tercih,
etkin bir GSR ile demokratik bir GSR arasinda olmak durumundadir.
GSR nihai olarak iilke yonetimlerinin giivenlik alanini etkin idaresini

78  US Department of State, ‘Bosnia and Herzegovina: Country Reports on Human Rights Practices—2003’, 25 Subat 2004.

79  Orsini, D., Case study: EUPM in Bosnia and Herzegovina', International Alert and Saferworld, European Peacebuilding Liaison Office ile or-
taklk icinde, Strengthening Global Security Through Addressing the Root Causes of Conflict: Priorities for the Irish and Dutch Pre-
sidencies in 2004 (Saferworld and International Alert: Londra, Subat 2004), s. 11.
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amaglamaktadir. Bu anlamda bazi 6nemli yapisal degisikliklerin insas1 es-
nasinda, siyasi i¢ siireclerin bir kenara birakilmis olmasi endise vericidir.%0
Tiim bunlar, gercek anlamda yerel bir sahiplikten yoksun bu tip tedbirle-
rin mesrulugu ve siirekliligine iliskin sorulara yol agmaktadr.

Hiarvatistan

Hirvatistan, silahli kuvvetleri ile giivenlik (istihbarat) servislerini 1990’1a-
rin basinda, giiniin ‘bagimsizlik savasi’ kosullar1 ve Baskan Franjo Tudj-
man’in milliyet¢i Hirvat Demokrat Birligi'nin (Hrvatska Demokratska Za-
jednica - HDZ) otoriter yonetimi altinda, sifirdan olusturmak durumunda
kaldi. Tudjman’in 6liimii ve komsu Sirbistan- Karadag’da (o zamanlar Yu-
goslavya Federal Cumhuriyeti) Slobodan Milosevic rejiminin devrilmesi,
tilkenin i¢cinde bulundugu bolgesel giivenlik ortaminda énemli yapisal de-
gisikliklere yol act1. Bu, Hirvatistan icin temel dis tehditlerden birinin za-
yiflamasi ve Sirbistan-Karadag ile iligkilerin kademeli olarak gelismesi
anlamina gelmekteydi. Hirvatistan yirmi birinci yiizyila, tilkenin Avrupa-
Atlantik yapilariyla entegrasyonu hedefini benimsemis, reform yanlisi bir
hiikiimetle girdi. Ancak Trudjman déneminden kalma siskin ve siyasiles-
mis giivenlik yapilarinin reformu, tiim bu iyi gelismelere karsin tilke icin
zorlu bir gérev olusturdu.

Bunu takip eden giivenlik sektorii reformlari, agirlikli olarak anayasal
(baskanin yetkilerini azaltan) degisiklikleri ve yeni mevzuatlar1 (6rn.
2002’de, savunmaya, giivenlik sektoriine, ulusal giivenlik stratejisine ve
ulusal savunma stratejisine iligkin yeni kanunlar1) icermektedir. Tatbiki
reformlar nadir bulunuyordu: érnegin, Giivenlik Hizmetleri Kanunu bir
Ulusal Giivenlik Konseyi kurdu fakat bu Konsey heniiz toplanmadi ve

boylelikle istihbarat birimleri bazi1 bakanlarin sorumlulugu altinda kalmis
oldu.®

Hirvatistan siyasi sistemi esasen, onemli yetkilerin paylasimina dayali, ya-
ri-bagkanlik sistemine doniismiistiir ancak bu sistem, siyasi hesap verebi-

80  Benzer egilimler icin bkz. Chandler, D., ‘Anti-corruption strategies and democratization in Bosnia-Herzegovina’, Democratization, cilt: 9,
no. 2 (Yaz 2002), s. 117.

81 Vesel, S., ‘Security sector reform in Croatia: summary of self-assessment studies’, der. E. Cole, T. Donais ve P. Fluri, Defence and Secu-
rity Sector Governance and Reform in South East Europe: Self-Assessment Studies—Regional Perspectives, cilt. 3, Com-parative
Perspectives (Nomos: Baden-Baden, 2004).
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lirligi muglaklastirmakta ve cumhurbaskani ile bagsbakan arasinda bir fi-
kir ayrilig1 olmas: durumunda bir agmazla karsilasilmasi ihtimalini ytik-
seltmektedir.8

1990’larin basinda patlak veren savas yliziinden, mevcut Devlet Giivenlik
Servisi (State Security Service - SDS, yeni hiikiimete miras kalmis olan is-
tihbarat servisi) iiyeleri, komiinist donem boyunca i¢lerinden insan hakla-
r1 ihlallerine karismis olanlar: tespit edip gorevden uzaklastirmaya yone-
lik bir inceleme ya da degerlendirme siirecinden gecirilmediler. Savasin
bitimini takiben, Hirvatistan Istihbarat Servisleri bir nevi ‘savas sonrasi
kimlik krizi’ icine girdi ve kimi iiyeler aktif bir sekilde kacakcilik, insan
ticareti ve organize suc¢larina karisirken, bu servisler de tek parti hiikiime-
ti icin birer siyasi aleyhtarlik merkezine déniistiiler.¥ Yonetim kadrosu
icindeki iki yillik bir rekabetin ardindan, 2002 Giivenlik Hizmeti Kanu-
nu’yla istihbarat servislerini yeniden isimlendiren ve bunlarla ilgili yetki-
leri cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar kurulu arasinda paylastiran ye-
ni bir yasal yap1 olusturuldu. Ancak yeni hiikiimleri uygulamak i¢in har-
canan c¢abalar buyiik 6l¢tide yetersiz kalmistir (6rn. personel denetimine
yonelik bir siire¢ bulunmamaktadir).$ 2000-2002 yillarinda, politikacilar
arasinda gerceklesen bolge savaslar: ile ihtiya¢ duyulan reformlarin 6nii
tikanmis; bu durum, Ulusal Giivenlik Konseyi’nin bir araya gelerek tilke-
ye stratejik rehberlik saglama konusundaki basarisizlig1 ile daha da kotii-
lesmistir. Demokratik gozetim ile istihbarat servislerinin denetimi de,
Meclis I¢ Isleri ile Ulusal Giivenlik Konseyi’nin gérevlerini Giivenlik Hiz-
metleri Kanunu’nda tanimlandigi sekliyle yerine getirmemesi ve diger is-
tihbarat gézetim kurumlarinin heniiz olusturulmamis olmas1 nedeniyle
gerceklestirilememektedir.85 Ozetle, Hirvatistan istihbarat servisleri hala
demokratik prensiplerle uyumlu bir isleyisten yoksundur.

Bagimsizlik miicadelesinin ilk yillarinda kurulmus olan ve sivil géniilli-
lerden, eski askerilesmis polis birimlerinden, yerel bélgesel savunma kuv-
vetleri ile egitim ve 6gretim kalitesinin gorece diisiik ve kuvvetlerin de ol-
dukca siyasilestirilmis oldugu eski Yugoslav Halk Ordusunun® birkag

82 Stanicic, M., ‘Security sector reform in Croatia’, der. Gyarmati ve Vesel (bkz. dipnot 19).

83  Zunec, 0., ‘Democratic oversight and control over intelligence and security agencies’, der. Trapans ve Fluri (bkz. dipnot 35), s. 384-85.

84  Zunec (bkz. dipnot 83), . 396.

85  Zunec (bkz. dipnot 83), s. 397.

86 Edmunds, T., International Institute for Strategic Studies, Defence Reform in Croatia and Serbia-Montenegro, Adelphi Paper 360 (Ox-
ford University Press: Oxford, 2003), s. 9.
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memurundan olusan Hirvat silahli kuvvetleri, 6ztinde yeni bir ordudur.
Bugiin Hirvatistan’in ihtiyaci olan sey, (Savunma Bakanlig1 da dahil ol-
mak {izere) silahl1 kuvvetlerini kiiciilterek, bu kuvvetlerin olusan yeni gii-
venlik cevresine adaptasyonunu saglamaktir. Ayni zamanda savunma biit-
cesinde de belirgin bir diisiis ger¢eklesmistir. Hirvat toplumunun bir kis-
minin ve belli bolgelerin askeriyeye olan bagimliliklari, tilkedeki yiiksek
igsizlik oranlar1 goz 6niine alindiginda, askeriyeyi kui¢tiltmeyi siyasi an-
lamda zorlastirmaktadir. Bu durum, hitkiimetin bu konudaki prensipleri-
ne iliskin yaptig1 agiklamanin neden net siyasi bir plana dontisturilmedi-
gini agiklayabilir.?

Tim bunlara karsin, askeri personelin siyasetten uzaklastirilmas: ve sa-
vunma biitcesi ile tedarik stirecinin seffaflasmasina iliskin konularda ge-
lisme saglanmistir. Bununla beraber, terfi sistemi gibi silahli kuvvetler
personelinin yonetimini ilgilendiren konulara egilme geregi halen siir-
mektedir. Savunma meseleleri ile ilgili parlaimenter gézetim hala biiyiik
olctide bastan savma gerceklesmektedir: I¢ Politika ve Ulusal Giivenlik
Konseyi iiyeleri giivenlikle ilgili tiim konularda sorumluluk sahibi olma-
larina karsin, bu sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirecek uz-
manliktan yoksundurlar ve buna ek olarak Hirvatistan’in silahli kuvvetle-
ri gézetlemekle yiikiimlii 6zel bir komitesi bulunmamaktadir.® Sivil top-
lumda da genel anlamda giivenlik konusunda uzmanhk eksikligi géze
carpmaktadir ve bu da, parlamenter komisyonlarin kendilerine bagimsiz
tavsiyelerde bulunacak uzmanlardan yoksun kalmalarina yol agmaktadir.

Hirvatistan halen, stratejik savunma alaninda 2004’te tamamlanmasi
planlanan bir gézden gecirme ¢alismasi yirtitmektedir. NATO, Hirvatis-
tan silahli1 kuvvetlerinin bolgesel savunmaya asir1 6nem vermeleri, kuv-
vetlerin sinirli hareket kabiliyeti, agir ve eskimis silahlarin kullanimi ve
komuta yapisinin s1glig1 konularinda elestirilerde bulunmustur.?? Bu dog-
rultuda, yapilmakta olan gézden gecirmenin, NATO cercevesinde hayata
gecirilecek bir kollektif savunma yapisina gecis ile NATO operasyonlarin-
da konuslandirilabilecek kuvvetlerin - NATO hizhi tepki kuvvetleri basta

87 Stanicic, M., ‘Croatia, SEE Self-Assessment Study’, der. Trapans ve Fluri (bkz. dipnot 35).

88  NATO Parliamentary Assembly, Sub-committee on Future Security and Defence Capabilities, ‘Mission Report on visit to Croatia, 2-4 Mart
2004, bkz. <http://www.naa.be/default.asp?TAB=470>.

89 Stanicic (bkz. dipnot 87).
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olmak tizere - hazir tutulmas: konularinda destek saglamas: beklenmekte-
dir. Hirvatistan, NATO Uyeligi Faaliyet Plan’nda (NATO Membership Ac-
tion Plan — MAP), 800 askerini NATO’nun baris1 destekleme operasyonla-
r1 icin tahsis etmeyi vaat etti. Buna ek olarak, Afganistan baris giicii ope-
rasyonlar1 i¢in 5 milyon dolar kaynak ayirdi ve 2004’te gerceklesecek baris
glicii operasyonlari icin de 30 milyon dolarlik bir harcama planladi.?? Bun-
lara karsilik bir gézlemci, ‘Hirvatistan’in NATO’yu memnun etme ve gii-
venligi tesis edebilme kapasitesini ispatlama ¢abalarinin gereksiz ve mad-
di a¢idan karsilanmasi zor tedarik ¢abalarina yol acabilecegini ya da tilke-
nin giuvenlik reformu 6nceliklerini ¢arpitabilecegini’ dile getirerek bu tip
bir duruma kargs1 uyarilarda bulundu.”

Hirvatistan’da polis sektorii, 1990’1ardaki silahli ¢atismalardan ve Franjo
Tudjman Baskanligi’'nda gecen on yillik milliyetci sag kanat hitkiimetten
gucli bir sekilde etkilenmistir. 1991 — 92 savasinda polisin askeri amagl
kullanimz, polisin profesyonel sadakat baglarini giiclendirmis ve bu da ge-
lecege yonelik planlardan ikisi olan polis i¢inde yolsuzlugun kokiinii ka-
zimak ve i¢ denetim mekanizmalar: kurmak konusundaki ¢aliymalarin
yuritilmesini zorlastirmistir. Diger taraftan savas, halkin zihninde nefret
edilen baskici Yugoslav milis imajindan siyrilip, mesru ve yerli polis kuv-
vetlerinin olusumuna yaradi®? ve polise, diger Orta Avrupa tilkelerindeki
meslektaslarina kiyasla ¢cok daha ytiksek bir halk itibar1 kazandirdi. Ancak
bu mesruiyet, 1990’larin sonlarinda, biiyiik olasilikla yiiksek orandaki po-
lis yolsuzluklar: nedeniyle giiciinii yitirmistir. Yolsuzluk; asir1 gii¢ kulla-
nimi, toplum polisliginin uygulamaya gecirilmesi ve polis kuruluslar: ile
personelin reformu konulari ile birlikte polis reformunun kilit bashklari-
n1 olusturmaktadir.” Yeterli donanima sahip olmayan kadrolar, yetersiz
biitceler, uzun gecikmeler ve dev bir y1gin halinde halen devam etmekte
olan sivil davalar gibi adli isleyisteki ciddi sorunlar, hukukun tsttinliagi
ile, yasalarin etkin bir bi¢cimde ytirtitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi sii-
reclerini zedelemektedir.%

90 Stanicic (bkz. dipnot 87).

91 Vesel (bkz. dipnot 81), s. 63.

92 Ivkovic (bkz. dipnot 20).

93 Commission of the European Communities, ‘Croatia: Stabilisation and Association Report 2003", COM(2003) 139 final, Briiksel, 26 Mart
2003, s.7.

94 Commission of the European Communities (bkz. dipnot 93), s. 6-7.
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Sonug olarak, Hirvatistan, hizli ilerlemeler kaydetmis ve gerek ekonomik
durumu gerekse gerceklestirmis oldugu pek ¢ok kurumsal reform acisin-
dan diger Bat1 Balkan tilkelerinin 6niine ge¢mis kabul ediliyor olsa da, ul-
kenin giivenlik sektériindeki bircok problemi hala stirmektedir.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya

1990’Iar boyunca, FYROM bolgede farkl: etnik gruplarin bir arada baris
i¢inde varolabildigi bir ada olarak goriiliiyordu. Ancak bu baris gercekte,
devlet icinde varolmakta olan iki ana etnik toplulugun, Makedonlarin ve
Arnavutlarin fiili ayrilig1 tizerine kuruluydu. Bu topluluklar birbirine pa-
ralel ve yalitilmis sayilabilecek toplumlar i¢inde yasamakta ve birbirlerine
giiven duymamaktaydilar. Ulkede azinlik olan Arnavutlar’a yénelik ola-
rak devletce yapisal nitelikte bir ayrimcilik politikas: yuriitiilmekteydi an-
cak bu politika siddetten yoksundu ve Kosova’daki gibi etnik temizlik
amach bir karaktere hi¢ biirinmedi. Arnavutlar iilke icinde yasal azinlik
statiistine sahiptiler; kendilerine ait siyasi partileri ile medya kuruluslar:
vardi ve ortaokul seviyesine kadar kendi dillerinde egitim alabiliyorlard:.

Sirbistan’in FYROM’a komsu Kosova eyaletinde baslayan catismalar, Ma-
kedon ve Arnavut halklar: arasinda varolan etnik temelli iliskilerde gide-
rek artan bir gerginlige yol act1. Bunu, Subat 2001’de tilkenin kuzeybatisin-
da, isyanci silahli Arnavutlar ile FYROM gitivenlik giicleri arasinda patlak
veren silahli ¢catismalar takip etti. Kosova ile FYROM’deki Arnavut toplu-
luk icinden gelen isyancilar1 kendi catis1 altinda toplayan Ulusal Kurtulus
Ordusu (National Liberation Army — NLA), gerilla savas1 ve terorist taktik-
ler yoluyla ytuirtttiikleri direnisin, Arnavutlar’a kars1 siiregelmis ayrimcili-
ga ve gerekli reformlarin yavas ilerliyor olmasina kars1 bir tepki oldugunu
iddia etmekteydi. Buna karsin FYROM yoéneticileri, isyancilarin amacinin
tilkenin kuzeybat1 kesimini ayirarak bolgeyi ‘Biiyiik Arnavutluk’un (veya
Biiyiik Kosova’nin) i¢ine dahil etmek olduguna inanmaktaydilar. Bu geril-
la catigmasi alt1 ay boyunca devam etti ve etnik gerilimi tirmandirdi. Bu
durum, Agustos 200’de uluslararas: kamuoyu araciligiyla saglanan ateskes
anlagsmasina — Ohrid Cerceve Anlasmas1 — kadar siirdii. Anlagsma, Arnavut-
lar’a daha genis haklar ve temsil yetkisi saglarken, NLA savascilarina da si-
lahsizlanmalar: ve dagilmalar: karsiliginda, genel af getiriyordu.®

95  Ohrid Cerceve Anlasmasi, 13 Agustos 2001 icin bkz. <http://www.president.gov.mk/eng/info/dogovor.htm> .
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Eylil 200I’de, NATO’nun Asli Hasat Misyonu (NATO’s Essential Harvest
Mission) yerini, amaci1 Ohrid Anlasmasi uygulamalarini denetlemek ve 15
Eyliil 2002 genel secimlerini gozlemlemekle yitkiimlii AB ve AGIT goz-
lemcilerini korumak olan 1000—gticlii baris giicii Kehribar Tilki’ye (A7z-
ber Fox’) birakti. Aralik ayinda bu giic de ¢ekildi ve Mart 2003’te yerine,
Avrupa Birligi Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya Askeri Hareka-
t'nin (EU Military Operation in the Former Yugoslav Republic of Macedonia
— EUFOR) 350 iiyesinden olusan ve biiytik 6l¢tide Kosova sinirimi devriye
ile gorevli, Concordia Harekat Ekibi getirildi. Concordia Harekati, AB’nin
askeri ilk kriz-y6énetim operasyonuydu.” FYROM hiikiimetinin, bu AB
gorevinin 15 Aralik’a kadar uzatilmasi talebinde bulunmasi tizerine atilan
adimlar sonucunda hiikiimetle anlasmaya varilmas1 ve NATO ile AGIT
desteginin de saglanmasi ile AB askeri gorevi yerini Eski Yugoslav Cum-
huriyeti Makedonya AB Polis Misyonu’na (EU Police Mission in the Former
Yugoslav Republic of Macedonia — EUPOL) birakt1. Proxima Harekat: ola-
rak adlandirilan bu operasyon cercevesinde agirlik baris giicti etkinlikle-
rinden; polis egitiminin iyilestirilmesi, miiltecilerin déniisti ve su¢ karsiti
tedbirleri de icerecek sekilde i¢ giivenlik gérevlerine kaydirildi.”

Uluslararas: gozlemciler, tilkede halen araliklarla gériilmekte olan etnik
ve siyasi siddet olaylarina karsin, mevcut durumun ‘iyiye gitmekte’ oldu-
gu izlenimindedir. Ancak birbirini takip eden bu tiir siddet olaylarinin,
tilke icinde mevcut olan gizli gerilimlere ve siddete olan egilime isaret et-
tigini diisinenler de bulunmaktadir. Bir yorumcu, halen devam etmekte
olan gerginlikler, (NLA’nin kendini feshetmeyi kabul etmesiyle) parca-
lanmis paramiliter Arnavut gruplarin stiregelen varlig1 ve hafif silahlar-
daki 6nemli artis goz oniine alindiginda, tilkenin ayn1 anda hem catisma
sonrasi (post-conflict) hem de muhtemelen catisma oncesi (pre-conflict)
bir evrede oldugunu kaydetmektedir.®® Ulkede istikrarsizliga yol acan di-
ger etkenler arasinda sanayi sekt6riiniin ¢6kmiis olmasi, kirsal azgelismis-
lik, iktisadi zayiflik ve durgun haldeki 6zel sektér yer almaktadir. Bu et-
kenlere, tilkenin gerek temsiliyet¢i gerekse kamu mal ve hizmetlerinin
dagilimi konusunda esitlik¢i bir yapidan yoksun olusu da eklenebilir.

96  Bkz. Dwan, R. ve Lachowski, L., ‘The military and security dimensions of the European Union’, SIPRI Yearhook 2003 (bkz. dipnot 2), s .
213-36; ve SIPRI Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security, 4. bolim.

97  Dempsey, J., ‘EU to beef up police training in the Balkans’, Financial Times, 8 Agustos 2003, s. 6.

98  Vankovska, B., Current Perspectives on Macedonia, Part IV, ‘Problems and prospects of security sector reform: conflict prevention
and/or post-conflict reconstruction in Macedonia’, 2003, s. 7, <http://www.boell.de/downloads/konflikt/vankovska_pté.pdfs.

37



FYROM’deki Guivenlik Sektorii Reformu, giivenlik yapilarinin — hem ba-
r1s hem catisma zamaninda — temel islevlerini yerine getirirkenki etkinli-
ginin arttirilmas1 konusunda 6nemli engellerle karsilasmaktadir. 2001
krizi, hiikimette yer alan temel aktorlerin giivenlik kuruluslar: tizerinde
sahip olduklar: yasal yetkilere iliskin icinde bulunduklar1 karmasay1 goz-
ler 6niine serdi. Halen iilkede, stratejik savunma ile ilgili bir gbzden gecir-
me ¢alismasi yiirtitiilmektedir. Bu ¢alismanin sonuglarinin parlamento ta-
rafindan 2004 baharinda yasalastirilmasi beklenmektedir. Ordunun 2008
itibariyle tam uzman duruma getirilmesi ve etnik topluluklarin ordu i¢in-
de uygun oranlarda temsiliyetine dair planlar1 da iceren bu ¢alisma, ayni
zamanda ordu techizatinin modernizasyonu ve sayica azaltilmasi gibi ge-
rekli diger reformlarin da Istanbul NATO zirvesi éncesinde hayata geci-
rilmesini planlamaktadir. Modernizasyon ¢alismalari i¢cin 2004 yilinda 14
milyon Avro 2005’te ise yaklasik 16 milyon Avro harcanmasi 6ngoriil-
miistiir.”? Buna ilave olarak FYROM, 45 000’ini yedeklerin olusturdugu 60
000 kisilik ordusunu buytik 6l¢tide kiiciiltmeye giderek, 500 kisilik Savun-
ma Bakanlig1 kadrosu ile beraber ordudaki toplam calisan sayisin1 8 300
kisiye indirecektir.® Silahl1 kuvvetler, NATO ile AB’nin ani tepki kuvvet-
lerine uygun kiiciik, etkin ve modern kuvvetler olarak yeniden yapilandi-
rilacaktir. G6zden ge¢irme ayn1 zamanda 2005’ten sonra sinir kontrolleri-
ni sinir polisine birakacak olan Makedonya Cumbhuriyeti Ordusu’nun
(MCO) (Army of the Republic of Macedonia - ARM) rolunii de yeniden ta-
nimlamistir. MCO’nun polise verdigi destege etnik Arnavutlarin muhale-
feti ortadan kalktig1 icin, MCO’nun ayaklanma karsit1 kapasitesi sinirli
olarak gelisecektir. Bu baglamda Arnavut politikacilar, ordunun polis
operasyonlarina verecegi destegi tanimlayan ve bu destek icin yetki veren
belirli bir mekanizmanin gelistirilmesi yéniinde 1srarci oldular.!0!

FYROM’da daha problemli bir baska konu polis reformudur. Ozellikle Po-
lis ile etnik Arnavut halk arasindaki iliskiler oldukc¢a sorunludur. Polislik
olduk¢a merkezilesmistir ve Ohrid Anlasmasi 6ncesinde niifusu biiytik
oranda temsil etmeyen bir yap1 sergilemistir. Etnik Arnavutlar’a karsi

99 ‘Macedonian leaders review progress of army reform, relations with NATO', MIA News Agency (Uskiip), ingilizce, 2 Subat 2004, Global
News Wire—Asia Africa Intelligence Wire, BBC Monitoring International Reports, 2 Subat 2004.

100 ‘Macedonian Army, Defence Ministry, to employ 8,300 after downsizing’, Urinski Vesnik (Uskiip), (Makedonca), 19 Ocak 2004, Global
News Wire—Asia Africa Intelli-gence Wire, BBC Monitoring International Reports, 22 Ocak 2004.

101 ‘Macedonian Government to define scope for future army intervention’, Lobi (Uskiip), (Arnavutca), 28 Ekim 2003, BBC Monitoring Euro-
pe—Political, BBC Worldwide Monitoring, 29 Ekim 2003.
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Igisleri Bakanligr’nda siiregelen giivensizlik, Ohrid Anlagsmasi’nin ardin-
dan Arnavutlar’in polis ve bizzat bakanlik icinde temsil edilmesine yone-
lik cabalara karsin, halen devam etmekte olan bir sorundur. Makedon-
lar’in polis i¢inde etnik olarak baskin olusu, etnik gerginlikler ve Arna-
vutlar’in devlete olan giivensizligi ile birleserek kamu giivenlik sektoriinii,
etnik topluluklar aras: gerginliklerin parlama noktasina dénustiirmuistur.
Gegmiste polisin, 6zellikle de ‘Aslanlar’ adl1 6zel kuvvetlerin Icisleri Baka-
n1 Ljube Boskovski emrinde yuruttugi kiskirtic: faaliyetler nedeniyle et-
nik Arnavutlarla silahli ¢catismaya girilmesi olasilig1 dogmustur.

Ohrid Anlasmasi’ndan bu yana, uluslararas1 kamuoyu iilkede polisin de-
netlenmesi ve polis reformuna rehberlik edilmesi konularina yogun ilgi
gosterdi. Ozellikle AGIT, polisin denetlenmesinde, toplum polisliginin il-
kede tanitiminda ve etnik cesitlilige sahip birimlere egitim ve destek sag-
lanmasinda énemli rol oynadi.'® AGIT bu sayede, Ohrid Anlagsmasi’nca
belirlenmis olan daha fazla etnik Arnavut’un orduya alinmasi ile etnik ce-
sitlilige sahip birimlerin eski ¢atisma bolgelerine yayilmasi kistaslarinin
hayata gecirilmesinde de FYROM’a yardimc1 olmus oldu. Tim bunlara
karsin tuilke polisinin performansi, 6zellikle operasyonel etkinlik agisin-
dan hila geri durumdadir.® Polisin kendi i¢inde yetki dagitiminin ger-
ceklestirilmesi ve sivil gozetimin giiclendirilmesi konularinda yeni re-
formlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin yani sira polis, tekrar tekrar ge-
lisigtizel tutuklamalar ve hatta iskence gibi kotii muamelelerini stirdiir-
mekle suclanmaktadir. Uluslararas1 Af Orgiitivniin bildirdigine gére bu
tir suclamalarla karsilasan polislerin kovusturmalar: ‘neredeyse 6nemsiz’
bulunarak gegistirilmekte, iistelik Ombudsman’in ofisi tarafindan Icisleri
Bakanligr'na gonderilen bu tiirden davalarin biiytik bir kism1 da bakanlik-
ca geri gonderilmektedir.!% Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Kiiciik Diisii-
riici Muamele veya Cezanin Onlenmesi ile ilgili Avrupa Komisyonu
(Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading Treat-
ment or Punishment - CPT), 2001’deki bir ziyaretine dayanarak yazdig: ra-
porunda, goézaltindakilere uygulanan fiziksel kétii muamelenin énemli
bir sorun olarak halen devam ettigi ve bu konularla ilgili olarak herhangi

102 Bkz OSCE, Police Development Unit, ‘0SCE Spillover Monitor Mission to Skopje’, <http://www.osce.org/skopje/pdu>.

103 International Crisis Group (ICG), Macedonia: No Room for Complacency, ICG European Report no. 149 (23 Ekim 2003), s. 4.

104 Amnesty International (Al), ‘Continuing failure by the Macedonian authorities to confront police ill-treatment and torture’, Al Index EUR
65/008/2003, 1 Haziran 2003, <http://web.amnesty.org/library/print/ENGEUR650082003>.
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bir sorusturma ytriitiilecegine dair hi¢ bir garantinin olmadig1 yolunda
goriis bildirdi. 105

Etnik Arnavutlar’in polis icindeki varligi, hedeflenen silah altina alim ve
egitim programlariyla yavas yavas gelisme kaydederken, Icisleri Bakanlh-
g1ve gizli polis icinde Arnavut karsit1 fikirlere sahip unsurlar da varlikla-
rin1 siirdiirmeye devam etmektedir.'% ‘Devletin biitiinliigiiniin ve otorite-
sinin etnik Arnavutlar tarafindan daha fazla kabul gérebilmesi i¢in dev-
letin sagladig1 ayricaliklarin [etnik Makedonlarca] daha fazla paylasilma-
s1’ gerekmektedir.'”” Geleneksel olarak devlet kurumlarina kars: giivensiz-
lik beslemis olan Arnavutlar i¢in yapilmasi gerekense, devletin kurumla-
rina ve otoritesine yonelik saygilarimi gelistirecek ¢alismalarda bulun-
maktir. Bu c¢alismalar sadece polis kurumu ile sinirli kalmamali, diger
kamu hizmetlerinin ve -vergi vermek gibi- sorumluluklarinin da kabulii-
ni icermelidir.

Sirbistan-Karadag

Birlesik Sirbistan-Karadag Devleti, on yildan fazla siiren ¢atisma, yenilgi,
yaptirim, uluslararas1 kinama ve tecrit déneminin ardindan hala yolunu
bulmaya calismaktadir. Secim yenilgisi ve Baskan Milosevic’in Ekim
2000’de gorevden alinmasi, tilkede demokratiklesme yolunda umutlar:
arttirdi ancak gerek gorevi devralan hiikiimet icindeki gerginlikler gerek-
se Yugoslav federasyonunun anayasal dogasina dair i¢inde bulunulan be-
lirsizlik, reformun 2002 sonuna dek askiya alinmasina yol act1. Sirbis-
tan’in reformcu Basbakani Zoran Djindijc’in 12 Mart 2003’te bir suikast ile
oldiirtilmesinin ardindan, Sirbistan hiikiimeti organize sug, yolsuzluk ve
kontrolstiz paramiliter kuvvetler ile bunlarin siyaset, is ve giivenlik ¢evre-
leri ile olan iliskilerinden kaynaklanan tehditlere karsi harekete ge¢mek
durumunda kald1. 22 Nisan 2003’e kadar devam eden olaganiistii hal ¢er-
cevesinde yturiitillen Sword (Kili¢) Operasyonu ile pek ¢ok organize suclu
toplu olarak gézaltina alindi. Bu donemde 11 000’den fazla stipheli Sirbis-

105 Bu komite ile ilgili bkz. <http://www.cpt.coe.int/en/>. Ayrica bkz ‘Council of Europe Anti-Torture Committee publishes reports on “the for-
mer Yugoslav Republic of Macedonia™, Basin Bildirisi, 16 Ocak 2003. Rapora ve basin bildirisine <http://www.cpt.coe.int/en/sta-
tes/mkd.htm> adresinden ulagilabilir.

106 1CG (bkz. dipnot 103), s. 5.

107 ICG (bkz. dipnot 103), s. 7.
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tan polisince sorguya ¢ekildi, 2 700’1 gézaltina alindi ve 4 000’den fazlas1
hakkinda da su¢lamada bulunuldu.!® Ancak tiim bunlara karsin bu su¢tan
arinma operasyonu, organize suclarin, bircogu mesru ve tesirli islere daya-
1 mali kaynaklarina ulasmay1 basaramadi. Su an itibari ile hiikiimet, si-
lahl1 kuvvetler, polis ve giivenlik servisleri ile kendi birimleri icinde mev-
cut bulunan giicli karsit kuvvetlerin iistesinden gelemeyecek gibi goriin-
mektedir.'??

28 Aralik 2003 secimlerinde, savas sucu iddialariyla halen Lahey’de tutuk-
lu bulunan Vojislav Seselj’in basini ¢ektigi asir1 milliyet¢i Sirp Radikal
Partisi, oylarin ytzde 281 ile 250 sandalyeli parlimentoda sandalyelerin
ticte birini ald1. Onu Vojislav Kostunica’nin ilimli milliyetci Sirbistan De-
mokratik Partisi izledi. Demokrasi yanlis: asil biiyiik partilerin hiikiime-
tin kurulmasina iliskin stirdiirdiikleri anlasmazliklar, tilkenin birkac¢ ay
stiren bir siyasi agmazda kalmasina yol act1. Nihayet, 3 Mart 2004 tarihin-
de Basbakan Kostunica’nin baskanligini yiiriitecegi yeni hiikiimetin ata-
mas1 gerceklestirildi."? Ancak bu yeni hiikiimetin zay:if karakteri ve sert
bir milliyet¢ci giindem siirdiiren (ve aymi zamanda Milosevic’in partisi
olan) Sirp Sosyalist Partisi'nden gelecek oy destegine ihtiya¢c duymasi, ge-
rek AB’de gerekse ABD’de ¢esitli kaygilara yol agmaktadir." Ger¢ekten de
hiikiimetin basina ge¢mesinden kisa bir siire sonra yaptig1 aciklamada
Kostunica - Bosnali Sirplarin eski askeri lideri Ratko Mladic’in de i¢inde
bulundugu yiiksek riitbeli bir grup siipheli savas su¢lusunun ICTY’a teslim
siirecinin sonugsuz kalmasinin, iilkeye 100 milyon dolarlik ABD ile 340
milyon Avroluk AB yardimini kaybettirebilecek olmasina karsin - savas
suclusu zanlhilarimi artik iade etmeyeceklerini ve yargilamalarin ulusal
mahkemelerde yapilmasina yonelik ¢abalarin hizlandirilacagini belirt-
ti."2 Kostunica’nin, bélgedeki etnik Sirp azinligin giivenligini saglamanin
tek yolu olarak yaptig1 Kosova’nin etnik sinirlarla belirlenmis kantonlara

108 Matic, V., Serbia After Djindjic: Can Invigorated Reforms be Sustained? (Public International Law & Policy Group: Boston, Mass., Ekim
2003), s. 3-4.

109 International Crisis Group (ICG), Serbian Reform Stalls Again, ICG Balkans Report no. 145, 17 Temmuz 2003.

110 Bkz. SIPRI Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security, 1. inite, 5. bolim.

111 Cvijanovic, Z., Institute of War and Peace Reporting, Serbia: Doubts Cast Over New Reform Pledge, Balkan Crisis Report, no. 483 (4 Mart
2004); ve Clark, N., ‘Wrong sort of government; obser-va-tions on Serbia’, New Statesman, 15 Mart 2004, s. 11.

112 Todorovic, A., ‘Serbia says it will not hand over war suspect’, The Telegraph, 6 Mart 2004, s. 16; US “concerned” about the new Serbian
Government’s policy on the war crimes tribunal’, RFE/RL Newsline—Southeastern Europe, cilt: 8, no. 42 (4 Mart 2004); ve 'EU concer-
ned over Serbian devel-opments’, RFE/RL Newsline—Southeastern Europe, cilt: 8, no. 35 (24 Subat 2004).
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boliinmesi 6nerisi de uluslararas1 kamuoyu, Kosova ve FYROM gibi kom-
su tilkeler arasinda endise yaratti. Komsu tilkeler 6ncelikli olarak bu tip bir
uygulamanin kendi topraklarinda yasayan etnik topluluklar arasi iliski-
lerde istikrarsizlasmaya yol agmasindan cekinmekteydiler.!3

Secim sonuglari Sirbistan Karadag’da militan milliyetciligin yeniden ytik-
selisine iliskin ciddi kanitlar ortaya koymaktaydi. Se¢cim sonuglarini taki-
ben baslatilan ve bu militan milliyetgi yiikselisin sebeplerini arastiran ¢a-
lismalarin sonucunda, halkin gerek uluslararasi toplumdan gelen taleple-
re, gerekse tilkenin i¢inde bulundugu sefalet ve yolsuzluk ortamina kars:
ciddi bir tepki i¢cinde bulundugu ortaya koyuldu. Halen iilkede niifusun
yuizde otuzu aglik simirinin altinda yasamakta ve tilke ekonomik krize
dogru her gecen giin daha da hizl ilerler goriinmektedir.!

Milosevic sonrasinin Sirbistan-Karadag’inda halen devam etmekte olan
anayasal belirsizlik ile Milosevic doneminden kalma askeri yonetimin —
bilhassa zamaninda Milosevic tarafindan gorevine atanmis olan ve
2002’ye dek federal Baskan Kostunica'nin da gérevden alinmasina karsi
ciktigl, Yugoslav Genelkurmay baskani General Nebojska Pavkovic’in -
reform karsitlig1, savunma reformunu biiyiik 6l¢iide felce ugratt1."s Ana-
yasal belirsizlik, Sirbistan-Karadag Birlesik Devleti Anayasasi’nin olustu-
rulmasiyla bir 6l¢iide giderildi. Anayasa, Sirbistan Karadag Ordusunun
resmi olarak Yugoslav Ordusu’nun yerini almasini 6ngérityordu.

Pavkovic’in gérevden ayrilmasinin ardindan Genelkurmay, bir siire 6zerk
bir kurum olarak varligini siirdiirdii ancak Mayis 2003’te kurum, ordu
tizerindeki sivil yonetimi gii¢clendirmek cabalar1 kapsaminda Savunma
Bakanligi’nin dogrudan yetkisi altina alindu.

Halen, belli bash baz1 belgelerin gozden gecirilerek diizeltilmesine yone-
lik ¢alismalar stirmektedir. Bu belgeler arasinda; tilkenin, gbzden geciril-
mesi Subat 2004’te tamamlanmis olan federal diizeydeki Savunma Strate-
jisi’nin yeni bir baskis1;1 gézden gecirilmis Askeri Doktrin ile 2004 baha-

113 Zimonjic, P. V., "Serbia in threat to partition Kosovo’, The Independent, 3 Mart 2004.

114 “Experts say nearly one-third of Serbs live below the poverty line’, RFE/RL Newsline—Southeastern Europe, cilt: 8, no. 5 (9 Ocak 2004).

115 Bkz. Edmunds (bkz. dipnot 86), s. 11-12.

116 Sirbistan-Karadag Silahli Kuvvetleri‘nin internet sitesi, Haber Arsivi, 25 Subat 2004, <http://www.vj.yu/english/en_aktuelno/vesti/febru-
ar2004/v0225-e.htm>.
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rinda tamamlanmasi1 beklenen savunma sektorii ile ilgili bir Beyaz Kitap
da bulunmaktadir. Ulusal diizeydeki giivenlik stratejilerinin de yakin za-
manda cumhuriyet parlamentolarinca gelistirilerek, benimsenmesi bek-
lenmektedir.!”

Sirbistan-Karadag, NATO Istanbul Zirvesi'nde gerceklesebilecegi beklen-
tisiyle, cabalarini biiytik 6l¢tide PFP tiyeligi hedefi tizerinde yogunlastir-
mi1s bulunmaktadir. GSR tizerindeki etkisi gittikce daha da belirginles-
mekte olan AB ile NATOQO’ya nihai tiyelik hedefi ise, ilkenin daha uzun va-
deli dis politika hedefleri arasinda yer almaktadir. Savunma eski Bakani
Boris Tadic’in savunma reformu tizerine Mart 2003’te vermis oldugu be-
yanat'® da bu ¢ercevede sekillenmistir. Tadic beyanatinda, iilkenin ulusla-
rarasi baris giicii operasyonlarinda yer almasinin énemini dile getirerek,
Irak’ta ABD komutasinda bulunan koalisyon giiclerine destek vermek
amaciyla bu tilkeye asker gondermeyi teklif etmistir. Silahli kuvvetlerin
sivil ve demokratik idaresi de yine 6ncelik atfedilen konular arasinda yer
almaktaydi. Ancak bu alanda yiiriitiilen calismalar, yeni savunma mevzu-
atinin gecikmesi ile hiz kesti. Bunlara ek olarak anayasal durumdaki belir-
sizlik, yetersiz biitce ve siyasi mutabakatsizlik sorunlari da halen devam et-
mektedir.

Sirbistan-Karadag arasinda mevcut olan zayif devlet bag1 6zel bir belirsiz-
lik faktorii olmaya devam etmektedir. Mart 2002’de imzalanan Birlesik
Sirbistan-Karadag Antlasmasiyla devlet, yar: 6zerk iki cumhuriyetin olus-
turdugu, federal baskanlik sistemi altinda ortak bir dis politika ve savun-
ma politikas1 giiden, ancak ayn1 zamanda birbirinden bagimsiz birer eko-
nomik sisteme, para birimine ve giimriik hizmetlerine sahip bir yapiya
doniistii)’? Bununla beraber her iki cumhuriyet de ii¢ y1l igerisinde fede-
rasyon statiisiini tekrar gozden gecirerek, istenildiginde anlasmadan ay-
rilma secenegine sahiptir. Her iki cumhuriyetin de kendi topraklar: tize-
rinde bagimsiz yonetim hakkina sahip olmasi, federal kurumlara kirilgan
bir nitelik kazandirmaktadir. Bunlara ek olarak, daha en basindan ne
Sirplar ne de Karadaghlar birlesik bir devletin olusturulmasina taraftar

117 Sirbistan-Karadag Savunma Bakanligi, ‘Defense sector reform in Serbia and Montene-gro’, Sirbistan-Karadag Bagisci Toplantisi igin ha-
irlanmistir, Briiksel, 18 Kasim 2003, <http://www.seerecon.org/serbiamontenegro/documents/su>.

118 Edmunds (bkz. dipnot 86), s. 50.

119 “Serbia and Montenegro in deal to reshape Yugoslavia', Financial Times, 14 Mart 2002.
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olmuslardir: birlesik devlet yapis1 esas olarak Karadagin bagimsizligina
siddetle kars1 ¢ikan AB’nin yogun baskilar1 sonucunda olusturulmustur.
AB Karadag’in bagimsizligini kazanmasinin, boélgede (Kosova ve
FYROM’da) bulunan bagimsizlik taraftar1 diger gruplar: cesaretlendire-
rek, siddeti kiskirtmasindan ve bu durumun uluslararas1 kamuoyunu Ko-
sova’da vakitsiz bir miidahalede bulunmak zorunda birakmasindan endi-
se duymaktayda.120

Dolayisiyla AB baskisi, eslesmesi sorunlu bu iki ayri camhuriyet arasinda,
toplum diuizeyinde mesruiyetten yoksun ve iki taraf arasindaki iligkileri
belirsiz kilan, aslen yapay bir diizenlemeye gidilmesine yol a¢t1.1! Koso-
va’nin nihai durumu ¢6ziimsiiz kaldig siirece Sirbistan’in ve dolayisiyla
Sirbistan-Karadag Birlesik Devleti’nin anayasal mahiyeti belirsiz kalacak-
tir. Karadag icinde iilkenin bagimsizligina yonelik destek halen ytiksek se-
viyelerde seyretmektedir. Ozellikle son Sirbistan secimlerinden milliyet¢i
partilerin giiclenerek ¢ikmasiyla bu destek daha da artti. Bunun yaninda
AB, Karadag’in bagimsizligina aleyhtar tavri dolayisiyla gerek tilke icin-
den gerekse uluslararasi toplumdan gelen ve giderek artan elestirilerle
karsilasmaktadir.12

Karadag da, diger tiim Bat1 Balkan tilkelerinde oldugu gibi, yolsuzluk ve
organize suclarla ilgili ciddi sorunlarla kars1 karsiya ve ceza yasasi siste-
minde reforma gitme ihtiyaci i¢cindedir. Her ne kadar Djukanovic ve Ka-
radag hiikiimeti kacakeilik ile diger yasadisi faaliyetleri durdurmak yo-
lunda 6nemli adimlar atmislarsa da, daha hala basarilmasi gerekli pek cok
sey bulunmaktadir. Ceza yasas1 reformlari, bagimsiz yarginin tesisi ile
1990’larin basindan bu yana gerek kurumsal ve yapisal olarak gerekse
emir-komuta alaninda hicbir degisiklige ugramamais olan bozuk, yararsiz,
asir1 merkezi ve siyasal polis kurumunun reformuna agirlik vermelidir.'

Ozet olarak, NATO ve AB ile iliskilerde kaydedilmis olan baz ilerlemeler
haricinde, Sirbistan-Karadag’da giivenlik sektorii reformlarinin devamli-

120 Hadzic, M., Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed Forces (DCAF), ‘New constitu-tional position of the army’, DCAF Wor-
king Paper no. 112 (Subat 2003), s. 1, <http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/112.pdf>.

121 Sirbistan yaklasik 7 milyonluk bir nufusa sahipken, Karadag'in 650 000 sakini vardir.

122 International Crisis Group, A Marriage of Inconvenience: Montenegro 2003, Balkans Report no. 142 (16 Nisan 2003).

123 Sevic, Z. ve Bakrac, D., ‘Police reform in the Republic of Montenegro’, der. Caparini ve Marenin (bkz. dipnot 20).

hb



1181, Kosova’da Mart 2004’te patlak veren siddet olaylarindan daha 6nce
stupheli bir hal almistir. Bu duruma yol acan bir dizi etken arasinda, yéne-
time gelen yeni koalisyon hiikiimeti i¢indeki siyasi anlasmazliklar, kotii-
ye gitmekte olan ekonomik durum, Kostunica Hitkiimeti'nin ICTY’a kar-
s1 sertlesen tutumu ile Belgrad’in Bati ile olan ve giderek koétiilesen iliski-
leri de bulunmaktadir. Bunun yana sira, birlesik Sirbistan-Karadag devle-
ti de ayrica kirilgan bir yapiya sahip bulunmaktadir.

Kosova

Sirbistan’in Kosova 6zerk bolgesi 1998-99 doneminde, Sirbistan liderligin-
deki giiclerin, bélgenin bagimsizlig: i¢in savasan Kosova Kurtulus Ordu-
su’ na (KKO”) bagl Arnavut gerillalara yonelik askeri miidahalesine tanik
olmaktaydi. Bolge, 1999 Haziran’inda bu ¢atismalara son vermek amaciy-
la NATO tarafindan gerceklestirilen bombalama harekitindan bu yana
uluslararasi toplumun himayesinde, Birlesmis Milletler kontrolu altinda
varligina devam etmektedir. Kosova’da yonetisimin gercevesi, Giivenlik
Konseyi’nin 1244 sayil1 karari ile belirlenmistir. Bu karara goére, NATO as-
kerleri bolgede, Kosova halkina istikrarli ve giivenli bir yasam alani tahsis
etmekle yiikiimlii kilinmistir. KKO’nun silahsizlanmasini ve dagilmasi-
n1 da kapsayan bu amac¢ dogrultusunda, BM Gegici Kosova Yonetimi UN-
MIK, NATO liderligindeki KFOR ile yakin dayanisma icine girdi.

Kosova’nin ¢éziimlenmemis yasal statiisii tim bolge capinda giivenligi et-
kilemektedir. Bolgede cogunlugu olusturan Arnavutlar bagimsizliktan
yanayken, Sirp azinlik ile Belgrad’daki yoneticiler bolgenin Sirbistan i¢in-
de kalmaya devam etmesini, aksi takdirde de Bosna-Hersek’te oldugu gibi,
aralarinda bir Sirp Cumhuriyeti’nin de bulunacag: farkli etnik mevcudi-
yetlere ayrilmasi konusunda israr etmektedir. BM Genel Sekreteri eski
ozel temsilcisi Michael Steiner, yetki ve sorumlulugun gecici Kosova ku-
rumlarina asamali devrinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli 8 hedef ve
standart belirledi.’®® Bu hedef ve standartlar sunlar:1 icermekteydi: isler de-

* TESEV'in Notu: Kosovali Arnavut ayrilikci-milliyetci gerilla rgiitii ayrica Arnavut dilindeki ismi Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK) sek-
linde de geciyor. Bu metinde Caparini UCK ve KKO'yu degismeli olarak kullaniyor.

124 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi Karari, 10 Haziran 1999, <http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm>.

125 "Address to the Security Council by Michael Steiner, Special Representative of the Secretary-General’, UNMIK Basin Bildirisi PR719, 24
Nisan 2002, <http://www.unmikonline.org/press/2002/pressr/pr719.htm>.
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mokratik kurumlar, kanun hiikiimlerinin uygulanmasi, hareket 6zgiirli-
g, tum Kosova sakinlerinin geri doniisii ve yeniden entegrasyonu, pazar
ekonomisinin gelistirilmesi, biitiin vatandaslar i¢in tam miilkiyet haklari,
Belgrad ile diyolog kurulmas: ve iliskilerin normallestirilmesi ve Kosova
Koruma Teskilati’nin (Kosovo Protection Corps - KPC) amacina uygun bir
sekilde doniistiiriilerek kiictiltiilmesi.? Bu sekiz degerlendirme daha son-
ra tekrar onaylanarak 2003’iin sonunda, dénemin Ozel Temsilcisi Harri
Holkeri tarafindan daha detayl olarak acikland1'? ve Bat1 Balkanlar gay-
ri resmi Irtibat Grubu iginde yer alan uluslarca da (Fransa, Almanya, Ital-
ya, Rusya, Biiyiik Britanya ve ABD) desteklendi. Bu uluslar, bu sekiz hede-
fin gerceklestirilmesinin, uluslararas: toplumun Kosova’nin yasal statiisti-
nii tahminen 2005 ortalarinda ele alabilmesi i¢in bir énkosul oldugunu
kaydettiler.128

Kosova’nin uluslararasi hamilik altinda bulunmasi, GSR’nin siireci ve
oziine iliskin 6nemli ¢ikarimlar icermektedir. B6lgenin bir cumhurbaska-
n1, bagsbakani ve meclisi bulunmasina karsin, cogu konuda karar alma yet-
kisi UNMIK’in elinde bulunmaktadir. 2003’iin ilkbaharinda Kosova bas-
bakani Bajram Rexhepi, savunma ve disisleri gibi ‘6zel’ alanlarla ilgilen-
mek {izere bakanliklar kurulmasi i¢in Ozel Temsilci’yi iknaya ¢alist. Ste-
iner 6neriyi, bu yonde bir hareketin BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 say1l1
kararinin bir ihlali olacag: ve Kosovali Arnavut yoneticilerin azinlik hak-
larini giivence altina almada basarisiz oldugu gerekgeleriyle geri cevirdi.'??
Bununla beraber UNMIK, Kosova’y1r anayasal ¢ercevede asamali olarak
kendi-kendine-y6netim siirecine sokma yolundaki taahhiidii dogrultu-
sunda, belli basli baz1 sorumluluklarini bolgenin yerel gecici kurumlarina
(6rn. cumhurbaskanligi, hiitkiimet ve Kosova Meclisi) devretti.

Bolgede mevcut bulunan yogun uluslararas: varliga ragmen, Kosova istik-
rar agisindan kirilgan bir tablo ¢izmektedir ve bolgede gerilim halen,

126 KPC 1999 yiinda cok etnikli sivil bir zaruri organizasyon olarak kurulmustur. Bu cercevedeki konular icin bkz. bu bélimiin ilerleyen ki-
simlari ve BM Giivenlik Konseyi, BM Genel Sekreterinin Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yanetim Giicii (UNMIK) hakkindaki raporu, 26
Ocak 2004, s. 15, <http://www.un.org/Depts/dhl/da/kosovo/kosovo3a.htm>.

127 “Standards for Kosovo’, UNMIK Basin Bildirisi 1078, 10 Aralik 2003, <http://www.unmikonline.org/press/2003/pressr/pr1078.pdf>.

128 US Department of State, ‘The future of Kosovo’, Giiney Orta Avrupa’dan sorumlu Miistesar Yardimcisi Janet Bogue'nun Temsilciler Mecli-
si - Uluslararast iliskiler Komitesi‘ndeki beyannamesi 21 Mayis 2003 ve Agence France-Presse, ‘Kosovo given timetable for democratic
reform’, 10 Kasim 2003.

129 B92 (Belgrad), ‘Steiner: no chance for speedy Kosovo independence’, 3 Mayis 2003, <http://news.serbianunity.net/byda-
te/2003/May_03/0.html>.
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azinlik Sirp niifusuna yonelik giderek artan sug ve siddet olaylarinin da et-
kisiyle yuiksek seviyede seyretmektedir. ICTY tarafindan verilen istatistik-
lere gore, 18 000 KFOR askerinin ve 4 000’den fazla uluslararasi polis gii-
cintin bolgedeki varligina karsin, 2003 yil1 boyunca Kosova’da Sirp ko-
kenli 1192 kisi oldiiriildii, 1303 kisi kagirildi ve 1305 kisi de yaraland1.¥ Bu
olaylarin arkasinda Arnavut paramiliter gruplarin oldugu distintilmek-
teydi ancak buna ragmen, oldukca az sayida kisi hakkinda konuyla ilgili
sorusturma ve dava acildi. Organize su¢ gruplari ve paramiliter gruplar
icin kacakcilig: idare ettikleri bir merkez olan bolge, Interpol’e gére Bat1
Avrupa’ya giden eroinin ytizde sekseninden fazlasi i¢in bir gecis rotasr is-
levi gormektedir.’¥! Tahminlere gére Kosova’da sivillerin ellerinde, ¢cogu
kiicuk atesli silahlar olmak tizere 330 000-460 000 civarinda yasa dis1 silah
bulunmaktadir.’? Bunlara ek olarak, bslgede Kosovali Sirplarin dini ve
kiltirel merkezlerine yonelik saldirilar da diizenlenmistir. 1999’da sava-
sin sona ermesinden beri bolgede Ortodoks kiliseleri ile kutsal yerleri he-
def alan saldir: sayis1 100’u askindir. Benzer sekilde, Milosevic ve baskici
ordusu zamaninda da miisliimanlara ait 212 cami hasar gérmiistii.'® Gerek
KFOR gerekse UNMIK, 2004 olaylar1 6ncesine dair de olsa, Sirplara yone-
lik etnik kokenli siddeti engellemede yetersiz kaldiklar1 gerekcesiyle bir-
takim elestirilere hedef oldular. Bélgede yasayan azinlik toplumlari, ma-
ruz kaldiklar: tehdit ve siddet olaylarindan kaynaklanan magduriyetleri-
ni telafi edebilecek etkin ¢6ziimlerden mahrum bulunmaktaydi. Bununla
beraber, korunakli bélgelerin disinda yasamakta olan Sirp birey ve ailele-
rine yonelik saldirilarin ve faili mechul cinayetlerin artmasi, tilkede etnik
temizlik faaliyetlerinin siirdugiine iliskin stipheleri giiclendirdi. 1999
NATO bombalama harekat: oncesinde bolgede yasayan Sirplar toplam
niifusun %10’unu olusturmaktaydi. Bugiin bu rakam %S5 civarindadir. Ce-
sitli y1ldiric1 etkenler ile KFOR korumasi disindaki bolgelere seyahat etme

130 Vincent, I., Crime, terror flourish in “liberated” Kosovo’, National Post, 10 Aralik 2003, s. A1.

131 Repa, J., ‘Europe’s drug gangs’, BBC News Online, 15 Haziran 2000°de Interpol eski Genel Sekreteri Ray Kendall tarafindan verilen rakam-
lar, <http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/792290.stm>. Ayrica Bkz AB Konseyi Istatistikleri, ‘Draft Action Plan on Drugs Between the
EU and Countries of Western Balkans and Candidate Countries (Bulgaria, Romania and Turkey)', Dokiiman 5062/203 REV 2 COR 1, Briik-
sel, 3 Haziran 2003, <http://europa.en.int/comm/external_relations/drugs/docs/wb.pdf>.

132 Khakhee, A. ve Florquin, N., Kosovo and the Gun: A Baseline Assessment of Small Arms and Light Weapons in Kosovo, Special Re-
port (Small Arms Survey for the United Nations Develop-ment Pro-gramme: Cenevre, Haziran 2003), s. 2, <http://www.smallarmssur-
vey.org/SReports/Special%20Report%20Kosovo.pdf>.

133 Magister, S., ‘In Kosovo the Orthodox Church is under siege’, U'Espresso, 16 Aralik 2003, <http://213.92.16.98/ESW_ar-
ticolo/0,2393,41995,00.html>.
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konusunda duyduklar: korku, Kosova’daki azinlik niifusunun seyahat 6z-
gurligiinden yoksun bulundugunun ve dahasi; saglik, barinma, egitim ve
calisma haklar: gibi temel haklardan da ancak sinirli 6l¢iide yararlanabil-
diginin bir gostergesidir. Bu hadiselerle basa cikabilmek i¢in 6ncelikli ola-
rak BM sivil polis giicii ve yerel yonetimlere, etnik temelli su¢ eylemleri-
nin arastirilabilmesi ve tanik koruma programinin, etnisite kokenli insan
haklar: ihlallerine taniklik edecekleri de koruyacak sekilde genisletilebil-
mesi i¢in yeterli kaynak saglanmasi gerekmektedir.3%

Arnavut Ulusal Ordusu (The Albanian National Army - ANA) adini, ken-
dini ‘Buiytik Arnavutluk’un kurulmasina adamais, militan, etnik bir Arna-
vut 6rgitii olarak 2002 y1l1 ortalarinda duyurmaya basladi. Bu 6rgiit, sade-
ce Kosova’da degil, FYROM ile Sirbistan’in diger bolgelerinde de gercek-
lestirilen pek cok saldirinin sorumlulugunu tistlenmis ve bunun tizerine
‘terorist bir orgiit’ olarak nitelendirilerek kanun dis1 ilan edilmistir. Bu
onlemler daha da ileri gétiiriilmiis ve ANA’ya iiyelik, Nisan 2003’te, 6rgii-
tlin Sirp bolgesinde bir tren yoluna gerceklestirilen bombali saldirinin so-
rumlulugunu tistlenmesinin ardindan, UNMIK eski baskani Micheal Ste-
iner’in talimatiyla su¢ tanimi haline getirilmistir.1%

Kosova’nin GSR ile ilgili olarak icinde bulundugu karmasik durum, iilke-
nin silahsiz, sivil bir koruma giicti olan KPC deneyimiyle a¢iklanabilir.
KPC, afet yardimi, arama-kurtarma, mayin temizleme ve insani yardim
ile savas sonrasi yeniden yapilanma alanlarinda ¢alismalar ytirtitmekteydi.
Gorinitirde sivil, iniformal1 ve etnik ¢esitlilige sahip bir kurum olmakla
beraber, bu KFOR kurulusu, aslinda UCK’nin dagilmasi ile - bu 6rgiitiin
eski liyelerine ayricalikli bir takim kosullarda KPC iyeligi teklif edilmis
olmasi nedeniyle - dogrudan iligkiliydi.}% Halen, 3000’1 agkin tam-zaman-
11 ve 2000’1 askin yedek tiyesi bulunan KPC’nin bu tiyelerinden Arnavut
kokenli olmayanlarin sayis1 sadece 13’dir ki bunlarin da ancak 31’ini Sirp
kokenliler olusturur. Bunun yanisira, KPC tiyelerinin bir kismi ge¢miste

134 Amnesty International, ‘Prisoners in our own homes’, EUR 70/010/2003, 29 Nisan 2003, <http://web.amnesty.org/library/Index/EN-
GEUR700102003>. Ayrica bkz. OSCE and UNHCR, ‘Tenth assessment of the situation of ethnic minorities in Kosovo’, Mart 2003,
<http://www.reliefweb.int/library/documents/2003/osce-kos-10mar.pdf>.

135 Agence France-Presse, ‘UN official brands Kosovo Albanian group “terrorist” after railway attack’, 18 Nisan 2003, <http://www.balkan-
peace.org/hed/archive/apr03/hed5654.shtml>.

136 Cockell, J. C., Civil-military responses to security challenges in peace operations: ten lessons from Kosovo’, Global Governance, cilt:
8, no. 4 (2002).
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cesitli bombalama ve Sirplara satasma olaylarina karigmistir ve ANA’nin
da i¢inde bulundugu radikal Arnavut gruplarla halen iliski icindedirler ki
bunlar da 6rgiitiin yari-militan bir karaktere sahip oldugunu géstermesi
acisindan énemlidir. Orgiitii Kosova’nin fiili ordusu olarak gérme egilimi,
orgit uyelerinin ¢ogunlugu ile Belgrad’daki yonetici kadronun yani sira
bolgede yasayan pek cok Arnavut tarafindan da paylasilmaktadir.¥” Orgii-
tiin buyukliigu de bu algilar: pekistirecek niteliktedir: BM’nin 1srarlariyla
kictiltiillerek, bugtinkii haline gelmeden 6nce orgiit 5000 aktif tiyeye sa-
hipti. 2003 baharinda, KPC tiyelerinin yasakli radikal orgiitlerin etkinlik-
lerinde yer alip almadiklarinin arastirilmasi amaciyla, UNMIK ve KFOR
tarafindan bir inceleme komisyonu olusturuldu.'® Komisyonun Nisan
2003’te bir demiryoluna gerceklestirilen bombali saldiriy: inceleyen calis-
ma sirasinda ulasmis oldugu bulgulardan hareketle, ayni yilin Aralik
ayinda KPC’de gorev yapmakta olan 2 general ile 10 memur, Ozel Temsil-
ci Holkeri’nin karariyla orgiitten uzaklastirildilar. Ancak, ayn1 zamanda
UCK’nin eski Genel Kurmay Baskani da olan KPC genel komutan1 Agim
Ceku bu karar1 tanimayacagini acikladi.™?

Pek ¢ok yorumcu, Kosova’nin siyasi statiisii ile ilgili nihai bir kararin yok-
lugunun, kamu giivenligine yo6nelik ciddi birer tehdit olusturan etnik
gruplar arasi ¢catismalar1 arttirdig1 ve yalitilmis etnik yasam boélgelerinin
olusumunu hizlandirdig: gériisindedir. Ancak tiim bunlar olurken, ulus-
lararas1 toplum da, Kosova ile Bosna Hersek’ten kademeli olarak geri ¢e-
kilme siirecine girmistir. Her iki tilkede de benzer bicimde ytiriitiilen ¢a-
lismalarin sonucunda bu bélgelerde gorev yapan NATO askeri sayisinin
Kasim 2004 itibari ile yaklasik olarak yar1 yariya (30 500 kisiden, 17 500 ki-
siye) indirilmesi planlanmaktadir.”¥ Bununla beraber, UNMIK ile ulusla-
rarasi baris giicline ait askerler bombali saldirilarin her gecen giin daha
fazla hedefi haline gelmektedir. Bu gelismeler kismen, uluslararasi polis

137 Belgrad Kosovo Koordinasyon Merkezi, Sirplar'a, KPC'nin rolii BM Giivenlik Konseyi 1244 sayili Karari'nda (bkz. dipnot 124) ortaya konul-
dugu sekilde ve Kosova'min anayasal yapisina gare netlestirilmedigi siirece KPC'ye katitmamalari cagnisinda bulundu. Bkz. B92 (Belgrad),
‘Belgrade urges Serbs not to join Protection Corps’, 5 Mayis 2003.

138 Bkz. Mustapha, A. ve Xharra, J., ‘Kosovo officers under investigation’, Balkan Crisis Report no. 472 (11 Aralk 2003),
<http://www.iwpr.net/index.pl?archive/bcr3/bcr3_2003121_472_1_eng.txt>.

139 Buza, S., "UN suspension move angers Kosovo ex-guerrillas’, Reuters, 4 Aralik 2003, Global Policy Forum internet sitesinden ulasilabilir
<http://www.globalpolicy.org/security/issues/kosovo1/2003/1203suspension.htm>.

140 Agence France-Press, ‘NATO troop numbers to be slashed in Bosnia, Kosovo: France’, 14 Ocak 2004, <http://www.balkan-
peace.org/hed/archive/jan04/hed6192.shtml>.
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teskilatinin (bkz. asag1 paragraf) savas suclularina yonelik olarak ytirtit-
mekte oldugu tutuklamalara kars1 halk genelinde duyulan yerel tepkiden
kaynaklanirken (UCK gerillalarinin Arnavutlarca ulusal 6zgiirlitk icin
savasan birer kahraman olarak algilandig1 Kosova’da savas suclarina yone-
lik bu tiir ¢alismalar 6zellikle hassas bir yapiya sahiptir), ayn1 zamanda da
BM’nin 1srarla {izerinde durdugu ‘statiiden 6nce standartlar’ ilkesinin Ar-
navutlar genelinde yarattig1 hayal kiriklig1 ile BM’nin kendilerini ko-
ru(ya)mayacagina dair Sirplarca paylasilan inancin bir sonucudur.'4

Bolgede kanunun uygulanmasi, UNMIK’in gérevidir. Bu ¢ercevede UN-
MIK, uluslararas: bir sivil polis giiciiniin olusturulmasi ve ileride asamali
olarak kendisine sorumlulugun devredilecegi yerel bir polis 6rgiitiiniin,
Kosova Polis Servisi’nin (KPS), yeni ise alimlarla olusturulmas: ve egitil-
mesinden sorumludur. KPS; yaklasik 5185 calisani olan, apolitik, etnik ¢e-
sitlilige sahip, sivil bir 6rgtit olarak tasarlanmistir. KPS’nin yeni tiyeleri
egitimlerini, AGIT’in Polis Egitim ve Gelisim Subesi'nce y6netilmekte
olan yeni KPS Okulu’unda (KPSO) almaktadir.' Ige alinan iiyelerin geg-
misleri arastirildiginda, yarisina yakininin dagilan eski UCK {iyelerinden
olustugu gozlemlenmistir. KPSO bugiine dek yaklasik 5000 kadar polis
egitmistir ancak verilen egitimin hiz1 — her 4-5 haftada 250 mezun veril-
mektedir - UNMIK personelinin bu mezunlara yeterli saha egitimi vere-
bilmesini pratikte ¢ok zorlastirmaktadir.14

V. Sonuclar

Guvenlik kurumlarini déniistiirmede yasanan giicliikler ile bunlarin kar-
masikligi, Orta Avrupa’daki sosyalizm sonras1 doniisiim dénemi ile Gliney
Dogu Avrupa’daki catisma sonrasi yeniden insa dénemi arasinda mevcut
olan farkliliklarla izah edilebilir. Yakin tarihli silahli catismalar, etnik te-
mizlik, giivenlik yapilarinin etniklesmesi ile uzayan gecis siireci, Giiney
Dogu Avrupa’da GSR’nin gerceklestirilmesine yonelik olarak 6zel giicliik-
ler meydana getirmektedir. Demokratik siyasal sistemler ile pazar ekono-
misine gecis, bu bolgede Orta Avrupa’da oldugundan ¢ok daha fazla en-

141 Castle, S., "KLA link suspected in UN police murder’, The Independent, 6 Agustos 2003, s. 11.

142 Kirby, M., ‘Police defuse bombs near UN Headgquarters’, World Markets Analysis (World Market Research Center), 8 Mart 2004.
143 KPSS hakkinda bkz. <http://www.osce.org/kosovo/police>.

144 Cockell (bkz. dipnot 136).
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gelle karsilasmaktadir. Bu siire¢ cogu zaman, uluslararas: aktérlerin, do-
layl1 baski: yollarinin ve teklif edilen yardim programlarinin ¢okluguyla
daha da karmasik bir hal almaktadir. Bu béliim, ulus insasi1 ve parcalanmais
devletleri ile toplumlarinin savas sonrasi yeniden yapilandirilmasiyla
mesgul bulunan Bati1 Balkan devletlerinin bir resmini ¢izmeyi amacla-
maktadir. Hentiz giiclii ve saglam birer demokrasi olmamakla beraber s6z
konusu devletler, silahl1 catisma ve etnik temizlik tecriibelerini, bir kag y1l
oncesinin aksine geride birakmislardir.

Batili bagiscilarin bolgeye gosterdikleri yogun ilgi ve baglilik ve daha da
6nemlisi, bu devletlerin eninde sonunda AB’nin bir parcas: olacaginin id-
rak edilmis olmasi, GSR’nin de i¢cinde bulundugu barisin insas1 ve reform
calismalarinin temel giidusiinii olusturmustur. Genel bir fikir birliginin
yoklugunda GSR’nin stirdurilebilirligi AB ile NATO’nun devletler tize-
rinde olusturabilecekleri dolayl1 baskiya bagimlidir. Buna karsilik, ulusla-
raras1 toplumun rolu daha kararsiz ve karmasiktir ¢tinkii uluslararas: top-
lum, yerel halk tarafindan istenmeyen, hatta anlasilmayan bir takim re-
formlarin gerceklestirilmesi yolunda 1srarci olurken, bu yéndeki motivas-
yonunu bélgenin Avrupa’nin stratejik merkezine yakinligindan kaynak-
lanan kendi giivenlik kaygilarindan almaktadir. Buradan hareketle, Bat1
Balkanlar’da gerceklestirilmek istenen giivenlik sektorii reformunun,
ulusal siyasi elitlerce yliriitilmiis mantiksal bir kendi kendini degerlen-
dirme siirecinin rizai iirtiniinden ¢ok, dis aktorlerin ve dis giindemlerin,
kendi kisisel ¢ikarlarina hizmet etmesi i¢in kullandiklar: bir arac oldugu
soylenebilir. Reformun ekonomik tabani biiyiik 6lctide arizidir, kendi
kendini idame etme 6zelliginden yoksundur ve muhtemel bir ‘bagisc1 yor-
gunlugu’ durumunda — ki sadece Afganistan ve Irak’tan gelen yardim ta-
lepleri bile bu tiir bir tehlikenin varligina isaret etmektedir - bugiine dek
gerceklestirilmis ilerlemenin muhafaza edilebilirligi dahi tartiymalidar.
Kosova’da 2004 Mart’inda meydana gelen yeni siddet olaylarinin yarattig:
sokun su anki duruma nasil etki edecegi halen merak konusudur.

Bat1 Balkanlar’in icinde bulundugu durum, giivenlik kavraminin iyi ana-
liz edilerek, daha genis bir bolgesel cercevede ele alinmasi gerekliligini
cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle Kosova’nin halen belir-
siz statiisii, FYROM ile bolgenin geneli agisindan muhtemel bir istikrar-
s1izlik kaynag1 olusturmaktadir. Bolgesel dinamikler giderek GSR yakla-

51



simlarinda daha etkin olarak yer almaktadir; bu siire¢ 6zellikle organize
suclarla, her tur tacirlikle, kacakcilikla ve kiiciik silahlarin ¢cogalmasiyla
miicadele etmek amaciyla imzalanmis olan Giineydogu Avrupa igin Istik-
rar Anlasmas’nin olusturdugu bolgesel programlar ve AB’nin Istikrar ve
Ortaklik Siireci (SAP) kapsaminda ayni suc alanlarinda polis ve yarginin
isbirligine atfettigi 6nem sayesinde gerceklesmektedir. Ancak bu yakla-
simlar da bolgede i¢inde bazi elestirilerin hedefi olmustur: AB ile NATO,
soz konusu devletlerin gelisimlerini, tstii kapali olarak, komsulariyla is-
birligi yapma yolunda istekli olup olmamalar: ¢er¢evesinde degerlendir-
mektedir.)¥ Oysa bu, Orta Avrupa’da ¢ok az zemin bulmus bir uygulama-
dir. Ornek vermek gerekirse, ge¢miste Slovenya, giiniimiizde ise Hirvatis-
tan ile FYROM, Bati ile entegrasyon siirecini, ad1 ‘Balkanlar’ olarak konul-
mus biiytik bir biitiintin parcasi olarak stirdiirmektense, bireysel girisimler
temelinde stirdiirmeyi tercih etmislerdir.

Giineydogu Avrupa icin Istikar Anlagsmasi ve diger stratejik yaklasimlarla
saglanan gelismelere karsin, GSR ile yakin iliski icinde olan uluslararasi
aktorler arasinda — 6zellikle de reformun hedefi devletler arasinda - da
halen ciddi koordinasyon eksiklikleri bulunmaktadir.! Istikrar Anlagsma-
s1 himayesinde olusturulan ve GSR ile ilgili bagisc1 projelerini iceren veri
tabani ¢alismasi, bilgi paylasimi ve isbirligi alanlarinda ciddi bir boslugun
varligini ortaya koydu. Bu bosluk, herhangi bir tilkenin ayn1 hedefi payla-
san insan ve kurumlar: arasinda dahi gézlemlenebilmekteydi. Stiphesiz,
bu duruma yol acan etkenler arasinda rekabet de yer almaktadir. Ev sahi-
bi iilkelerin uluslararasi yardimi, aralarindaki koordinasyon eksikligi do-
layisiyla en verimli haliyle kullanamamalari da islerin daha iyiye gitmesi-
ne engel olmaktadir.¥ Istikrar Anlasmasinin elestirildigi bir diger nokta
da, anlasmanin, AB tarafindan ytirttiilmekte olan diger ¢alismalarla re-
kabet icinde bulunmas: ve bu ¢alismalar1 liizumsuz yere ¢ogaltmasi ve bu
durumun iliskili projelere diizenli AB kaynak aktarimi gerceklestirilmesi
yolunda yildirici bir etken teskil ediyor olmasidir.48

145 Woodward, S. L., ‘In whose interest is security sector reform? lessons from the Balkans’, der. G. Cawthra ve R. Luckham, Governing In-
security (Zed Books: Londra ve New York, 2003), s. 297.

146 Problemler sadece metaryellerin iist iiste binmesi dedil, fakat ayrica tavsiyelerin catismasidir. Edmunds (bkz. dipnot 86), s. 56-57.

147 “Preliminary Gaps Analysis’, Project on Security Sector Reform in South Eastern Europe: An Inventory of Initiatives, Centre for Inter-
national and Security Studies, York University, Kanada, <http://ssr.yciss.yorku.ca>.

148 Bkz. Lamers, K.min yorumlari, ‘Reform Balkans Stability Pact, German politician urges’, Die Welt, 23 Ocak 2002,
<http://www.setimes.com/htm(2/english/020201-SVETLA-001.htms>.
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Bat1 Balkanlar deneyimi ayni zamanda, GSR’nin ayrilmaz bir parcas: olan
gerekli kurumlarin insas1 ve reformu siirecinin, siyaset ile siyasi anlasma-
lardan ayr1 tutulamayacagini gostermektedir. Uluslararasi toplum, iki ayr1
durumda, ateskes anlagsmalarinin sonu¢lanmasini GSR’yi takip edilmesi
oncelikli alanlar arasinda sunmak i¢in bir firsat olarak kullandi. Bunlar,
Bosna Hersek’le imzalanan Dayton Baris Anlasmas: ile FYROM’la imzala-
nan Ohrid Anlasmasr’dir. Bu anlasmalar, gerek ge¢miste birbiriyle savas-
muis taraflar arasindaki iliskileri diizenleme, gerekse yakin gelecekteki ge-
lismeleri idare edecek kurumsal ve prosediirel yapilar: olusturma acisindan
ilgili tilkelerdeki durumu etkilemeye devam etmektedir. Bunlarin yani s1-
ra Bosna Hersek’teki durum ayni zamanda, devlet i¢indeki etnik ve politik
boliinmelerin GSR’nin hem normatif hem de pratik objektiflerini nasil da
engelleyebilecegine iliskin bir 6rnek olusturmaktadir. Bir devletin mesru-
iyetinin, vatandaslarina kamu mali ve hizmetlerini — giivenligi de icerecek
sekilde - temin yetisine dayandig1 distniildiigiinde, Bosna Hersek’teki
parcalanmis gtivenlik yapisinin, merkezi yonetimin olusumu ve gelisimi
ontinde bir engel teskil ediyor olmasi de sasirtici olmaktan ¢ikmaktadir.

Reformun uluslararasi toplum onciliigiinde baslatildig tilkelerde
GSR’nin yerel olarak sahiplenilmesi nasil saglanabilir? Balkan tilkelerin-
den gelen siyaset bilimciler, tilkelerindeki reformcu elitler ile diger vatan-
daslar arasindaki baglant: kopukluguna dikkat ¢ekmislerdir. S6z konusu
tilkelerin vatandaslari, tipik oldugu tizere NATO ve AB ile ¢ok da ilgilen-
memekte, siyasi sistemlerinin isleyisi yuiziinden hayal kirikligi duymakta
ve daha da diisen yasam standartlar: ile yiiksek oranlarda seyreden issizlik,
yolsuzluk ve bireysel giivenlik ytiziinden korku ve kayg: icindedir.

Ivan Krastev’e gore bugiin Balkan iilkelerini bekleyen en biiyiik tehlike,
‘demokrasinin yavas 6limii’ ya da diger bir deyisle ‘demokratik rejimlerin
demokrasinin kendi kurumsal yapisi icerisinde erozyona ugrayarak, mes-
rulugunu yitirmesi’dir."¥? Bat1 Balkanlar, Avrupa Birligi’nin halihazirdaki
tiye devletleri ile bugiiniin Orta Avrupali olmaya aday iilkeleri'® arasinda-

149 Krastev, |, The Inflexibility Trap: Frustrated Societies, Weak States and Democracy, Balkanlar'daki demokrasi durumu iizerine bir
rapor, (National Endowment for Democracy: Sofia, Mayis 2002), <http://www.ned.org/reports/balkansFeb2002.html>.

150 Zielonka, J., ‘Challenges of EU enlargement’, Mungiu-Pippidi, A., ‘Beyond the new borders’, Pehe, J., ‘Consolidating free government in
the new EU’, ve Rupnik, J., ‘Concluding reflections’, Journal of Democracy, cilt: 15, no. 1(2004), s. 22-85. Ayrica bkz. Schmitter, P. C.,
‘Democracy in Europe and Europe’s democratization’, ve Dahrendorf, R., The challenge for democracy’, Journal of Democracy, cilt: 14,
no. 4 (2003), s. 101-14.
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ki demokrasi a¢iginin en gozle goriiniir oldugu bolgedir. Uluslararas: top-
lum sunu 6grenmek zorundadir ki, saglam ve sorumlu giivenlik kurumla-
rinin olusturulmasi aslinda daha genis bir demokrasi siirecinin parcasidir
ve ayaklar1 yere basan ancak vatandaslik haklar: ellerinden alinmis halk-
larin liderleri tarafindan reforma zorlanmasi, eninde sonunda demokra-
tik reformlarin dayandig siyasi zemini zayiflatacaktir. Bat1 Balkanlar gi-
bi yakin ge¢miste ¢atisma deneyimi bulunan toplumlarda giivenlik sekto-
ri reformunun karsi karsiya kaldig: tek guicliik uygun bir siyasi igerik
olusturmak degildir. Bu icerigi olusturan siyasi siirecin hayata gecirilmesi
ve kilit noktalardaki pay sahiplerine aktarilmasi ve demokrasiyi giiclendi-
renin halkin kendisi olmasinin saglanmasi da kars: karsiya kalinan temel

guclukler arasindadur.
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