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Tesekkiir

Elinizdeki galisma, TESEV Demokratiklesme Programi’nin diger
birgok raporunda oldugu gibi program kadrosunun ve yakin galisma
iligkisi iginde oldugumuz kisi ve kurumlarin emek ve destegiyle
hazirlandi. Raporun farkli asamalarinda bize yol gosteren ve
elindeki belgeleri ve deneyimlerini paylasan, raporun son halini
biiyiik bir titizlik, 6zveri ve dikkatle okuyup onerilerini sunan Fatma
Benli’ye, raporla ilgili goriis ve yonlendirmeler sunan Dilek
Kurban’a, yayima hazirlik asamasini yiiriiten Mehmet Ekinci ve
Pinar Canga’ya ve raporun yayima hazirlanmasina biiyiik katki
veren Myra’dan Sibel Dogan ve Giilderen Rengber’e igtenlikle
tesekkiir ederiz.

Raporun igerigini olusturmamizi saglayan goriismecilerin adlarini
burada siralamak miimkiin degil, ancak goriisme talebimize
olumlu cevap veren TBMM milletvekilleri, Komisyon iiyeleri,
Bakanlik temsilcileri, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, siyasi parti
temsilcileri, isveren dernekleri ve sendika yetkilileri, kadin orgiitleri
ve dider sivil toplum orgiitleri iiyeleri, akademisyen ve gazetecilere
bize zaman ayirdiklari igin minnettariz.

Son olarak, ansizin ve keyfi adaletsizliklerle karsilasma olasiligina
ragmen diisiinmeye, iiretmeye, soylemeye, yazmaya, ¢alismaya,
siyaset yapmaya ve haklarini savunmaya devam eden basortiilii
kadinlara bize itlham verdikleri igin siikranlarimizi sunuyoruz.



TESEV Sunus

Dilek Kurban, TESEV Demokratiklesme Programi

Toplumsal yasami diizenleyen hukuk kurallariile bu
kurallarin nasil yorumlandigi, s6z konusu toplumun
siyasi geleneklerinden, tarihsel birikintilerinden ve
kiiltiirel yapisindan bagimsiz diisiiniilemez.
Demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin gorece yerlesmis
oldugu toplumlarda dahi hukuk, sosyolojik ve siyasi
siireclerin sonucunda iiretilen ve egemen ideolojiyi
mesrulastirici bir arag islevi gorebilen manzumeler
biitiintidiir. Ve nihayetinde, siyasi giicii elinde
bulunduran toplumsal kesimlerin degerleri ve cikarlar
dogrultusunda sekillenir. Bu nedenle, sinifi, etnik
kimligi, cinsel yonelimi veya dini inanci nedeniyle
sayisal ve/ya siyasi gii¢ olarak azinlikta olan kisiler
agisindan hukukun tarafsizligi, nesnelligi ve
ustiinliigu, birer varsayim olmaktan 6teye gitmez.

Tiirkiye’de son yillarda hukuk ve yargi, gegcmiste hig
olmadigi kadar tartisilir olmustur. Hukuk kurallarinin
nesnel dogrulara dayandigi, herkese esit uygulandigi
ve tarafsiz oldugu varsayimlarinin gegersizligi, giderek
daha fazla insan tarafindan yiiksek sesle dile getirilir
olmustur. Zira Tiirkiye’nin temel siyasi ve toplumsal
meselelerinin ¢ozlimsiizliigiiniin temelinde ayrimci ve
adaletsiz hukuk kurallari ile bu kurallarla
mesrulastirilan baskici ve anti-demokratik
uygulamalar yer almaktadir. Ote yandan, séz konusu
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in hukuksal
diizenlemelere ihtiyag duyulmasi, temel bir geliskiye
de isaret etmektedir. Kiirtlere karsi islenen hak
ihlalleri, basortiisii yasagi ve Alevilerin ugradigi
ayrimciliklar, on yillardir anayasal ve yasal
diizenlemelere dayandirilmis, hukukla
mesrulastrilmistir. Maruz birakildiklari esitsizlik ve
adaletsizlige bir son verilmesini talep eden bu
kesimlerin basvurdugu temel referans ise yine de
hukuk olmaktadir. Hukukun egemen ideolojinin araci

olmasinin bir istisnadan ziyade kural oldugu
Tiirkiye’de, siyasi doniisiim igin hukuk reformu talep
eden kesimlerin karsi karsiya oldugu en temel engel,
hukukun donistiiriilmesinin ancak koklii bir siyasi

doniisiim ile miimkiin olacak olmasidir.

Tiirkiye’de hukukun siyasi iktidarlarca nasil
aragsallastinldiginin ve hukuk aracigiyla
hukuksuzlugun nasil yaratilabildiginin en garpici
ornegi, kuskusuz basortiisii yasagidir. Basortiilu
kadinlarin on yillardir devlet ve toplum eliyle maruz
birakildiklari ve ‘hukuk adina’ mesrulastirilan
ayrimciligin, dislanmanin ve adaletsizligin kokeninde
koskocaman bir hukuksuzluk yatmaktadir. Bir
Universite yonetiminin keyfi ve hukuk disi kararlariyla
baslatilan yasak, kisa zaman igerisinde bir hukuk
kurali olarak kabul edilmistir. Gegmiste oldugu gibi
bugiin de, basortiisii yasaginin anayasal veya yasal bir
dayanagi bulunmamaktadir. Ne var ki, sadece siyasi
partiler, tiniversiteler, medya ve toplumun bir kesimi
degil, yiiksek yarginin kendisi dahi, fiili duruma yasal
kilif uydurmus ve kolektif olarak iiretilen bu yalan,
Tirkiye’nin gergegi olarak kabul ettirilmistir.

Ozge Genc ile Ebru Ilhan tarafindan hazirlanan bu titiz
calisma, Tiirkiye’nin yeni bir anayasa yapmak iizere
oldugu — ya da buna inanmak istedigi- bir siiregte,
durup yakin ge¢gmisimize bakmamiz ve basortiisu
yasaginin tarihgesini hatirlamamiz igin bir firsat
sunuyor. Aslinda, ‘hatirlamak’ ifadesinin gegerliligi
tartismalidir, zira toplumun 6nemli bir kesiminin bu
tarihge hakkinda fazlasiyla fikir sahibi olsa da dogru
bilgi sahibi oldugu séylenemez. Geng ile Ilhan’in
ozetledigi son otuz yillik siyasi ve yasal siireg, sadece
basortiisi yasaginin degil, Tiirkiye’de hukukun ne

derece aleni ve pervasizca aragsallastinldiginin da



hikayesidir. Oyle ki, 28 Subat siirecine dek basértiilii
kadinlar kamu kurumlarinda galisabiliyorken ve
yiiksek 6grenime devam edebiliyorken, 28 Subat
kararlarinin hemen sonrasinda ¢alisma ve egitim
haklarindan yoksun birakilmislardir. Tiirkiye ayni
anayasayla, ayni yasalarla yonetiliyorken, basortiilii
kadinlar yepyeni bir ‘hukuk’ ile karsi karsiya kalmistir.
Memurlara uyari olmaksizin ceza verilemeyecegi
kuralinin s6z konusu memur basortiilii oldugunda goz
ardi edilmesinin yiiksek yargi tarafindan onaylanmasi
gibi uygulamalar agikga gostermektedir ki, Tiirkiye’de
basortiilii kadinlar igin iki ayri hukuk vardir. Hangi
kosullarda hangi hukuk kurallarinin uygulanacagi,
hangi durumlarda diger vatandaslara verilen haklarin
kendilerine de taninacagi ise bir biiyiik belirsizliktir.

Genc ile Ilhan’in calismasi, Tiirkiye’de basortiilii
kadinlarin tam otuz senedir maruz birakildiklar
ayrimcilik ve dislanmanin sadece devlet degil toplum
eliyle de gergeklestigini, sadece kamu kurumlarinda
degil 6zel sektorde de yaygin oldugunu, sadece devlet
dairelerinde degil toplumsal yasamin her alaninda
cereyan ettigini gosteriyor. Mahkemelerden iiniversite
kampdiislerine, Meclis’ten hastanelere, alisveris
merkezlerinden hastanelere toplumsal yasamin her
mecrasinda var olup olamayacaklari giiniin siyasi
ortamina, yoneticilerin keyfiyetine ve etraflarindaki
erkeklerin ve baslar ortiilii olmayan kadinlarin
tutumuna bagli olan basortiilii kadinlar, tam otuz
senedir sahip olduklari haklarin niteligini ve sinirlarini

bilmeksizin buyiik bir belirsizlik icerisinde yasiyorlar.
Bu belirsizligin dogal sonucu olarak da, yasamlarini,
alisveris ettikleri, yemek yedikleri, vakit gegirdikleri
alanlari ‘giivenli’ ve ‘giivensiz’ olarak ayirmak gibi
stratejik kararlar alarak siirdiirebiliyorlar.

Aslinda bir yasagin s6z konusu olmadig bir durumda
¢6ziimii hukuktan beklemek, ironik bir geliskiye isaret
ediyor. Raporlarin yazarlarinin da isaret ettigi lizere,
bu geliskinin bilincinde olan basortilii kadinlar,
yasaga karsi siirdiirdiikleri miicadelede uzun siiredir
bir yol ayriminda bulunuyorlar. Yasagin hukuk ile
mesrulastinldigi verili durumda, hukuksal
diizenlemeler olmaksizin yol almanin miimkiin
olmayacagi agik olmakla birlikte, yasal bir engel
bulunmadigi ayni verili durumda ¢oziimiin 6niindeki
temel engel s6z konusu diizenlemeleri yapmaya hazir
ve istekli siyasi iradenin bulunmamasi. Bu nedenle
¢6ziim ancak toplumun siyaset lizerinde baski
kurmasi, yani giiclii ve etkili bir toplumsal talebin
olusmasiyla miimkiin olacak. Basta iktidardaki AK
Parti olmak iizere siyasi partilerin ve Islami kesimi
temsil eden basin kuruluslar dahil olmak iizere
medyanin basortiilii kadinlarn gormedigi ve dert
edinmedigi bir durumda, toplumun sesini yiikseltmesi
daha da ¢ok 6nem kazaniyor. Konuya iliskin kamuoyu
olusturulmasiigin bir arastirma zemini sunan Geng ile
Ithan’in ¢6ziim 6nerileri de igeren bu calismasinin
onemi de buradayatiyor...



Giris

Elinizdeki galisma, Dilek Cindoglu’nun kaleme aldigi
ve TESEV Demokratiklesme Programi tarafindan 2010
yilinda yayina hazirlanan “Basortiisii Yasagi ve
Ayrimcilik: Uzman Mesleklerde Basortiilii Kadinlar”
adli raporun devami niteligindedir ve rapora konu olan
ayrimcilik vakalarinin ve basortiisii yasaginin kamu
sektoriinden 6zel sektore ve giindelik hayatlara
yansiyan etkisinin ortadan kaldirilmasina yonelik
tespit ve dnerilerde bulunmayi amaglamaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, basortiisii yasaginin
tezahiir ettigi alanlarin baslicalari, yiiksekogretim
kurumlari, kamu hizmet sektorii, siyasi kurumlar, 6zel
sektor ve giindelik hayat ele alinmistir. Ikinci béliimde
ise yasagin devam etmesine neden olan veya yasagin
devam etmesinin oniine gegemeyen siyasi ve
toplumsal aktorlerin tartisma igerisinde nerede ve
nasil konumlandiklarina iliskin tespitler yer
almaktadir. Son béliimde, basortiisii yasaginin
demokratik yollarla ve esit vatandaslik temelinde
ortadan kalkmasina ve yasagin devamini saglayan
siyasi, hukuki ve toplumsal engellerin ortadan

kaldirilmasina yonelik bazi 6nerilere yer verilmistir.

Raporun hazirlanma siirecinde, bakanlar, siyasi parti
temsilcileri, milletvekilleri, Meclis komisyon iiyeleri,
sendika liderleri ve sivil toplum orgiitii temsilcileriyle
goriisiilmistiir. Planlanan goriisme listesi cok detayli
olmasina karsin, pek ¢ok kez denenmesine ragmen
ozellikle yasagi savunan bazi kisilerle miilakat
yapmak miimkiin olmamistir. Bu durum, yasagin
devami konusunda politika yapimini etkileme imkani
bulunan pek ¢ok siyasi ve toplumsal aktériin, konuyla
ilgili iyilestirici bir adim atmak s6yle dursun, konu

lizerinde goriis bildirmekten bile kagindiklarini

gostermektedir. Rapor, ayni zamanda 11 Kasim 2010°da
Ankara’da gergeklestirilen kapali galistayda dile
getirilen tespit ve onerilerden de beslenmektedir.
Ankara’daki calistaya gesitli siyasi parti temsilcileri,
biirokratlar, sivil toplum érgiitii temsilcileri ve sendika
temsilcileri katilmistir. Raporun, konunun muhatabi
olan tiim taraflarin goriis ve 6nerilerini
kapsamadiginin bilincinde olarak, bugiinkii Tiirkiye
resminde basortisiine iliskin belli basli tartisma
eksenlerini ve sorunlari giin isigina ¢ikarma islevi
gorecegini ve basortiili kadinlarin siyaset, toplum,
egitim ve calisma hayatlarina katilimindaki engellerin
ortadan kalkmasina yonelik bir kilavuz islevini

karsilayacagini umuyoruz.

Basortiisii yasaginin toplumun pek ¢ok alaninda farkli
yogunluklarda siirdiiriiliiyor olmasi, kadin niifusunun
biylik gogunlugunu toplumsal ve kamusal hayattan
uzaklastirmakta ve yasalarla giivence altina alinan
egitim ve calisma hakkindan mahrum birakmaktadir.
Basortiilii kadinlar bugiin tiniversitelere ve
dersliklerine girerken ve tiniversite kampiisleri
icerisindeki hizmetlerden yararlanirken engellerle
karsilagsmakta; kamu sektoriinde devlet memuru
statiisiiyle ise alinmamakta; polis, ordu tegkilatlar
gibiidari yapilarda calisamamakta; 6zel sektor tanimi
icerisine giren mesleklerini icra ederken meslek
odalarina tiyelikleri engellenmekte; milletvekili,
bakan, basbakan, cumhurbaskani olarak aktif siyasi
yasama katilamamakta, karar mekanizmalarinda yer
alamamakta ve yerel yonetimlerde belediye baskani
olamadiklari gibi il ve ilge yonetimlerine katilimlarinda
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Toplumsal alanin

cesitli mekanlarinda da ayrimcilik devam etmektedir.



Gorlismeler sirasinda basortiisii yasagindan
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin sordugumuz
sorularda, 6zellikle politika yapicilarin/karar alicilarin
bu konuda higbir hazirliklari veya gelecege iliskin
gorisleri olmadigini tespit ettik. Bugiin bu konuda
adim atmalari gerekse, ne yaparlardi sorusuna verilen
cevaplar soyle 6zetlenebilir: (a) basortiilii kadinlarin
tiniversite kampiislerine girislerinin serbest
birakilmasiyla sorun zaten ¢oziilmustiir; (b) basortiisii
yasagl, demokratiklesme alaninda yapilan
iyilestirmelerle (6rnegin, 12 Eyliil Anayasa
Referandumu’nda yiiksek yargi atamalarinda yapilan
degisikliklerle ve Anayasa’yi demokratik bir
cergeveden yorumlayan yargi kurumu sayesinde) kendi
kendine ¢oziilecektir; (c) gerginlik ve tartisma ortami
yaratmamak igin ¢oziim bir siire daha ertelenebilir; ve
(d) basortii yasagi yeni anayasa siirecinde ele alinarak
yasal zeminde ve hukuki miicadeleyle ¢6ziilecektir. Ne
var ki, bu onerilerin hepsi yetersiz oldugundan kabul
edilebilir degildir. Bu agiklamalar basortiisii yasaginin
cizdigi resmi biitiiniiyle gérmekten uzaktir.

Oncelikle, sorun basértiilii kadinlarin iiniversiteye
girmesinden ibaret degildir; daha karmasik, derin ve
yaygindir. Bugiin, 1998-2010 yillari arasinda 6zellikle
tiniversitelerde gok kati olarak uygulanan basortiisii
yasagi fiillen yumusama temayiiliine girse de halen
tiniversite yerleskelerine girmede ve iiniversitelerin
sundugu gesitli hizmetlerden (kiitiiphane, saglik vb.)
faydalanmada engelleri gozlemlemek miimkiindiir.
Ogrenciler idarenin tutumuna gore yerleskeye
girebilseler bile derslerden gikarilabilmekte veya s6zlii
tacize maruz kalabilmektedirler.

Sorunun ‘kendi kendine’ ¢oziilmesini beklemek veya
gerginlik ve tartisma ortami dogmasin diye ¢oziimii
ertelemek, ¢6ziimii ucu agik ve sonu belirsiz bir siirece
mahk{m etmektir. Boylece kadinlari bagortiisii
yasagiyla bas basa birakmaktir. Sorunu gerginlik ve
tartismaya sebebiyet vermemek igin erteleme
perspektifi, 6zellikle yasaga karsi duran siyasi
aktorlerin soylemlerinde daha belirgindir. Bu durum,
¢ogu zaman bu partilerin segmen kitlesini olusturan
basortiilii kadinlar tarafindan anlasilamamaktadir ve

yalniz birakildiklarini diisiinmelerine sebep
olmaktadir.

Basortiisii yasaginin diger alanlarda devam etmesi,
sadece Uiniversitelerden kalkmasi gerektigini
savunanlar da, sorunun ‘kendi kendine’ ¢oziilecegi
perspektifine sahiptirler. Bu kesim mevcut hiikiimetin
“Islami” politikalarinin, basértiisiine her alanda
serbestlik saglayacagindan endise duymaktadir.

Bu goriisii savunanlarin korku ve endiseleri elbette
dikkate alinmalidir. Ancak, cogu zaman bu kisilerin
korku ve endiselerini temellendirecek verilere sahip
olmadiklari unutulmamalidir. Kendi geleceklerine ve
yasam tarzlarina yonelik bir tehdit algisina
dayandirdiklari bu siyasi tutum, basortiilii kadinlarin
magduriyetlerini hesaba katmayan ve onlari siyasi bir
miicadelenin yarattigi iktidar kavgasina feda eden bir
yaklasim oldugundan sorunludur.

“Sorun kendi kendine ¢6ziiliir” diyen basortiisii yasagi
karsitlari da, yasagin haksiz ve demokratik olmayan
arag ve mekanizmalarla siirmesini saglayan yiiksek
yargi ve asker gibi aktorlerin etkisini yitirmesinden ve
ozellikle 12 Eylul Anayasa Referandumu’nda yapilan
degisikliklerle yiiksek yarginin toplum algisini
degistirmesinden medet ummaktadirlar. Ancak bu
tutum, sadece basortiisii konusunda degil, hak ve
ozgiirliiklerle ilgili herhangi bir meseleye iliskin kalici
bir ¢oziim 6nermekten ¢ok uzaktir.

Basortiisii ve basortiili kadinlar, Tiirkiye’deki siyasal
kutuplasmanin bir sembolii haline gelmislerdir.
Coziimiin mimkiin olmast igin, esitligin kurumsal
olarak daha giiglii bir sekilde tanimlanmasi ve her tiir
ayrimciliga karsi saglam hukuki ve kurumsal
glivenceler getirilmesi gerekmektedir. Bu giivenceler
saglandigi durumda, basortiisii gibi pek ¢ok konuda
dogrudan (6rnegin yeni anayasada yer alarak) veya
dolayli (toplumsal ve siyasi zihniyet degisimi yoluyla)
iyilestirmeler miimkiin olacaktir.

Basortiisi yasaginin son bulmasinailiskin yapilacak
her diizenlemeyi ve atilacak her adimi genel
demokratiklesme perspektifiicinde ele almak, yasagin
ortadan kalkmasina yonelik siyasete mesruiyet



kazandiracaktir. Basortiisii yasagindan kaynaklanan
ayrnimciliklari ele alirken, basértiisiiniin inang
ozgurlugii meselesini asan bir yonii oldugunu gormek
gerekir. Basortiisii gozle goriiniir oldugu igin ve
kadinlar tarafindan kullanildigi igin, kadina yonelik
ayrimciliklarla basortiisiine yonelik ayrimciliklar
birleserek daha da katmerlenmekte; dahasi ayrimciliga
ugrayanlarin —tipki engellilik veya siyahi olmak gibi
durumlarda da yasandigi gibi— ayrimcilik yapanlar

tarafindan kolayca hedef alinmalarina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de basortiisi konusunda 6zellikle laik
kesimdeki algiyi sekillendiren ve ¢6ziime dogru
ilerlemeyi engelleyen belli basli zihinsel kaliplar
mevcuttur. Yasagl savunan veya yasagin yarattig
ayrimciliklardan haberdar olmayan ya da bunlar
gormezden gelen gevreler arasinda en ¢ok karsimiza
¢ikan goriis, basortiisiiniin bir dini sembol olarak
erkek egemenligini sembolize ettigi ve kadin bedeninin
hapsedilmesi anlamina geldigidir. Bu sav gogu zaman
dini okumalardan bagimsiz ezbere bir sekilde ortaya
atilabilmektedir. Zaman zaman goriismelerde de
acikga ortaya kondugu gibi, ayni kisiler daha sonra
basortiistiniin dini degil siyasi bir sembol oldugu

gorusiinii de savunmaktadirlar.

Benzer bir direng noktasi da kadinlarin basoértisii
takmaya zorlandigina iliskin iddialardan yola
cikmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan ya da
kentlerde muhafazakar aile yapisina sahip kadinlar
agisindan bu tiir bir zorlamanin dogru olabilecegi ve
konunun ele alinmasi gerekliligi teslim edilse de, bu
savin yasagin siirmesi igin temel olugturmasina imkan
yoktur. Kadinlarin disaridan, aileden, mahalleden
baskiyla baslarini 6rtiiyor olma ihtimalleri, egitim ve
calisma haklarina engel olmayi gerektirmez. Egitim
sahibi olmayan ve ekonomik bagimsizliga sahip

olmayan kadinlar tizerinde baski ihtimalinin daha

fazla olacagi agiktir. Ayrica, s6z konusu iddiay!
temellendirmek igin sartlar ve baglami iyi anlamak
gerekmektedir. Zorla 6rtiinmeyi tespit etmek igin
bilimsel bir 6lgiit ya da zorla basini 6rten kadin sayisi
konusunda somut veri olmadan bunun lizerinden
siyaset yapmak, hatta bazen bu varsayim iizerinden
bilimsel-akademik bilgi liretmek ikna edici
olmamaktadir. Kadinlarin gogunlugunun zorla
kapandigina isaret eden sdylem din, inang ve vicdan
ozgiirliigii ilkelerine de aykiridir. Herkesin inang ve
vicdan 6zgiirliigiinii savunuyorsak, basortiisii
konusunda da kadinlari ‘kurtarici’ bir pozisyon
almadan dnce, gergekten sartlari ve durumlari iyi
anlamak gerekmektedir. Tiirkiye’de ve diinyada gesitli
Miisliiman iilkelerde yapilan pek ¢ok arastirmanin
gosterdigi gibi, basortiisii takmanin farkli
motivasyonlari, farkli nedenleri ve farkliinang
paradigmalarinailiskin agiklamalari vardir. Bunlarin
higbiri, basortiisii nedeniyle toplumsal hayata
katilamayan kadinlarin durumunun ¢oziimsiizliigii ve
onlara karsi gergeklestirilen akil almaz uygulamalarin
devam etmesi igin gegerli bir neden
olusturmamaktadir.

Sonug itibariyle bu rapor, basortiisii yasagini
ayrimcilik olarak tanimlayan ve basortiisii yasaginin
tamamiyla ortadan kalkmasini savunan bir calismadir.
Basortiisii yasaginda ¢ozlime yonelik ve gergekten
kalici bir ¢oziim igin gerekli kosullarin bir biitiin
halinde sunulmasini amaglamaktadir. Rapor kaleme
alinirken, bu konuda yapilmasi gereken diizenlemeler
nelerdir, nereden baslanmalidir ve nasil yol alinmalidir
sorularindan yola cikilmistir. Onerilen yol haritasini
elbette ki genisletmek miimkiindiir. Sonugta,
basortiisi yasaginin kalkmasi yolunda hukuki
miicadele yeterli degildir, siyasi ve toplumsal degisim
de gereklidir. Bunun igin de konunun her yoniiyle
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Raporun Yontemi

Rapor, Ekim 2009-Haziran 2010 arasinda bir TESEV
Demokratiklesme Programi gergevesinde Dilek
Cindoglu ve Ebru Ilhan’in yiiriittiikleri “Basortiisii
Yasagi ve Ayrimcilik: Uzman Mesleklerde Basortiilii
Kadinlar’in saha ¢alismasinin bulgularina; Ekim
2010-Subat 2011 tarihleri arasinda Ozge Genc ve Ebru
Ilhan’in Ankara ve Istanbul’da siyasi aktérler ve sivil
toplum temsilcileriyle yaptiklar goriismelere ve 11
Kasim 2010’da Ankara’da diizenlenen siyasi parti
temsilcileri,) TBMM ve Komisyon iiyeleri, Bakanlik
biirokratlari, sivil toplum iiyeleri ve akademisyen
katilimcilardan olusan galistaydaki tartismalara
dayanmaktadir. Raporda, bu goriisme ve toplantilarda
dile getirilen goriislere ve ¢bziim dnerilerine biiyiik

olgiide yer verilmektedir.

Bu galismada da, TESEV’in diger siyasa raporlarinda
oldugu gibi, dogrudan politika yapilan alana hitap
etmeye gayret edilmistir. Basta parlamenterler,
hiikiimet ve yargi mensuplari, basortiisii yasagi ve
etrafinda sekillenen ayrimciliklara karsi duyarli
olmaya ve yasagin ve tiim ayrimci uygulamalarin
sonlanmasi igin gereken yasal ve idari diizenlemeleri
acilen hayata gegirmeye ¢agrilmaktadir.

2010 sonu ve 2011 baslarinda yapilan goriismelerden
yola gikan galisma, Haziran 2011 genel segimlerinden
sonra kurulan Hiikiimet ve 24. Dénem Meclisi’nin
onde gelen uiyelerini de igeren bir grupla yapilan
goriismeleri odagina almaktadir. 23. Donem Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi, Calisma ve Sosyal

1 Davet edilmelerine ragmen, AK Parti ve Has Parti iiyeleri
disinda higbir siyasi parti temsilcisi toplantiya
katilmamistir. Rapor kapsaminda goriisiilen CHP parti
iist diizey temsilcisi, basortiisii konulu bir toplantiya
katilmalarinin miimkiin olmadigini dile getirmistir.

Giivenlik Bakanligi ve Devlet Bakanligi’'ndan bakan
veya iist diizey yetkililer, TBMM Insan Haklari,
Anayasa, Adalet Komisyonu baskanlari ve liyeleri,
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti), Barig ve Demokrasi Partisi (BDP),
Demokratik Sol Parti (DSP) 23. Donem milletvekilleri,
partililer ve kadin kollar iiyeleri, MEMUR-SEN,
HAK-IS gibi sendikalarin temsilcileri, Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK) iiyeleri, Insan Haklari Dernegi (IHD) gibi
hak orgiitlerinin temsilcileri, kadin orgiitleri
temsilcileri, akademisyenler, hukukcular ve aktivistler
gorusiilen kisiler arasindadir.
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A. Basortusu Yasagi

YUK§EK('_5_G_r_zETiM KURUMLARINDA
BASORTUSU YASAGI

Yiiksekogretim kurumlarinda 6zellikle 1998-2010 yillarn
arasinda uygulanan basortiisii yasagl, Tiirkiye’de
lizerinde en ¢ok konusulan ve bir tiirlii ¢oziime
kavusturulamayan sorunlardan biri oldu.

Basortiisii yasagi, 2010 yilina kadar 6zel ve devlete
bagli Uiniversitelerde kesin olarak uygulanmistir.
Yasak, zamanin Istanbul Universitesi Rekt6rii’niin
basortiisiinii yasaklayan 23 Subat 1998 tarihli
genelgesiyle basladi. Bu tarihte tniversitelerde egitim
gormekte olan basortilii 6grenci sayisi binlerle ifade
edilmektedir. Bu 6grenciler okula geldiklerinde
glivenlik ekipleriyle karsi karsiya kaldilar ve pek gogu
hakkinda davalar agildi.? 1998 yilinda yasak
basladiginda liniversitelerde egitim gormekte

olanlar baslarini agmak ya da okulu birakmak
seceneklerinden birisini kabul etmek zorunda birakildi.
Istanbul 6. Idare Mahkemesi, ilk basta, genelgenin
actk¢a hukuka aykiri oldugu ve telafisi imkansiz
zararlar verdigi gerekgesiyle yiiriitmeyi durdurma
karari verdi.2 Mahkeme, egitim hakkinin kisitlanmasi
icin Anayasa geregince yasa degisikligi gerektigini
ifade etti. Genelgenin hukuka aykiri oldugunu ifade
eden hakimler hakkinda disiplin sorusturmasi agildi ve
dosya baska hakimlere verildi.* Ust mahkeme olan

2 28 Subat1997 tarihinde gergeklesen Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda irticayla miicadelede yapilmasi gerekenler,
18 maddelik yaptirimlar listesi halinde kabul edilmistir.
Listenin giiniimiize dek en etkin bir sekilde uygulanan
maddesi ise bagortiilii kadinlara karsi kamu kurumlarinda
gergeklestirilen yaptirnimlari iceren madde olmustur.

3 Istanbul6. idare Mahkemesi, 1998/369E., 26.06.1998 T.

4 40 hikim ve savci hakkinda agilan sorugturmaya iligkin
Yargida Irtica Sorusturmasi ve Adalet Bakani’nin soru

Bolge Idare Mahkemesi, yiiriitmeyi durdurma kararini
kaldirdi.s Devaminda, Yiiksekogretim Kurumu (YOK)
mahkeme kararini bir genelge esliginde tiim
liniversitelere gonderdi ve basortiisii yasagi fiilen
baslamis oldu.® Ayni zamanda, liniversiteye girmenin
kosulu olan Ogrenci Segme Sinavi'na (OSS) basortiilii
adaylar alinmamaya baslandi.

Ekim 2010°da Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi’nde bir 6grencinin basortiisii nedeniyle
dersten ¢ikarilmasi ve dgrencinin YOK’e sikayetiyle
baslayan siirecte, YOK, Istanbul Universitesi
Rektorlugi’ne 6grencilerin “disiplin yonetmeligine
aykir”” durumlar nedeniyle siniftan gikarilamayacagi
ve bu talimata uymayan 6gretim liyeleri hakkinda
sorusturma agilmasiyla ilgili bir yazi gonderdi.® Yaziya
gore, disiplin yonetmeligine aykiri davranan 6grenciler
hakkinda sadece tutanak tutulabilecek, 6grenci
dersten cikarilamayacakti. Ancak, YOK’iin bu tutumu,
basortilii 6grenciler igin olumlu sonuglar
doguracagina iliskin beklentileri tam da karsilamayan

onergesine cevabi igin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, 17.
Birlesim, 11.11.1998, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/
donem2o/yil4/bas/boi7m.htm.

5 Istanbul Bolge idare Mahkemesi, 1998/947E., 19.08.1998 T.

istanbul Bolge idare Mahkemesince alinan 19.08.1998
tarih ve 1998/947 sayili kararda, “6grenci kimlik karti
olmayan dgrencilerin iiniversite kampiislerine veya
binalarina alinmamalari ve bayan 6grencilerin basortiisii,
erkek 6grencilerin sakalli olarak ders, staj ve
uygulamalara alinmamalari yolunda tesis edilen
islemlerin hukuka ve mevzuata uygun olduguna karar
verilmistir” ifadeleri yer almaktadir.

7 Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi,
13.01.1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete, http://
www.yok.gov.tr/content/view/475/.

8 Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 23.07.2010 tarihli
025309, Sayi: B.30.0.HKM.06.01.0001/5196, Konu:
Sikayet Dilekgeleri ibareli yazi.
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eksik bir adim olarak kaldi. Kamuoyundaki
tartismalarda, dersten gikarilmasa bile basi kapali
ogrenci hakkinda tutanak tutulmasinin 6grenciyi
rencide eden ve diger 6grencilerle esit konumunu
zedeleyen bir uygulama oldugu gozden kagirildi. Bu
esnada, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi yazili bir
aciklamada, ilgili yaziyi YOK Baskanligi ve Istanbul
Universitesi Rektorliigii’nden talep etti. Ilerleyen
siirecte, s6z konusu yazi diger tiniversitelere
gonderilmedi ve YOK Baskani Yusuf Ziya Ozcan’in geri
adim attigi izlenimine yol agan sézleri basinda yer aldi.
YOK Baskani daha sonraki beyanlarinda da,
tiniversitelerde basortiisii sorununun halledildigini
ifade etti.?

Bugiine degin, uiniversite kampiislerinde uygulanan
basortiisii yasagy; bilimsel bir konferansin
katilimcisinin tiniversite misafirhanesine alinmamasi,°
tiniversite kayitlarinda basi agik fotograf istenmesi,”
mezuniyet térenlerinde konusma yapamama ve okul
gezilerine alinmamas gibi sayisiz uygulamayla
surdiiriildii. Raporu hazirlarken yaptigimiz
goriismelerde, bir YOK yetkilisi, Tiirkiye
liniversitelerinde okuyan Orta Asya ve Ortadogu’dan
gelen pek ¢ok 6grenci igin de ayni sorunun gegerli
oldugunu belirtti.

Halen pek ¢ok iiniversite yonetiminin farkli seviyelerde
(kamplise almama, dersten gikarma, sosyal

9 Yeni Safak, 2010, “Katsayi ve bagortiisii sorununu
hallettik”, 11 Kasim, <http://yenisafak.com.tr/
Egitim/?i=287428>.

10 Yeni Safak, 2010, “Inanilmaz yasak: Basértiilii diye...”,
310cak, <http://yenisafak.com.tr/Gundem/?i=238811>.

11 Haksoz Haber, 2010, “GOP Universitesine Basortiisii
Protestosu”, 4 Eyliil, <http://haksozhaber.net/news_
detail.php?id=16461>; Zaman, 2010, “Basortiilii fotograf
verdi diye Agikogretim’e kaydetmediler”, 14 Kasim,
<http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1052987
&keyfield=6261C59FC3B67274C3BC73C3BC20C3BC
6E6976657273697465>.

12 Yeni $afak, 2010, “O kiz simdi karsinizda”, 29 Ekim,
<http://yenisafak.com.tr/Gundem/?i=285458&t=
29.10.2010>.

13 Zaman, 20m, “Bagsortiilii gezi yasagina tepkiler siiriiyor”,
8 Nisan, <http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=
1118946&keyfield=6261C59FC3B67274C3BC73C3BC20C3B
C6E6976657273697465>.

hizmetlerden yararlandirmama vs. iizerinden)
uyguladigi basortiisi yasaginin devam etmesini
saglayan yasal bir dayanak bulunmamaktadir. Aksine,
2547 No’lu Yiiksek C")gretim Kanunu’nun Ek17.
Maddesi’nde yer alan “yiiriirliikteki kanunlara aykiri
olmamak sartiyla yiiksekdgrenim kurumlarinda kilik
kiyafet serbesttir” hiikkmiiniin basortiilii 6grenciler
icin yasal bir giivence olusturdugu yorumu
yapilmaktadir. Bu yasanin yiriirliige girdigi 1990
yilindan sonra yasak senelerce uygulanmamis,

28 Subat kararlarini takiben ise uygulama tiimiiyle
degisebilmistir.

Basortiisii yasaginda, hukuki agidan geliski yaratan
durum yiiksek mahkemelerin gerekgeli kararlarindan
kaynaklanmaktadir. Séyle ki, fiili yasak
uygulamalarina karsi mevcut hukuki esaslara
dayanarak yapilan itirazlarin veya ayrimciligi
onlemeye yonelik mekanizmalan giiglendirmek igin
yapilan yasal ve anayasal miidahalelerin 6ndj, yiiksek
yargi organlari (Danistay, Yargitay ve Anayasa
Mahkemesi) tarafindan uzun bir gerekge listesiyle
kapanmaktadir. Ornegin, hemen yukarida s6zii gecen,
donemin Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan yapilan
diizenlemeyle Yiiksek Ogretim Kanunu’na eklenen Ek
17. Madde, Sosyal Demokrat Halkgi Parti (SHP)
tarafindan iptal bagvurusuyla Anayasa Mahkemesi’ne
gotiirilmustir. Mahkeme iptal islemini reddetmesine
ragmen, maddede sozii gegen serbestligin
basortiisiinii kapsamadigini genis bir yorumlu gerekge
kararyla kayitlara gegirmistir. Yasaga iliskin
gerekcelendirmelerde, Mahkeme’nin bu kararina ve
gerekgelerine sik sik atifta bulunuldugu durumlarla
karsilagilmaktadir.

Hukuki geliskiler bununla da bitmemektedir. 2008
yilinda hiikiimetteki AK Parti tarafindan Meclis’e
sunulan ve Milliyetgi Hareket Partisi’nin (MHP)
destegini alan TC Anayasasi’nin kamu hizmeti hakkina
iliskin 10. ve egitim hakkina iliskin 42. maddelerinin
degistirilmesi teklifi, Meclis’te cogunluk oyuyla kabul

14 Anayasa Mahkemesi, 1990/36 esas 1991/8 karar sayili
9.4.1991 tarihli karar.



edilmistir.> Meclis iradesiyle kabul edilen degisiklik
teklifi, CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne
gotiirilmis ve Anayasa Mahkemesi oycokluguyla
maddelerin iptaline karar vermistir. Bundan sonra ise,
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan AK Parti
hakkinda kapatma davasi agilmasina neden olan siireg
baslamistir. Aslinda, yapilan degisiklik tekliflerinde,
Anayasa tarafindan giivence altina alinan kamu
hizmeti ve egitim hakkina iliskin maddelere vurgu
yiiklenmesinin 6tesinde radikal bir degisiklik talebi s6z
konusu olmamistir. Anayasa degisikligi yapilmis
olsaydi bile, bu degisiklikler basortiisii yasaginin ve
yasaktan kaynaklanan ayrimciliklarin
engelleneceginin giivencesi olmayabilirdi.

2010 yilindan itibaren bazi iiniversitelerde basortiilii
kadinlarin kampiislere girmesi 6niindeki engellerin
‘hafifletilmesi’ veya ortadan kaldirilmasina karsin,
halen bazi iiniversitelerde 6zellikle fakiilteler ve
dersler bazinda yasagin devam ettigi tespit
edilmektedir. Yasagin bazi liniversitelerde devam edip
bazilarinda ortadan kalkmis olmasi, basortili
ogrenciler agisindan muglak bir durum olusturmakta,
bu da yasaktan kaynaklanan magduriyetlerin
devamina yol agmaktadir. Zira, basortiisiine taninan
serbestlik de yasak gibi fiili bir karaktere sahiptir.

Basortiilii 6grencilerin liniversite yonetiminin
tutumuna bagli olarak kampiise girebildigi
durumlarda, 6gretim iiyeleri tarafindan dersten
¢ikarilmalari, saglik ve sosyal hizmetlerden ve
kiitliphanelerden faydalanmalarinin sinirlandirilmasi
ve cesitli akademik ve sosyal etkinliklerden
dislanmalari séz konusu olabilmektedir. Ogrencinin
kampiise girebildigi durumlarda, 6gretim gorevlisi

15 Yapilan Anayasa degisikligi cergevesinde, Anayasa’nin
10. maddesi, “Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden
yararlanilmasinda esitlik ilkesine uygun hareket etmek
zorundadirlar” olarak degisecekti. Anayasa’nin egitim
haklarini diizenleyen 42. maddesine de, “Kanunda agik¢a
yazili olmayan herhangi bir sebeple, kimse,
yiiksekogrenim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez.
Bu hakkin kullaniminin sinirlari, kanunla belirlenir”
seklinde bir fikra eklenecekti.

2010 yilindan itibaren bazi iiniversitelerde basortiilii
kadinlarin kampiislere girmesi oniindeki engellerin
‘hafiflemesi’ veya ortadan kaldinlmasina karsin, halen
bazi iiniversitelerde ozellikle fakiilteler ve dersler bazinda
yasagin devam ettigdi tespit edilmektedir. Yasagin bazi
tiniversitelerde devam edip bazilarinda ortadan kalkmis
olmasi, basortiilii ogrenciler agisindan muglak bir durum
olusturmakta, bu da yasaktan kaynaklanan
magduriyetlerin devamina yol agmaktadir. Zira,
basortiisiine taninan serbestlik de yasak gibi fiili bir
karaktere sahiptir.

tarafindan dersten gikarilmasi veya derse girmesine
‘tahammiil’ gergevesinde izin verilmesi, 6grenci-hoca
iliskisini yapilandiran hiyerarsi cercevesinde

6grencinin aleyhine bir duruma neden olmaktadir.

Yasagin fiili olarak gergeklestirilme sekline ve saglik
hizmetlerinden yararlanmaya iliskin kayda gegen
carpici orneklerden biri, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nde (ODTU) yaganmistir. H.K. adli
ogrencinin, kullandigi basortiisii nedeniyle kampiis
icindeki saglik merkezinde saglik hizmeti almasi
engellenmistir. Universitenin saglik birimi
bashekimine sikayette bulunan 6grenci, ancak 13 Ocak
20m tarihinde bashekimlik tarafindan tutanak
tutulmasinin ardindan saglik hizmetinden
yararlanabilmistir. Takip eden siirecte, ODTU
Rektorliigu tarafindan 6grenciye “Kilik Kiyafet
Yonergesi”ne aykiri davranmasi nedeniyle disiplin
sorusturmasi agilmistir. Rektorliigiin resmiyazisinda
atifta bulunulan yonerge, “Milli Egitim Bakanligi ile
Diger Bakanliklara Bagli Okullardaki Gorevlilerle
Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine Iliskin Yonetmelik”tir.s
Bu yonetmeligin 10. maddesinin (a) bendinde lise ve
dengi okullarda kiz 6grenciler igin “basi agik” ifadesi

yer almaktadir. 13. maddesinin (a) bendinde ise,

16  22.07.1981 tarihli Milli Egitim Bakanligi ile Diger
Bakanliklara Bagli Okullardaki Gérevlilerle Ogrencilerin
Kilik Kiyafetlerine iliskin Yonetmelik, 7.12.1981 tarihli ve
17537 sayili Resmi Gazete.

5
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yiiksek 6gretim okullarindaki kiz 6grencilerin kilik
kiyafetlerinde, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik”
esaslarina uyulmasi sarti yer almaktadir. Ne var ki,
1982 Anayasasi’nda YOK’iin kurulmasi ve
iiniversitelerin YOK’e baglanmasiyla birlikte,
tiniversiteler MEB kanun ve yonetmeliklerine degil,
2547 No’lu Yiiksek Ogretim Kanunu’na tabi hale
gelmistir. ODTU Rektorliigii tarafindan génderilen
yazida bahsi gegen “Kilik Kiyafet Yonergesi”nin
tiniversite 6grencilerini baglayan yasal bir dayanagi
kalmamstir. Halihazirda tiniversite 6grencilerini

Bugiin iiniversitelerdeki basortiisii yasagini hala
glindemde tutan baslica sorun, basortiilii kadinlara
yapilan muamelenin farkliligi ve idarecilerin tutumlarina
gore degisen keyfiligidir.

ilgilendiren YOK Kanunu’ndaki madde ise, 1990 yilinda
eklenen ve kilik kiyafet serbestligi taniyan 17.
maddedir.

Bu gibi 6rneklerin temelinde yatan ve bugiin
liniversitelerdeki basortiisii yasagini hala giindemde
tutan baslica sorun, basortiilii kadinlara yapilan
muamelenin farkliligi ve idarecilerin tutumlarina gore
degisen keyfiligidir.

Universite egitimi sonrasi, liniversitede kalip
akademik kariyer yapmak isteyen kadinlar igin de
yasak halen devam etmektedir. Devlet
tiniversitelerinde 2547 No’lu YOK Kanunu’na bagli
olan akademisyenler, ayni zamanda Kilik Kiyafet
Yoénetmeligi’ne de baglilar ve yonetmelik
maddesindeki “basi agik” ifadesine tabi olmak
durumundalar. Ote yandan, yonetmelikte tirnaklarin
boyuna kadar ayrintili olarak diizenlenen kilik kiyafet
tanimina diger memurlarin her durumda uymalari
beklenmezken, sadece basin agik olma sarti zorunlu
kilinmaktadir. Ozel iiniversitelerde akademisyenler
sozlesmeli olarak calistiklari i¢in Is Kanunu’na tabi
olsalar da, basortiilii akademisyenleri ise almama
yoniindeki yaygin zihinsel tutum nedeniyle, yasak bu
kurumlarda da fiilen siirmektedir. Boylelikle, basortiilii
kadinlar igin Turkiye’de akademik kariyer segenegi
¢ogu zaman devre disi kalmaktadir.

Yeni iiye yapisi nedeniyle, YOK’iin basortiisii yasagi
konusunda gegmisle kiyaslandiginda farkli bir
pozisyonda oldugunu séylemek miimkiindiir. Rapor
goriismeleri sirasinda, 3-4 sene dncesine kadar
basortiilii kadinlarin binasina dahi giremediginin
belirtildigi YOK’e yaptigimiz ziyaretlerde, basortiilii
kadinlarin sikayetlerini dogrudan YOK iist diizeyine
iletebildiklerini ve kapilarin onlara agik oldugunu
gozlemledik. Ancak, burada da, pek cok meselede
oldugu gibi ikili iliskiler ve yazili olmayan gegici
¢oziimler kalici ve kurumsal bir sonug elde edilmesini
geciktirmektedir.



SIYASTI YASAMA KATILIMDA
BASORTUSU YASAGI

Basortiilii kadinlarin fiziksel olarak ‘goriinmez’,
yokluklariyla ‘goriiniir’ oldugu alanlardan biri de aktif
siyaset alanidir. Tiirkiye’de basortiilii kadinlar
cumhurbagkanligl, basbakanlik, bakanlik,
milletvekilligi ve belediye baskanligi gibi siyasi
pozisyonlarda gormek miimkiin degildir. Cogu zaman
gonlilliiliik esasiyla, siyasi partilerin kadin ve genclik
kollari, il ve ilge teskilatlari ile belediyelerinil ve ilge
meclislerinde galisan basortiilii kadinlar, higbir siyasi
partinin yiizii olamamakta ve siyasi bir pozisyon elde
edememektedirler. Ornegin, demokratik siyaset
kurallar gergevesinde iilke capinda gergeklesen
segimlerde, basortiilii kadinlar Yiiksek Segim Kurulu
karariyla sandik tiyesi bile olamamaktadir.”

Kadinlarin milletvekili segilerek TBMM’de yer almalari
oniinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.
14506 Sayill TBMM ig tiiziigiiniin kilik kiyafete iliskin
hiikiimlerinde, Devlet Memurlugu Kanunu’na bagli
yonetmelikte yer alanlara benzer sekilde basin agik
veya kapali olmasina iliskin herhangi bir hiikiim
yoktur.® Ictiiziikte kilik kiyafete iliskin 56. maddede su
hiikiimler yer almaktadir: “Baskanlik kiirsiisiinde
Baskan, beyaz kelebek kravat ve siyah yelek iistiine
siyah frak giyer. Gorevli katip tiyeler de, koyu renk
elbise giyerler. Genel Kurul salonunda yer alan
milletvekilleri, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Teskilati memurlari ve diger kamu personeli ceket
giymek ve kravat takmak zorundadirlar. Bayanlar
tayyor giyerler. Gorevlilerin kiyafeti Baskanlik
Divaninca tespit edilir.”

1999 yilinda Fazilet Partisi’nden milletvekili segilen
Merve Kavakgl, basortiisiiyle TBMM’ye giren ilk
milletvekili oldu. Ancak, 2 Mayis 1999 tarihinde
milletvekilligi yemin torenine basortiisiiyle gelen

17 Yiiksek Se¢im Kurulu 2008/9 sayili karari, http://www.
ysk.gov.tr/ysk/docs/genelge/2009/2009-8.htm.

18 05.03.1973 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii,
13.04.1973 tarihli ve 14506 sayili Resmi Gazete, <http://
www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm>.

Merve Kavakgi protestolarla karsilasti ve donemin
basbakani ve Demokratik Sol Parti (DSP) lideri Biilent
Ecevit tarafindan kiirsiiden su sozlerle uyarildi:
“Tiirkiye’de hamimlarin giyim kusamina, basortiisiine
0zel yasamlarinda hig kimse karismiyor. Ancak burasi
hi¢ kimsenin 6zel yasami degildir. Burasi devletin en
yiice kurumudur. Burada gorev yapanlar devletin
kurallarina geleneklerine uymak zorundadirlar. Burasi
devlete meydan okunacak yer degildir. Liitfen bu
hanima haddini bildiriniz.” Bundan sonra gelisen
siiregte, hem Merve Kavakgl TC vatandasligindan
cikarildi, hem de 7 Mayis 1999 tarihinde Fazilet Partisi
hakkinda kapatma davasi agildi.® Kapatma davasi
acilmasi tehdidi, daha sonra partilerin basértiili
kadinlari secilebilir siralardan aday gostermemesiyle
sonuglandi. Kavakgr’nin milletvekilliginin
sonlandirilmasina neden olan psikolojik siireg, halen
basortiilii kadinlarin milletvekilligi yolunu kapatmaya
devam etmektedir. Toplumun ve devletin bu olayla
yiizlesememesi, Tiirkiye’de basortiisii meselesindeki
hukuksal dayanaklari temel almadan siiregelen
yasakgi zihniyetin devamliligini saglamaktadir.

24. Dénem Meclis’in agildigi Ekim 2011°de bacak
protezi kullanan CHP’li milletvekili Safak Pavey’in
Meclis’e sundugu kadin vekillerin etek giymelerini
zorunlu kilan ig tiizik maddesinin degistirilmesi
teklifi, Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) milletvekilli
Sirni Siireyya Onder’in bu degisikligin basértiisiinii de
icermesini talep etmesi ve AK Parti lideri Tayyip
Erdogan’in bu teklifi yeterince “samimi” bulmamasi,
Meclis’teki basortiisi karsiti psikolojinin devamliligini
saglad. Siiregelen bu tartismalar iistiine, kadin
vekillerin pantolon giymesine imkan saglayan yasa
tasarisinin geri gekilmesi de Meclis tarihine gegen
tarihi bir an oldu. Ak Parti’nin bu durumu bir firsat
olarak goriip 6zgiirliikler lehine degerlendirmesi
beklenirken, Erdogan’in bu tavri Ak Parti’nin basortiild
kadinlarin siyasi yasama katiliminailiskin istek ve

19 2000’lerin siyasi ortaminda kimsenin dikkatini gekmeyen
bir nokta, yaygin kaninin aksine Kavakgi’nin
milletvekilliginin basortiisii yiiziinden degil, Amerikan
vatandagi olmasindan 6tiirii diigiiriilmesidir.

7



18

Bugiin, basortiilii kadinlarin segim donemlerinde
gabistiklan partilerden milletvekili veya belediye baskani
12 Haziran 201 segimlerinde tek basortiilii milletvekili
adayi, AK Parti tarafindan, segilmesinin miimkiin
olmayacagi bir sekilde, listenin alt siralarindan Antalya’da
gosterilmisti. Bugiin de TBMM’deki oldukga diisiik (yiizde
14,18) kadin temsili igerisinde tek bir basortiilii kadin
milletvekili bulunmamaktadir.

samimiyetine golge diisiirdii. Dahasi, ayni konusmada
“Benim basortili kardeglerimi niye istismar
ediyorsun, yapacaksan yap. Senin boyle bir derdin yok
ki. Dini Zerdiistliik olan bir anlayisin boyle bir derdi
olabilir mi?” sozleri, basortiisii yasagini din ve vicdan
ozglirliigii kapsaminda degerlendiren ve
degerlendirilmesini bekleyen bir kesim i¢in 6nemli bir
soru isareti yaratti.

Bugiin, basortiilii kadinlarin segim donemlerinde
calistiklari partilerden milletvekili veya belediye
baskani adayi olarak gosterildigi 6rnekler yok denecek
kadar azdir. 12 Haziran 2011 segimlerinde tek basortiilii
milletvekili adayi, AK Parti tarafindan, segilmesinin
miimkiin olmayacag bir sekilde, listenin alt
siralarindan Antalya’da gosterilmisti. Segimlerden
hemen 6nce de, Ak Parti Genel Bagkani Tayyip
Erdogan gerginlik yasanmamasi igin basortiilii
adaydan vazgegildigini agikladi.>° Bugiin de
TBMM’deki oldukga diisiik (ylizde 14,18) kadin temsili
icerisinde tek bir basortiili kadin milletvekili
bulunmamaktadir.

Basortiilii kadinlarin siyasete katilimi meselesi,
kadinin siyasete katilimina iliskin yapilan calismalarda
¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Kadinin siyasi
hayata katilimiyla ilgili tartismalarda ve siyaseti
etkilemeyi amaclayan etkinlikleri tasarlarken esit
katilimin saglanmasinda kadinlar arasinda ayrim

20 Ntvmsnbc, 20m, “AK Parti tiirbanli adaydan vazgecti”,
8 Nisan, http://www.ntvmsnbc.com/id/25200842/.

yapilabilmektedir. Bu tiir etkinliklerde hangi kadinlarin
siyasete katilacagina iliskin goriisler 6n plana
¢kmamaktadir. Ornegin, kadin kollarinda cogunlugu
basortilii kadinlarin galistigi bir partiden aday olacak
kadinlar hangi kadinlar olacaktir? Raporun hazirlik
asamasinda goriistiigiimiiz AK Partili bir kadin
milletvekili, bu konuda kendini ne kadar mahcup
hissettigini asagidaki sozlerle dile getirmistir: “Onlar
[basortiilii kadinlar] benden daha gok ¢alisiyorlar ama
sonunda ben milletvekili oluyorum.”

Yerel yonetimlerde basortiisiiyle yer almak da kadinlar
icin sorun olusturmaktadir. Yaptigimiz goriismelerden
birinde, il meclisi toplantisina katilmasi diger liyeler
tarafindan reddedilen, parti liyesi bir basortiilii
goriismeci bu durumun oldukga yaygin oldugundan
soz etti. TBMM’deki Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu iiyesiyle yaptigimiz bir goriismede ise, bir
Komisyon galismasina uzman olarak gagrilan
basortiilii bir kisinin toplantiya katilmasina miisaade
edilmedigi belirtildi.

Sonug olarak, bugiiniin Tiirkiye’sinde basortiisii-siyasi
parti-Meclis iliskisi higbir kesimin mantikli bir
aciklama getiremedigi, adeta bir Bermuda Seytan
Uggeni’ni andirmaktadir. Hangi parti olursa olsun, bu
licgenin etki alanina girmek isteyen basortiili
kadinlar, yildirma, dislanma ve reddedilmeyle
karsilagsmakta ve o alanda barinamamaktadirlar.

Bu boliimde anlasildigi iizere, basortiisii yasaginin
siyasi yasamda devamliliginda, yasaga karsi tarihsel
tutumlanyla 6n planda olan ‘laik’ siyasi aktorlerin
yani sira, karar verici konumunda olanlarinin biiyiik
cogunlugu erkek olan ‘dindar’ siyasi aktorlerin de

rolii vardir. Bugiin, mevcut durumda siyasi yasamda
zihinlerde yasayan ve fiili olarak uygulama alani bulan
basortiisi yasagi, bir “dindar-laik” koalisyonunun
rlintidir diyebiliriz.



CALISMA HAYATINDA BASORTUSU
YASAGI

Kamu Sektorii

Basortiisii yasaginin liniversiteler kadar siklikla
giindeme tasinmayan uygulama alanlarindan biri
¢alisma hayatidir. Basortiisii yasagi, 6zellikle 1999
sonrasinda, kamu sektdriinde de basortiili kadinlarin
Diyanet ve bazi belediye kurumlari gibi istisnalar disinda
calismalarini engelleyecek sekilde uygulanmaktadir. 28
Subat siirecinde kamu sektoriinde kati bir sekilde
uygulanan basortiisii yasagi, giiniin kosullarindan uzak
ve basin agik olmasi disinda memurlarin diger
hiikiimlerine uyma zorunlulugunun aranmadigi bir
yonetmelige dayandirlmaktadir.? S6z konusu
yonetmelige ragmen, 28 Subat dncesinde Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, bazi iiniversiteler ve vergi
dairelerinde galisan basortiilii kadinlara rastlamak
mimkiindd.

28 Subat siirecinde ise basortiisii yasagi kesin olarak
uygulanmaya basladi. Ilk adim olarak, Yiiksekogretim
Kurulu Yiiksek Disiplin Kurulu, Istanbul Universitesi
santralinde galisan basortiilii Ziiheyla Zeybel’i kamu
gorevinden gikardi. Danistay 8. Daire bu islemin hukuka
aykiri oldugunu beyan etmisse de, Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, basortiilii galismasi nedeniyle
memura uyarisiz ceza verilebilecegini beyan etti.*?
Bundan sonra basini agmayan memurlar, Devlet
Memurlar Kanunu’nun kilik kiyafet hiikiimlerine
uymamakla ilgili maddesinden degil, “ideolojik ve
siyasal amaglarla kurumlarin huzur, siiklin ve galisma
diizenini bozma” maddesi uyarinca devlet
memurlugundan ¢ikarilma cezasi aldilar.? Bu siiregte,

21 16.07.1982 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik, 25.10.1982
tarihli ve 17849 sayili Resmi Gazete.

22 Sabah, 1999, “Tiirbanda israr eden memura ‘isten atilma’”,
7 Mayis, <http://arsiv.sabah.com.tr/1999/05/27/po6.html>.

23 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete 125/E:
“a) ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur,
siikiin ve ¢aligma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatmave
grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu
olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak®.

28 Subat siirecinde kamu sektoriinde kati bir sekilde
uygulanan basortiisii yasagi, giiniin kosullarindan uzak ve
basin agik olmasi disinda memurlarn diger hiikiimlerine
uyma zorunlulugunun aranmadigi bir yonetmelige
dayandinlmaktadir. Soz konusu yonetmelige ragmen,

28 Subat dncesinde ozellikle Milli EGitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, bazi iiniversiteler ve vergi dairelerinde galismis
basortiilii kadinlara rastlamak miimkiindii.

on bini agkin 6gretmenin istifa etmek zorunda kaldigi,
verilen emre itaatsizlikten dolayi 200 iistiindeki
6gretmen hakkinda ceza davasi agildigi ve 3500
o6gretmen hakkinda isten gikarma cezasi verildigi ifade
edilmektedir.>

Basortiili memurlarin ihlal ettigi beyan edilen
yonetmelik, 12 Eyliil askeri miidahalesiyle iktidar
devralan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanip
1982’de onaylanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Galisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmeliktir.s Yonetmeligin 5. maddesinde “gorev
mahallinde bas daima agik” ifadesi bulunmaktadir.
Kilik Kiyafet Yonetmeligi’nde sadece saglara yonelik
diizenleme yer almamakta; ayakkabinin tarzindan,
tirnaklarin, favorilerin, biyiklarin boyuna kadar pek
¢ok detay hiikiimlerde yer bulmaktadir. Yonetmelige
her zaman uyulmadigi ve buna karsin diger memurlar
hakkinda sorusturma agilmasina gerek duyulmadigi
bilinen bir gergektir.

Bu nedenle, idarenin ‘hosgorii’ gosterdigi durumlarda,
yonetmelikteki basin agik olma hiikmii galisma
hakkinin kullaniminda engel teskil etmemektedir. Ayni
sekilde, yonetmeliklerle ve Tiirkiye’de yaygin bir
sekilde basvurulan kanun hiikmiinde kararnamelerle
yasak yaratmak, hukuk devleti ilkeleri agisindan kabul
edilemez bir durumdur. Dikkat edilmesi gereken diger
bir nokta, “bas agik” ifadesi disindaki tiim ifadelerin

24 Avukat Fatma Benli ile goriigme notlari.

25 16.07.1982 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik.
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genel kilik kiyafet kurallarina iliskin olmasi, “bas agik”
ifadesinin ise inangli kesime uygulanan ayrimciligin
yolunu agmakta olmasidir. Yonetmelik, ayrica
Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan “Her Tiirk kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
higbir ayrim gozetilmez” ifadeleriyle gelismektedir.

Sonug olarak, kamu sektériindeki bagortiilii kadinlarin
calismasini engelleyen yasal, fiili ve psikolojik engeller,
2011 verilerine gore iki milyon iig yiiz bin kisinin
istihdam edildigi kamu hizmetlisi pozisyonundan
Tiirkiye’nin kadin niifusunun biiyiik bir boliimiinii
dislamaktadir.?® Bilindigi tizere, devlet memuru olmak,
diizenli ve siirekli kazang ve ¢alisma saatlerinin
uygunlugu, sosyal giivence ve bu tiir imkanlarin
verdigi rahatlik cergevesinde pek ¢ok kadin tarafindan
tercih edilmektedir.

Avrupa’da pek ¢ok iilkede ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanan firsat esitligi ilkesi, Tiirkiye’de
kamu ve ozel sektor ise alimlarinda heniiz norm haline
gelmemistir.

Basortiilii kadinlarin devlet memurluguna getirilen
yasal, fiili ve psikolojik engellerin dayandirildigi bir
tartisma ekseni de hizmet veren ve hizmet alan ayrimi
tizerinden kurulmaktadir. Bu yapay kategorilen-
dirmeye gore hizmet alan kisinin basortiisi kullanmasi
sorun olmazken, hizmet veren kamu gérevlisinin
basortiisii kullanmasi tarafsizligina golge diisiirecegi
beklentisiyle sakincali ya da kabul edilemez
bulunmaktadir. Ayrica, bazi kamu gorevlerinde
basortiist kullanmanin gorevin gerektirdigi tiim
hizmetlerin karsilanmasinda bir engel teskil edecegi
diistiniilmektedir. Bu konuda siklikla verilen bir 6rnek,
basortiilii doktor ve hemsirelerin erkek hastalara

26 SGK Aylik istatistik Biilteni, Mayis 201, s.17,
<http://195.245.227.97/wps/wcm/connect/55106ae1-
247f-457d-8fda-04a616a8b6oc/2011+MAYIS+AYI+AYLIK
+%C4%B0STAT»C4%B0STe,C4%BoK+B,C32%9CLTEN
%C4%Bo.pdf?’MOD=AJPERES>.

hizmet vermekte tereddiit ettikleri ya da
edebilecekleridir. Hizmet alanlarla ilgili savunulan
goriis ise hizmet alanlarin basortiisii taktiklari igin
karsilastiklari engeller kabul edilip, bunlarin ortadan
kaldirilmasi durumunda basortiisii nedeniyle yasanan
ayrimciliklarin sonlanabilecegi yoniindedir. Oysa,
hizmet alan — hizmet veren ayrimi yapay bir ayrimdir;
cuinkii iki durumda da ayrimcilik mekanizmalari
islemekte ve birinin ortadan kaldirilmasi ayrimciligin
kismen ¢oziilmesini ima etmektedir. Bu yapay
kategoriler tizerinden kurulan tartisma kamu gorevlisi
olacak basortiili kadinlarin tiimiinii tektiplestirmekte
ve kamu hizmetinde ayni dini veya vicdani dlgiitlere
uyarak gorev yapacaklarini varsaymaktadir.

Basortiisii kullanmada hizmet alma/verme ayriminin,
sadece kadinlari ifsa eden ve kadinlar igin gegerli bir
ayiklama ve dislama yontemi oldugu agiktir.
Basortiisii lizerinden yapilan “hizmet verme”de
ayrimcilik devletin ve toplumun, vatandaslari inanglar
ve cinsiyeti lizerinden degerlendirmesi anlamina
gelmektedir. Bu 6nerme lizerinden yapilan siyaset,
Tiirkiye’deki kadin niifusunun biiyiik bir boliimiiniin
“kamusal alan” olarak da nitelenen kamu hizmetinden
yoksun kalmasina goz yummaktadir. Ayrimciligin
olmadigi bir diizlemde, boyle bir yapay kategoriye
ihtiyac olmayacaktir.

Kamu sektoriinde basortiisii yasagi, Tiirkiye’de
tektiplestirmeye iliskin zihinsel alt yapidan da
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de kamu gérevinden
dislanan gruplar sadece basortiilii kadinlar degildir.
Ornegin, Tiirkiye’deki gayrimiislim vatandaslar da
kamu hizmetinde istihdam edilmemektedir.?” Alevi
gruplarin da benzer sekilde ayrimciliga ugradiklarina
iliskin beyanlar bulunmaktadir. Bu gruplarin
dislanmasinda belli basli yasal dayanaklar
bulunmamasina ragmen, yaygin onyargilar ve kamu
gorevlisi olarak kabul edilmek icin zaman zaman
miiracaat edilen giivenlik sorusturmalari, kamu
gorevlisi olmada etnik, ideolojik ve dinsel

27 Ozdogan, Giinay Goksu ve Ohannes Kiligdagi, 20m,
Tiirkiye Ermenilerini Duymak: Sorunlar, Talepler ve Coziim
Onerileri, TESEV Yayinlari, Istanbul, s. 31-32.



ayrimciliklara yol agabilmektedir. Kamu sektorii ise
alimlarinda giivenlik odakli ve ideolojik prensipler,
esitlik prensibinin 6niine gegmektedir. Avrupa’da pek
cok lilkede ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
uygulanan firsat esitligi ilkesi, Tiirkiye’de kamu ve 6zel
sektor ise alimlarinda heniiz norm haline gelmemistir.

Elinizdeki raporun 6n hazirliklari sirasinda siyasilerle
yaptigimiz goriismelerde kamudaki basortiisii
yasagiyla ilgili goriislerini sordugumuzda, CHP ve
DSP’li liyeler kamudaki yasagin kaldirilmasinin séz
konusu bile olamayacaginin altini cizdiler. Ote yandan,
bazi Ak Parti mensuplarinin dahi hizmet alma/verme
ayrimi 6nermesini kabul edilebilir bulduklari ve
kamudaki yasagin kalkmasini ¢ok diisiik bir ihtimal
olarak gordiiklerinden bu konuda galismanin bos bir
¢aba olacaginainandiklar gozlemlendi.

Ozel Sektor

Tiirkiye’deki is piyasalari, genel olarak kadinlarin ve
ozellikle basortiilii kadinlarin esit katilimini
zorlastiran ya da engelleyen sekilde yapilanmistir.
Basortiilii kadinlarin ¢ogu kiigiik ya da orta
biiyiikliikte isletmelerde (KOBI) calismaktadir.
Basortiilii kadinlar KOBI’lerde is goriismesi
asamasinda dahi galisiyor olmalarinin sorgulandigi bir
isveren-basvuru sahibi iliskisiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ozellikle dindar-muhafazakar
isverenlerin isletmelerine bagvuran kadinlara,
isverenler tarafindan ¢alismalarinin gerekli olmadigi,
kadinlarin ev gegindirme yiikiimliiliikleri olmamasi
inanci nedeniyle muhtag olmadiklar miiddetge is
aramalarinin tavsiye edilmedigi hatirlatilmaktadir.?®
Bunun 6tesinde basortiilii kadinlara, basvurduklari
isyerinden baska bir yerde basortiilii olarak
¢alismalari miimkiin olmayacagindan diisiik licretler
karsiliginda uzun mesai saatleri boyunca galismaya
mecbur kalacaklar séylendigi tespiti yapilmistir. Buna
gore ortiilii kadinlar, ancak adaletsizlik ve esitsizlik
temelinde bir isveren-isgi iliskisini kabul ettikleri

28 Cindoglu, Dilek, 2010, Basértiisii Yasagi ve Ayrimcilik: Is
Hayatinda Meslek Sahibi Basortiilii Kadinlar, TESEV
Yayinlari, Istanbul, s. 82-83.

Tiim kadin ¢alisanlarn karsilastiklarn ayrimciliklarla ayni
sekilde ve daha fazla olarak, is giivencesinden yoksun,
diisiik iicretlere razi olarak ve gogu zaman uzun mesai
saatleri boyunca ¢alismak durumunda olan basortiilii
kadinlar, ortiilii olmalarindan kaynaklanan bazi ilave
ayrimcli ve incitici muamelelere de ugramaktadirlar.

takdirde is sahibi olabileceklerdir. Bu ve benzeri
deneyimler basortiilii kadinlarin, KOBI’lerde is
ararken ve galisirken isletmenin ayrimcilik karsisinda
benimsedigi ve korumakla yiikimlii tutuldugu ilkeleri
olmadigindan ya da bu ilkelere uyulmadigindan
ayrimciliga maruz kaldiklarini gostermektedir. Tiim
kadin galisanlarin karsilastiklar ayrnimciliklarla ayni
sekilde ve daha fazla olarak, is giivencesinden yoksun,
diisiik licretlere razi olarak ve cogu zaman uzun mesai
saatleri boyunca ¢alismak durumunda olan basortiilii
kadinlar, ortiilii olmalarindan kaynaklanan baziilave
ayrimci ve incitici muamelelere de ugramaktadirlar.

TESEV’in “Uzman Mesleklerde Basortilii Kadinlar”
arastirmasinda goriisiilen kadinlar, calisma hayatinda
goriuniir islerde calisma ihtimallerinin olmadigini ve bu
durumun halen dindar-muhafazakar kesimin
isletmelerinde dahi devam ettigini dile getirmislerdir.
Diger yandan, Tiirk Is Kurumu’nun 2004 tarihli
“Isgiicii Piyasasi Arastirmasi”’na bakildiginda, Tiirkiye
genelinde Kurum’un yaptigi ankete cevap veren
200.000’i askin isyerinde galisanlarin 2624‘Uniin kadin
oldugu ve is kollarina ve mesleklere gore yapilan
dagilimda baziiskollarinda kadin ¢alisanlarin
sayisinin erkeklere yaklastigi ya da gectigi
gorulmektedir. Ayni arastirmada ‘beyaz yakalilik’
kapsaminda tanimlanan islerin ise, 6gretmenlik,
bankacilik meslek elemanligi, giyim aksesuari ve diger
satis elemanlig, kasiyerlik ve sekreterlik oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda, uzman mesleklerde
calisan kadinlar, ekseriyetle goriiniir olduklar veya
olmalarinin beklendigi is kollarinda istihdam
edilmektedirler. Demek ki kadinlarin calismalarinin
beklendigi ve istihdama yonelik verilerin bu beklentiyi
dogruladigi durumda goriiniir islerde ¢alisan
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Tiirkiye’de ozel isletmelerde ise alim siireglerinden gelir
dagilimina kadar kadinlarin aleyhine isleyen siiregler
bilimsel arastirmalarla belgelenmistir. Bu durumda,
basortiisiiniin de ise alimda ayrnmcilik ya da “profilleme”
araci olarak taninmig olmasi beklenebilir.

kadinlarin biiyiik gogunlugu basortiisii
kullanmamaktadir. Bu kadinlarin bir kismi ya
meslekleriniicra ederken basortiilerini ¢ikarmakta,
perukla calismakta ya da basortiili olmalarinin
getirdigi dezavantajli konumun sonucu olan giivensiz
ve kalitesiz galisma deneyimine tahammiil
etmektedirler. Her iki gruba da mensup olmayan
basortiilii kadinlar ise galisma hayatinin disinda
kalmaktadirlar.

Bu noktada, Tiirkiye’de uzman meslek alanlarinda
cinsiyet esitsizligi stiregelmekle birlikte, basortiisii
yasaginin dogurdugu esitsizliklerin kadinlarin is
piyasalarinda esit kosullarda varolma miicadelelerini
daha da zorlastirdigini ifade etmek miimkiindiir.
Tiirkiye emek piyasasinda kadinlarin aleyhine
uygulamalarin devam etmesinin olumsuz ekonomik
sonuglara yol agmasi da beklenebilir. Nitekim Hazar
Egitim Kiiltlir ve Dayanisma Dernegi, basortiisi
lizerine yaptigi bir arastirmada, kadinlarin is
piyasalarindan yasak nedeniyle uzak tutulmalarinin
vasifliisgiiciiniin kaybina ve kadin yoksullugunun
artmasina yol agtigini savunmustur.?

Basortili kadinlarin 6zel sektorde ¢alismalarinin
oniindeki bir diger temel engel de, 6zel sektoriin
kamudaki yasagi gesitli gerekgelerle yeniden
iiretmesinden kaynaklanmaktadir. Ozel sektérde
basortiilii olarak calismanin 6niinde yasal bir engel
olmamasina karsin, isverenler basortiilii kadinlan
“imaj kaygisi” yiziinden istihdam etmek
istememektedirler. Ozel isletmelerin, bazi durumlarda

29 Hazar Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, 201,
“Bagortiisii Yasaginin Yol Agtigi Sorunlarin Boyutlarini
Arastirma Projesi”, <http://www.hazargrubu.org/
basortusudosyasi.htm>.

¢alisan kadin personellerine baslarini agmak ile istifa
etmek arasinda tercihte bulunmalarini istedikleri iddia
edilmektedir. Basortiilii kadinlarin yaptiklari is
basvurularinin da genel olarak sonugsuz kaldig
savunulmaktadir. Tiirkiye’de 6zel isletmelerde ise alim
siireglerinden gelir dagilimina kadar kadinlarin
aleyhine isleyen siiregler bilimsel arastirmalarla
belgelenmistir3° Bu durumda, basértiisiiniin de ise
alimda ayrimcilik ya da “profilleme” araci olarak
taninmis olmasi beklenebilir.

TESEV’in 2010 tarihli “Uzman Mesleklerde Basortiili
Kadinlar” adli galismasinda goriisiilen isveren
temsilcileri, 6zel sektoriin bu tutumunu kabul etmis, bu
konuda gesitli gerekgeler 6ne siirmiislerdir. Dindar ve
muhafazakar isverenler, 28 Subat siirecinde
isletmelerinin hedef alindigini ve 28 Subat lizerinden on
yili agkin siire gegmesine ragmen halen “yesil sermaye”
ve “rejim karsiti” olarak damgalanma ihtimalinin onlari
urkuttugiini soylemislerdir. 28 Subat’in olusturdugu bir
diger refleks de, 6zel sektoriin, basortiisii gibi
dindarligin ve muhafazakarligin (ya da anti-
modernligin) simgesi olarak algilanabilecek bir giysiden
ve onu tasimayi secen kadinlardan arindirilmasidir.
Yukarida bahsedilen TESEV arastirmasinda 3 ilde
goriisiilen basortiilii kadinlarla evliisverenler,
basortiisii ile devletin resmiideolojisi arasindaki
¢atismanin is hayatina yansimasinin adaletsiz
oldugunun farkinda olduklarini, bu duruma karsi tepki
vermedikleri igin erkeklerin kadinlari(ni) yiiziistii
biraktiklarini ifade etmislerdir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kadinlarin erkeklerle esit
kosullarda ¢alismalarinin, isveren-isci, sendika-isci ve
tist-ast iligkilerinin ataerkil ve hiyerarsik olarak
kurgulanmamasinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
¢alisma hayatinda tam olarak saglanmasi gereklidir.
Basortiisii yasagina neden olan fiili ve yasal engellerin
sonlanmasi ve isverenlerin 6zdenetimi bu yolda
atilacak olumlu bir adim olabilir.

30 Tansel, Aysit, 2004, “Public-Private Employment Choice,
Wage Differentials, and Gender in Turkey”, IZA Papers,
No. 1262, <http://ftp.iza.org/dp1262.pdf>.



GUNDELIK HAYATTA
BASORTUSU YASAGI

Tiirkiye’de basortiisii ‘sorunu’nun ¢oziildiigiinii
savunanlar, bu savlarini gogunlukla giindelik hayat
icindeki gozlemlerine dayandirmaktadirlar. Basortilii
kadinlarin giindelik hayatlarinin, ortiilii olmayan ve
esleri 6rtiinmeyen insanlarin giindelik hayatlariyla
kesismesi sonucunda, basini 6rtmeyi segmeyenler
arasindayasam alanlarinin giderek muhafazakarlik,

dindarlik ve 6rtiinmeyle sarildigi izlenimi dogmaktadir.

Bu endise, sadece giindelik hayat konusmalarina
degil, kamusal tartismaya ve akademik ¢alismalara da
temel olusturabilmektedir.

Binnaz Toprak ve Ali Carkoglu’nun 1999 ve 2006
yillarinda yaptiklari TESEV arastirmasinda, basortiilii
kadinlarin sayilarinda bir artis yagsanmadiginin, aksine
ekonomik kalkinma ve doniisiim nedeniyle daha
goriiniir hale geldiklerinin alti gizilmisti3' Dolayisiyla
sunu soyleyebiliriz: Basortiilii kadinlarin kentlesme
siirecinde “merkez”de daha goriiniir olmalarinin
ardindan giindelik hayatta dindar ve dindar
olmayanlarin artan karsilasmalari, laiklik/modernlikle
tanimlanan yasam bigimleri ve pratikleriyle,
indirgemeci bir sekilde geri kalmislik, koyliiliik ve
muhafazakarlikla 6zdeslestirilen yasam bigimleri ve
aliskanliklar arasinda bir karsilagsma ve gcatisma alani
yaratmistir.

2010 TESEV arastirmasi sahasinda goriisiilen uzman
meslek sahibi basortiilii kadinlar, giinliik hayatta
karsilastiklari olumsuz tepkileri basortiili olmalarinin
bir sonucu olarak goriiyorlardi. Calisma, basortilii
kadinlarin giindelik hayatlarinda 6rtiisiiz kadinlar veya
erkekler tarafindan agikga veya iistii kapali bir sekilde
hakarete ugradiklarini, hedef alindiklarini ortaya
koydu. Biiyiik sehirlerden kiigiik yerlesim alanlarina
kadar uzanan genis bir 6lgekte toplumsal hayatin
merkezinde basortiilii kadinlara o alana ait
olmadiklarr hissettiriliyordu. Ornegin, Ankara’da

31 Toprak, Binnaz ve Ali Carkoglu, 1996, Din, Toplum ve
Siyaset, TESEV Yaynlari, Istanbul; Toprak, Binnaz ve A.
Carkoglu, 2006, Degisen Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset,
TESEV Yayinlari, istanbul.

Basortiilii kadinlar yasadiklan alani ve giindelik
hayatlarini ‘giivenli’ ve ‘giivensiz’ olarak ikiye
ayirmaktadirlar. Ornegin, bir kahve zincirinde kotii
muameleye ugradiklarini bildiklerinden bir baska kahve
zincirinden alisveris etmeyi tercih etmektedirler.

bir odak grup toplantisinda katilimcilardan biri,
alisveris merkezinde yanina yaklasan oldukca yasli

bir kadinin masada arkadasiyla oturmaktayken
kendisine yaklasip basortiisiiyle orada oturuyor
olmasindan duydugu rahatsizligi “bende katil
olabilecekmisim gibi bir his uyandiriyorsunuz” diye
ifade ettigini anlatmistir. Giindelik hayatta belki de

en hirgin gehresine rastlanan basortiisiine yonelik
ayrimci tutumlarin kaynaginda yukarida karsilasma ve
catisma alanlari olarak s6z edilen alanlarin, yani
alisveris merkezlerinin, garsilarin, sokaklarin, toplu
tasima araglarinin, tatil beldelerinin ve daha birgok
yerin ‘kurallarinin ve sinirlarinin’ laik/modern bir
cerceveden belirlenmis olmasi yatiyor. Bu gergeve,
basortiilii kadinlari homojen bir grup olarak tanimliyor
ve basortiisiinii bu grubu ayirt etmek igin
aragsallastiryor. Oysa giindelik hayat, modernligin ve
laikligin tekil bir yorumuna gore kurgulanabilecek bir
alan olmadigi gibi, basortiilii kadinlar da homojen bir
kitle teskil etmemektedir.

Giindelik hayatta basortiisii kullanimi, toplumsal
tepkilerden dogan sinirlarla oldugu kadar keyfi bir
sekilde uygulanan yasaklar tarafindan gizilen
sinirlarla da gevrelenmistir. Raporun “Yiiksekogretim
Kurumlan” boliimiinde tartisilan ve basortiisii yasagi
diye algilanan fiili uygulamalar nedeniyle 1998°’den
bugiine degin liniversite kampiislerindeki
kiitiiphaneler, sosyal tesisler, saglik hizmetleri ve ilk
ve ortadgretim kurumlarinin yerleskeleri basortiilii
kadinlara yasaklanabildi. Sadece egitim hakki elinden
alinan basortiilii 6grenciler degil, basortiilii veliler,
gazeteciler, arastirmacilar ve hatta yabanci
akademisyenler, uzmanlar ve diger tiim ziyaretgiler
egitim kurumlarina ait kamusal alanlara sokulmadilar.
Bu siirecin etkileri giindelik hayatta degisik sekillerde
kendisini gostermekteydi. Basortiilii ziyaretgileri geri
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ceviren 0zel otellers? ve fabrikalar dahi olmus, bir
apartman yoneticisi, Kapicilik Hizmet Yonetmeligi’ne
kapicinin esinin bagini 6rtemeyecegine dair hiikim
koyma yetkisini kendisinde gorebilmisti.3

Bu nedenle, basortiilii kadinlar yasadiklari alani ve
gundelik hayatlarini ‘glivenli’ ve ‘glivensiz’ olarak ikiye
ayirmaktadirlar. Ornegin, bir kahve zincirinde kotii
muameleye ugradiklarini bildiklerinden bir baska
kahve zincirinden aligveris etmeyi tercih etmektedirler.
Bazi giizergahlardaki tagima araglarina binmemeyi
segcmekte, bazi mahallelerdeki restoranlara ragbet
etmemektedirler. Giindelik yasantilarinda tiikettikleri
hemen hemen her seyi, basortiileriyle rahat
edebilecekleri bir sekilde ve mekanda temin etmeye
calismaktadirlar. Bu da, toplumun béliinmesinden ve
ozgiirliik alanlarinin yitirilmesinden endiselenen
‘modernlerin’ kaygilarinin tersine, ayni yasam alanini
paylasan insanlarin kutuplasma nedeniyle
birbirlerinden uzak ve birbirlerini iten hayatlar
surdiirmeye zorlanmalariyla sonuglanmaktadir.

32 Zaman, 2008, “Esi bagortiilii diye otele alinmadi geceyi
ailesiyle karakolda gegirdi”, 3 Haziran, <http://www.
zaman.com.tr/haber.do?haberno=697155>.

33 Habers, 2009, “Bagortiisii yasagi ‘kapicilik
yonetmeligi’nde”, 7 Haziran,<www.habers.com/
basortusu-yasagi-kapici-yonetmeliginde-haberi-8254.
aw>.
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B. Siyasi, Anayasal ve Hukuki Yapiya
Iliskin Degerlendirme ve

Cozum Onerileri

Basortiisii yasaginin kaldirilmasini saglayacak
diizenlemelerin niteligine iligkin iki temel goriis vardir.
Ilk griis, yasagin halihazirda yasal bir dayanaginin
bulunmadigini ve yasagin kaldirilmasi igin yasal bir
diizenlemeye ihtiyac olmadigini savunmaktadir. Buna
gore, ortada bir yasak yokken, basortisiiniin serbest
birakilmasina iliskin yasal diizenleme yapmak, hak ve
ozgiirliikler agisindan sorunlu bir yaklasim olabilir. Bu
goriuse sahip olanlar arasinda yaygin olan bir diger
yaklasim da, basortiisii serbestligiigin hukuksal
zeminin yeterli oldugu, asil meselenin oncelikle
uygulamaya iliskin oldugu yoniindedir. Uygulamada
sorun, kamu sektordi, siyasi alan, 6zel sektor ve
toplumsal hayatta karsilagilan ayrimcilik vakalaridir.
Ayrica, yasagin yilksek mahkeme kararlari gerekge
gosterilerek mesrulastirildigina isaret edilmektedir.
Bu durumun ¢oziimii, yiilksek mahkemelerin gerekgeyi
tersine cevirecek karari/kararlari olabilir.
Demokratiklesme siireci icinde yiiksek yarginin
basortiisii meselesine dair tavrinin degismesi, bu
goriisii savunanlara gore yasagin adim adim
kalkacaginaisaret etmektedir.

Diger goriis ise, “hukuk tamam, esas sorun uygulama”
varsayiminin yeterli olmadigini savunmakta ve
basortiisi yasagiyla ilgili ¢oziimiin mutlaka yasal
diizenlemeden gectigini ne siirmektedir. Bu goriise
gore, hukukta ciddi bosluklar olmasa, kisisel ve keyfi
uygulamalar miimkiin olmayacaktir. Konunun
yasalarla agik bir sekilde diizenlenmemesi, fiili
uygulamalari engellemeyecegi gibi, doneme ve
uygulayicinin siyasi ve sosyal konumuna

gore yasagl miimkiin kilan muglak ve keyfi bir

durum yaratabilir. Ayrica, Tiirkiye’de ayrimciligin
toplumsal ve siyasi diizeyde yayginligi da onleyici bir
hukuki diizenlemenin gerekliligini ortaya koymaktadir.

“Siyasi, Anayasal ve Hukuki C6ziim Onerileri” baslig
altinda ele alacagimiz ¢6ziim onerileri, bazen yasalara
dayandirilan, gogu zaman ise tamamen keyfi
uygulamalarla yasama gecirilen basortiisiine yonelik
ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi ve yasagin
yarattigr ayrimcilik ve magduriyetlere son verebilecek
konumda olan siyasi ve hukuki aktorleri hedeflemekte
ve Anayasa, kanun ve mevzuat degisiklikleri
onermektedir. Toplumsal zihniyetin degismesini
beklemek veya basortiisiinii bir sorun olarak algilayip
“tahammiil etme”, “idare etme” veya “erteleme” gibi
yaklasimlar, ¢6zlime yonelik tatmin edici ve her seyden

onemlisi kalici bir cergeve olusturmamaktadir.

Sonugta, Yiiksekogretim Kanunu’nun ek 17. maddesi
yiriirliige girdikten ve 1990 tarihli Anayasa
Mahkemesi’nin kararindan sonra (Bakiniz, dipnot 14)
1991-1997 yillari arasinda basortiisii yasagi
uygulanmamustir. Ancak, YOK Baskani’nin degismesini
takiben 12 sene boyunca yiiksekogretim kurumlarinda
basortiisi yasaklanmistir. 2011 yili itibariyle
Universitelerde basortiisii yasagi olmamasi, yeni bir
YOK baskani veya yeni bir hiikiimetle birlikte yasagin
yeniden baslamayacaginin garantisi degildir. Bu

durumda kalici ¢oziim arayislarina ihtiyag vardir.

Yasal ¢ozlimler basligi altinda ele alinmasi gereken
baslica konu, elbette ki her tiirlii yasal hak arama
mekanizmasinin oniinde engel teskil eden gegmis
Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarina temel
olusturan ve her daim basortiisiiyle ilgili tartismalarin
odaginda yer alan 1982 Anayasasi’dir. 12 Haziran 2om
genel segimlerini takip eden siiregte hiikiimetin,
Meclis’teki siyasi partilerin ve toplumun giindeminde
merkezi bir yer almasi beklenen yeni anayasa yapimi
siirecinde iyilestirmeye yonelik uzlasma saglanmasi
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Basortiilii kadinlarn kaderini sonucunu bugiinden gorilebilir. Bu baglamda ele alinmasi gereken

goremedigimiz bir anayasa siirecine baglamak ve bu sekilde ~ kanunlararasinda, yiiriirlikteki 657 No’lu Devlet
goziimii ertelemek bugiin oldugu kadar yakin ve orta

vadede de yasagin kaldirilmasina iliskin giiven verici ve

Memurlugu Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, yiiriirliige
girmesi beklenen Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik
Kurulu Kanun Tasarisi ve 12 Eyliil 2010

tatmin edici bir ¢oziim gergevesi sunmak anlaminda yeterli  oterandumunda kabul edilen yeni Anayasa maddeleri

degildir. bulunmaktadir. Kamu denetgiligi (ombudsmanlik)
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gereken konular arasinda, basortiisii serbestligini
giivence altina alacak ve basortiili kadinlarin
toplumsal, egitim ve galisma hayatlarinda yasadiklari
ayrimciliklar engelleyecek diizenlemeler yer

almaktadir.

Anayasa degisikligi siirecinde basortiisii yasagi
meselesinin ele alinmasi 6nemlidir. Anayasa’da
basortiisiyle ilgili dogrudan bir madde olmasi gerekli
olmayabilir. Anayasa’nin ruhunun temel hak ve
ozgiirliiklere uygun olmasi, yasaklari mesrulastiran
otoriter ve giivenlikgi kadrolar tarafindan
yorumlanmaya agik hiikiimlerin metinden kaldirilmasi
ve basortiisiiyle ilgili diizenlemenin ayrimcilik, din ve
vicdan ozgiirliigii ve yeni bir laiklik ilkesinin net ve
demokratik tanimi iizerinden ¢oziilmesi yeterli
olacaktir. Neyin yasak olmasi gerektigini sdyleyen bir
Anayasa yerine, hak ve ozgiirliik temelli, 6z ve detay
icermeyen bir Anayasa metni sadece basortiisiinden
kaynaklanan hak ihlallerinde ve ayrimciliklarda degil,
Tiirkiye’de temel hak ve 6zgiirliiklerle ve ayrimcilikla
ilgili pek gok konunun ¢oziilmesinde kolaylastirici bir

rol oynayacaktir.

Ote yandan, basortiilii kadinlarin kaderini sonucunu
bugiinden goremedigimiz bir anayasa siirecine
baglamak ve bu sekilde ¢oziimii ertelemek bugiin
oldugu kadar yakin ve orta vadede de yasagin
kaldirilmasina iliskin gliven verici ve tatmin edici bir
¢ozilim gergevesi sunmak anlaminda yeterli degildir.
Kisa vadede, 6zelde basortiisii yasagina karsl, genelde
de din ve vicdan 6zgiirliigi, kadin haklari, egitim ve
kamu hizmeti hakki, ayrimciligin engellenmesine
iliskin glivencenin, var olan ve gikarilmasi giindemde

olan kanunlarla saglanmasi da ¢6ziim olarak

kurumu olusturulmasi, s6z konusu kamu denetgisine
basvurma hakki ve kadinlara pozitif ayrimcilik
maddelerini de bu gercevede degerlendirmek
miimkiinddr.

Mevcut kosullar altinda muhakkak tartisilmasi ve ele
alinmasi gereken husus, Tiirkiye’deki yargi sistemine
iliskin aksakliklar ve yargi kurumunda hakim olan
zihniyet yapisidir2* Nitekim, eger mevcut Anayasa’nin
demokratik bir yorumu s6z konusu olabilseydi
durumun gok farkli olabilecegi goriisiinii savunan bir
kesim mevcuttur. Bu goriise gore, Anayasa’da yasak
olmamasina iligskin bir yorum olsa da, yasak
yonetmeliklerle uygulanabilmektedir. Ozellikle 28
Subat doneminde daha 6nce senelerdir ayni sekilde
ayniyasal mevzuata bagli galisan memurlarin isten
¢ikartilmasi, son sinifa kadar basortiili fotografli
kimlikler almis basortiilii 6grencilerin okula
alinmamasi ve Imam Hatip Lisesi okullarinin disina
cevik kuvvet polislerinin yerlestirilmesi yasagin farkli
zamanlarda farkli sekillerde uygulanabildigini
gostermektedir. Burada soru isareti yaratan durum,
muhtemel bir anayasa degisikliginin gegmisteki yargi
kararlarinin benzerlerinin yeniden verilmesini 6nleyip
onlemeyecegidir.

12 Eyliil 2010 referandumuyla yiiksek yargida yapilan
yenilikler yargiyi demokratiklestirme anlaminda ileri
adimlar olabilir. Ancak, yine de bu kurumlan
tyelerinden ve kisilerden bagimsiz esitlikgi ve
demokratik kurumlar haline getirecek bir
kurumsallagma siirecine ihtiyag vardir. Bu anlamda

34 Sancar, Mithat ve Eylem Umit Atilgan, 2009, Adalet Biraz
Es Gegiliyor... : Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve
Savcilar, TESEV Yaynlari, istanbul.



yeni anayasa sirecinin tarihi bir firsat oldugunu
vurgulamak gerekir.

Anayasa siirecinde oldugu kadar, yasagin yasal ve
siyasi dayanaklarinin saglamlastirlmasinda da kilit
onem tasiyan kurum TBMM’dir. Asagida, ¢oziime
dayanak olusturacak ve siyasi aktorlerin atabilecegi
yasal ve siyasi adimlara iliskin bazi 6neriler yer
almaktadir.

MECLIS

TBMM, 12 Haziran 2011 segimlerinin ardindan yeni bir
Anayasa yapma giindemiyle toplanmistir. Bu kilit
siirecte basortiisii yasagina iliskin belirsizlikleri
gidermek igin basortiili kadinlarin egitim ve galisma
hakkini giivence altina alacak, basortiisiinden
kaynaklanan ve birinci boliimde s6zii edilen yasagin
tezahiir ettigi her alanda karsilasilan fiili ve hukuki
hak ihlallerini ve ayrimciliklari engelleyecek hukuki ve
siyasi adimlar atilmalidir.

Bu raporun hazirlik asamasinda Meclis Ihtisas
Komisyonlari arasindan Anayasa, Adalet, Kadin-Erkek
Firsat Esitligi ve Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu’ndan lyelerle goriigsmeler yapilmistir. Bu
goriismelerde, basortiilii kadinlar tarafindan ozellikle
bu komisyonlara ve Dilek¢e Komisyonu’na sikayet
dilekgesi iletilip iletilmedigini sordugumuzda, toplam
dilekge sayisinin bir elin parmaklarini gegmedigini ve
Meclis komisyonlarina dilekgeyle basvuru hakkinin
etkin bir sekilde kullanilmadigini 6grendik. Ayni
soruyu basortiilii kadinlarin girisimiyle kurulan hak
temelli inisiyatiflere sordugumuzda ise, Meclis
komisyonlarina bagvuru imkaninin kullanildigi, ancak
alinan cevaplarin mevcut durumu veya hak ihlalini
degistirmeye yonelik olmadigi, tersine hak ihlalini
gergeklestiren kurumun gerekgeli agiklamasini
mesrulastiracak sekilde Komisyon tarafindan
herhangi bir itiraz yapilmadigi veya yaptirim
uygulanmadigi cevabini aldik. Komisyonlarin tek
yapabildigi, kuruma sikayeti ileterek soru sormak ve
bunun karsiliginda gerekgeli olarak verilen cevabi
sikdyet edene ulastirmaktir. Meclis Ihtisas
Komisyonlarr’nailiskin hayal kirkligi ve ayrimcilikla

miicadelede bu komisyonlarin daha etkin hale
getirilmesi geregi sik sik dile getirilen bir husustur. Bu
noktada Meclis komisyonlari mevcut ayrimciligi
mesrulastirilacak gerekgeleri yazili hale getirmek
yerine, mevcut hak ihlallerine karsi ¢6ziim arayislar
icin calisma yapmalidir.

Meclis’teki milletvekilleri, komisyon liyeleri, grup
baskanvekilleri ve siyasi parti temsilcileriyle yapilan
gorusmelerde ortaya gikan bir baska 6nemli konu,
siyasi ihtilaf olusturan onemli meselelerde Meclis’te
gorus birligi saglamanin, hatta tartismanin ne kadar
gli¢ olduguna iliskindi. Catisma yaratan konularda
Meclis Genel Kurul salonunda siirekli hakaret ve sozlii
taciz olaylarinin yasanmasindan yakinildi. Ozellikle
basortiisu gibi, siyasi kisilikler arasinda koklii
anlasmazliklara sebep olan bir konu hakkinda —
Meclis’in mevcut yapisi ve psikolojik ortami
diisiinuldiginde— bir goriis birligine varmanin,
saglikli bir karar gikarmanin zorlugu agiktir. Bu
nedenle Tiirkiye’de demokratiklesmenin 6niinii
tikayan ve siyaseti kordiigiim haline getiren bazi
konular hakkinda kalici ¢6ziimler yaratmak igin,
yasamanin isleyisinin daha etkili hale getirilmesiicin
genel kurul ve Meclis komisyonlarinin uymasi zorunlu
¢alisma ilkelerine ihtiyag vardir.

Bu tiir dizenlemeler yasama reformu igerisinde ele
alinabilir. Yasama reformuna iliskin calismalarda yer
verilen etkin karar alma siiregleri, sadece basortiisii
gibi bir konu igin degil, catisma yaratan ve
demokratiklesmeyi gikmaza siiriikleyen diger konular
icin de gereklidir. Yasama reformu gergevesinde,
Meclis Ihtisas Komisyonlari’nin calisma ve yaptirim
sartlari da gozden gegirilmelidir. Bu 6nerilerin
tlimiinin, yalnizca meclis temelli bir yasama reformu
cercevesinde hayata gecirilmesi miimkiin degildir.
Yasamanin ve Ihtisas Komisyonlari’nin islemesinin
onlindeki siyasi direncin kaldirilmasi ve konusma ve
sorun ¢ozme kiiltiiriiniin yerlesmesi gereklidir.
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Yeni Anayasa Siireci

Tiirkiye’nin yeni ve sivil bir anayasa ihtiyaci, lig
donemdir iktidarda olan AK Parti’nin giindemiyle ve
taahhiitleriyle 6rtiismektedir. Basortiisii yasaginin
yarattigr ayrimciliga ve hak ihlallerine son verilmesi
de, yeni anayasa siirecinden beklenen degisimler
arasinda yer almaktadir. Ne var ki yeni bir anayasa pek
¢ok alanda fiili olarak uygulanan basortiisii yasagini
sona erdirmeye yetmeyecektir. Anayasa siirecinin en
onemli katkisi, devlet ve toplum felsefesine iliskin
Tiirkiye toplumunu ve siyasi aktorleri isin icine
katacak tartisma ve miizakere ortami olacaktir.
Katilimci bir anayasa siireci, halihazirda sivil toplum
kurumlar ve inisiyatiflerinin basortiisii gibi toplumda
kutuplasmaya neden olan konularin nasil ele alinmasi
gerektigine dair goriis ve onerileri bir araya getirilerek
degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, elinizdeki raporun hazirlik siirecinde
yapilan goriismelerde su oneriler 6n plana gikmistir:

Toplumun farkli kesimlerinde yeni anayasanin,
koklesmis ve ¢oziimsiiz kalmis pek ¢ok sorunu ortadan
kaldiracag beklentisi bulunmaktadir. Bu sorunun
¢oziimiinde, gegmiste yapildigi gibi salt basortiisii
meselesine odaklanmak yerine, temel hak ve
ozgiirliiklere dayali bir metin ortaya gikarmak;
ayrimciliga, egitim ve ¢alisma hakkina ve din-vicdan
ozgirliigiine iliskin kapsayici bir esitlik ve 6zgiirlik
prensibi belirlemek ve ayrimciligi engellemeye iliskin
mevzulari ayr bir kanun halinde ele almak
gerekmektedir. Hak ve 6zgiirliiklere iliskin yapilacak
bu tiir diizenlemeler, sadece basortiisii yasaginin
ortadan kalkmasini degil, pek ¢cok hak ve 6zgiirliigii de

giivence altina alacaktir.

Yiiksek Mahkeme gerekgelerine atifta bulunan ve
mevcut Anayasa’nin temel esaslarindan biri olan
“laiklik” ilkesine yonelik tartismanin, anayasa siireci
aktorlerini uzlagilmasi giig bir noktaya getirecegi
tahmin edilmektedir. Bu siiregte resmi laiklik ilkesinin
tartismaya agilmasi ve otoriter bir tanimlama ve
uygulamadan demokratik bir yeniden tanimlamaya

gecilmesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Anayasa

Mahkemesi kararlariyla yorumlanan laiklik ilkesi din,
devlet ve toplum iliskilerini diizenleyen bir madde
olmaktan cok, belli bir zihniyeti ve iktidar korumaya
hizmet eden ve farkli durumlara gore otoriter siyasete
zemin hazirlayacak bigimde oldukga esnek bir sekilde
kullanilabilen bir ilkedir.

Bu noktada, Anayasa Mahkemesi kararlarinda siklikla
atifta bulunulan din ve vicdan 6zgiirliigiine iliskin 24.
maddedeki “din istismari” ifadesinin anlami ve din ve
vicdan 6zgiirligiiniin hangi haklar garanti altina
aldigi da agikga ortaya konmalidir. Cagdas demokrasi
anlayisinda devletlerin, bireylerin dini inanglarini
korumasi ve dini inanglarinin gereklerini yerine
getirdikleriigin haklarindan yoksun birakilmalarini
engellemek yiikimliiligiine sahip olmasi beklenir.
Laik bir devletin yapmasi gereken, inanglari olan ya da
olmayan, dini pratikleri uygulayan ya da uygulamayan
kisilere esit mesafede durarak kisi hak ve
ozgiirliiklerinin kullanilmasini garanti altina almaktir.

Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)

2006 yilindan bu yana giindemde olan Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun olusturulmasinailiskin
diizenlemenin ilk adimlari, TBMM’nin 22 Nisan 2010
oturumunda kabul edilen ii¢ maddelik Anayasa
degisikligiyle birlikte atildi.3s Kurumun, 6zellikle
devletin magduriyetin kaynagi ve giderilmesiigin tek
basvuru noktasi oldugu durumlarda vatandaslar igin
ozerk ve bagimsiz bir adalet araci olarak hizmet
vermesi beklenmektedir. Nitekim, hilihazirda
basortiisi yasagi ve etrafinda sekillenen ayrimci
uygulamalara karsi adalet arayisina giren yurttaslarin
TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi, Dilekce ve Insan
Haklari Komisyonlar, Tiirkiye Cumhuriyeti
mahkemeleri ve Basbakanlik Insan Haklari Baskanlig
gibi kamu kurumlarina bagvurmalari genel olarak
sonugsuz kalmistir.

35 Bianet, 2010, “Anayasa’da ‘Kamu Denetgiligi’ Meclis’ten
Gegti”, 23 Nisan, <http://bianet.org/bianet/siyaset/
121506-anayasada-kamu-denetciligi-meclisten-gecti>.



Basortiisii yasagiyla ya da basortiisii temelli
ayrimciliklarla karsilasan yurttaslar,

Kamu Denetgiligi Kurumu araciligiyla sikayetlerini
degerlendirme imkanina sahip olabilirler. Bu
dogrultuda, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun ve
tiyelerinin demokratik yontemlerle segilmeleri;
“Kamu Denetgiligi Kurumu’nda, kamu giiciiniin
hukuka ve adalete uygunlugundan; din, mezhep, etnik
kokende ortaya gikan ayrimciliklardan; cinsiyet
temelinde ortaya gikan ayrimciliklardan; engellilerin
karsi karsiya kaldigr ayrimciliktan sorumlu kamu
denetgilerinin yer almasinin” saglanmasi®® ve kamu
denetgilerinin kendilerini yurttaslarin evrensel insan
haklarinin giivence altinda oldugu bir Tiirkiye’de
yasamalarini saglamakla yiikiimlii hissetmeleri 6nem
tasimaktadir. Bu kurum mutlaka yiriitmeden
bagimsiz olmalidir.

KANUN, MEVZUAT VE YONETMELIKLER

Basortiisii yasaginin kalkmasi igin hiikiimet ve Meclis
tarafindan ele alinmasi 6nerilen kanun ve
yonetmeliklerden bazilari sunlardir:

Devlet Memurlari Kanunu ve
Kilik Kiyafete Dair Yonetmelik

12 Eyliil 1980 darbesiyle yonetimi ele gegiren Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilip
kararlastirilan, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik”te “basi agik” ifadesi yer almaktadir. Bu
yonetmeligin bugiiniin kosullarinda yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Yonetmelikte, kilik
kiyafete iliskin mevcut durumdaki kadar detayli
acgiklamalarin yer almamasi bir ¢6ziim olabilir. Yeni
yonetmeligin uygulanabilir olmasi ve yasada yer aldigi
sekliyle hizmetin niteliginin gereklerinin 6n plana
cikartilmasi gerekmektedir. Ayrica, yeni yonetmeligin,
uluslararasiinsan haklari normlari ve yeni ve
demokratik anayasa ile uyumlu olmasi da sarttir.

36 Yazici, Serap derl., 2010, Yargisal Diigiim: Tiirkiye’de
Anayasa Reformuna Iliskin Oneriler ve Degerlendirmeler,
TESEV Yayinlari, s. 28-29.

Yeni Ayrimcilik Yasasi ve Aynimcilikla
Miicadele ve Esitlik Kurulu

Ulusal ve uluslararasi raporlarda ifade edildigi tizere,
“Ib]ir kadina basini 6rttiigii igin uygulanan farkli
muamele, ulusal ve uluslararasi hukukta engellenen
‘ayrimcilik’ yasaginin ihlali niteligindedir” 3 Tiirkiye’de
basortiisi yasagindan dogan her tiirlii hak ihlali
ayrimcilik olarak tanimlanabilir. Bu durumda, yasal
¢6ziim yollarindan biri de ayrimcilikla ilgili ulusal
mevzuati kullanmak olabilir.

Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum siireci
kapsaminda yapilan diizenlemelerden biri de
ayrimcilikla miicadelenin yasal zeminini olusturacak
bir kanun taslagi gelistirmek olmustur. Kisaca “Yeni
Ayrnimcilik Yasasi” diye adlandirilan kanun taslagi,
Icisleri Bakani Besir Atalay’in “Demokratik Agilim”
programinin dnceliklerinden biri olan irk/etnisite, dil,
din, inang ve siyasi goriis vs. temelli ayrimciliklari
engellemek igin gereken yasal ve idari tedbirleri
diizenlemektedir. Kanun taslaginin temel hedeflerinin,
ayrimcilik ve esitlik cergevesini belirlemek ve bu
cerceveyi kurulmasi planlanan Ayrimcilikla Miicadele
ve Esitlik Kurulu’nun goézetim ve denetimiyle korumak
oldugu anlasilmaktadir.

Taslak hakkinda goriis bildirmeye davet edilen sivil
toplum orgiitleri taslagin yetersizligini vurgulamistir.3®
Bu drgiitlere gore baslica eksiklik, metnin kapsamina
aldigr aynimailik tiirlerinin tanimini son derece dar ve
uluslararasi s6zlesmelere deginmeden yapmasidir.
Herkesi hukuk 6niinde esitleyen 3. maddenin 1. bendi,
ayrimciligin yasak oldugu temelleri “cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, etnik koken, cinsel kimlik, felsefi ve
siyasi goriis, sosyal statii, medeni hal, saglik durumu,
engellilik, yas ve benzeri” olarak tanimlamaktadir.
Ancak, Insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) mevcut

37 Benli, Fatma, 2008, “Hukuki, Siyasi ve Pratik Boyutlariyla
Tiirkiye’de Bagortiilii Kadina Yonelik Ayrimcilik Sorunu®”,
AKDER Ortiilemeyen Sorun Basértiisii, Edisyon Kitap.

38 Insan Haklar Ortak Platformu (iHOP), Bagkent Kadin
Platformu ve Diisiince Suguna Karsi Girisim’in davetiyle
bir araya gelen STK’larin olusturdugu Ortak Calisma
Grubu.
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kanun tasarisi yerine 6nerdigi yasa taslaginda
ayrimcilik temellerini daha genis tanimlarken,
ayrimcilik adi altinda sayilacak eylemlerin de
ayrimcilik tiirleri olarak ayri ayri tanimlanmasini
onermektedir. Bu tanimlama, basortiili kadinlarin
ayrimciliga karsi miicadelesini de kolaylastiracak
olmasi nedeniyle onemlidir3s Yeni Ayrimcilik Yasasi’na
iliskin Baskent Kadin Platformu da basoértiisii
takmanin bir hak olarak kanun metninde agikca yer
almasini 6nermistir.4°

Sivil toplum kuruluslarinin yasa taslaginin
yetersizliklerine dikkat cekmesi, yalnizca basortiilii
kadinlar icin degil, toplumda ve devlet karsisinda esit
muamele gérmedigine inanan ve ayrimciliga
ugradigini diisiinen tiim hak sahipleri igin son derece
onemlidir. Taslagin kanunlasmasi, ayrimci
muamelelerle daha etkin miicadele edilmesini
saglayacak ve keyfilikleri azaltma amacina hizmet
edebilecektir.

Siyasi Partiler Kanunu

Siyasi partilerin, basortiisi yasagini kaldirmaya
yonelik degisiklik teklif etmeleri veya bu yonde demeg
vermeleri, gegmiste haklarinda kapatilma davalari
agilmasina neden olmustur. Milli Goriis geleneginden
gelen Refah Partisi ve Fazilet Partisi’nin kapanma
gerekgelerinde, partilerin iiye ve yoneticilerinin
basortisiyle ilgili soylem ve demegler vermeleri,
basortiisiine dayali siyaset yapmalari ve basortiilii
milletvekillerini aday gostermeleri de yer almistir. AK
Parti aleyhinde acilan kapama davasinda da, benzer
gerekceler iddianamede yer almistir. Ozellikle
muhafazakar partiler igin, kapanma tehlikesinin

39 IHOP, 2010 “insan haklari 6rgiitlerinin ayrimcilik yasa
taslag onerisi”, http://www.ihop.org.tr/index.
php?option=com_content&view=article&id=206:nsan-
haklar-oerguetlerinin-ayrmclk-yasa-tasla-
oenerisi&catid=32:ayrmcln-oenlenmesi&Itemid=46

40 Sonmez, Berrin, 201, “Bagkent Kadin Platformu Basin
Aciklamasi: Bagortiisii Yasaklari: Kadina Yonelik
Ayrimaliktir Kadinlarin insan Haklarinin ihlalidir”,
http://www.baskentkadin.org/tr/?m=20m01.

basortiisi yasaginin kaldirilmasi konusunda adim
atmada caydirici oldugu tespit edilmistir.

Siyasi parti kapatma davalarinda, Tiirkiye’nin iiyesi
oldugu Avrupa Konseyi’nin anayasal konularda
danismani olan Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu
(bir diger adiyla Venedik Komisyonu) tarafindan
hazirlanan “Siyasi Partilerin Yasaklanmasi ve
Kapatilmasi Benzeri Tedbirler Hakkinda Yol Gosterici
ilkeler”de yer alan kriterlerin hukuki norm haline
getirilmesi gerekmektedir.# Uluslararasi doktrinde
Venedik Kriterleri olarak adlandirilan kriterler,
demokratik rejimlerde parti kapatmalarin istisnai
niteligine isaret etmektedir ve partilerin ancak siddet
kullanmalari veya siddet kullanimini savunmalari
halinde kapatilabilecegini ifade eder. Komisyon’un,
parti kapatmalarin sik yasandigi Tirkiye’ye iliskin
goriis raporunda,** Tiirkiye’de parti kapatma davasi
ac¢ilmasinin Cumhuriyet Bassavcisr’nin inisiyatifine
birakilmasi ve siyasi organlarin roliiniin olmamasi
elestirilmis ve 1982 Anayasasi ve Siyasi Partiler
Kanunu’ndaki yasaklarin kapatma miieyyidesine yer
veren lilkelerinkinden ¢ok daha uzun ve kapsamli
olduguna deginilmistir.

41 Venedik Komisyonu, 2000, “Siyasi Partilerin
Yasaklanmasi ve Kapatilmasi ile Benzeri Tedbirler
Hakkinda Yol Gosterici Ilkeler”, Strasbourg, <http://
www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/yols20
gostericivo20oilkeler-webos20versiyonu.pdf>.

42 Venedik Komisyonu, 1999, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin
Yasaklanmasinailiskin Anayasal ve Yasal Hiikiimlere Dair
Goriisii”, Strasbourg, <http://www.tesev.org.tr/UD_
OBJS/PDF/DEMP/Venedik%20Komisyonuss20Raporu-
Tercume.pdf>.

43 Ozbudun, Ergun, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve

Venedik Komisyonu”, <http://www.tesev.org.tr/UD_
OBJS/PDF/DEMP/ergun<s200zbudun.pdf>.



Tiirk Ceza Kanunu

Ayrimailik, Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) basli basina
bir sug olarak tanimlanmasina karsin, bu sugu
isleyenlerin cezai yaptirima tabi tutulmasi
uygulamada pek rastlanmayan bir durumdur. Adalet
Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin
122. maddeyle ilgili topladig) istatistiklere gore, 2006
ve 2007 yillarinda bu madde yalnizca bir kez giindeme
gelmistir.+* TCK’da egitim ve 6gretimin engellenmesine
iliskin 112. madde; siyasi haklarin kullanilmasinin
engellenmesine iliskin 114. madde; inang, diisiince ve
kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engellemeye iliskin
115. madde; is ve galisma hirriyetinin ihlaline iligkin 117.
madde; sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesine iliskin 118. madde; ve “Ayrimcilik”
baslikli122. maddenin islevselligi saglanmalidir. Bu
maddelere ilaveten, yukarida soz ettigimiz gibi Yeni
Ayrimcilik Yasasi, bu alanda hak miicadelesi yiiriiten
kurum ve kisilerle miizakere halinde bir an 6nce
uygulamaya konulmalidir.

Ancak, egitim, kamu hizmeti, inang, diisiince ve
kanaat hiirriyeti, is ve ¢alisma hakki elinden alinan
kisinin, yukarida sayilan maddeler iizerinden agtigi bir
davanin sonucunda mahkemelerce maddenin o vaka
icin gecerli olmadigina karar verebildigi de
bilinmektedir. Bu maddelerle ayrimcilik yapildigini
ispatlamak oldukga zor oldugu igin, yasa maddesi
fiilen uygulanmamaktadir.*s Maddelerde ayrimcilik
¢ok kapsamli tanimlanmamasina karsin, yukarida da
soz ettigimiz tizere Ayrimcilik Yasasi gibi 6zel bir yasa
hangi eylemlerin ayrimcilik sayildigini daha net bir
sekilde ortaya koyabilecek ve keyfi uygulamalari
ortadan kaldirma yolundaileri bir adim olacaktir.

44 Karan, Ulas, <http://www.nefretme.org/2009/12/
turkiye-de-ayrimcilik-irkcilik-nefret-suclari-ve-nefret-
soylemi-ile-ilgili-mevzuat-ornekleri/>.

45 Siyasi Forum, <http://www.siyasiforum.net/viewtopic.
php?f=8&t=5636>.

Milli Giivenlik ve Giivenlik Sektorii
Kurumlari Mevzuati

Milli Giivenlik Kurumlari’na iliskin mevzuatin Meclis
basligi altinda ele alinmasinin nedeni, bu kurumlarin
Meclis denetimi altinda olmasi gerekliligidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti mevzuatinda, “milli glivenlik” kavraminin
cergevesi oldukga genis tutulmustur.+® Bu 6zelligiyle
demokratik sistemlerdeki “giivenlik” anlayisindan
uzaklasan bu kavram, Tiirkiye’de giivenlik sektorii
kurumlarinin yurttaslarin temel hak ve hiirriyetlerini
ihlal eden yasa ve yonetmeliklerinde
somutlagmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Harp
Akademileri, Emniyet Genel Miidiirliigii gibi
kurumlarin benimsedigi yasa ve yonetmeliklerin iginde
dolayli ve dogrudan kilik kiyafet temelli ayrnimcilik
yapilmasini mesrulastiran ifadelerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Ornegin, Harp Akademileri
Yonetmeligi’nde 18 Ocak 2006 tarihinde yapilan
degisiklikle diizenlenen kurmay subaylarin eslerinin ve
12 yasindan biiyiik gocuklarinin fotograflarini verme
kosulu kaldinlmalidir.+

Basortiilii kadinlarin, orduevlerine ve askeri tesislere
alinmadiklari; askeri miizelere, orduevinde
gerceklesen duigiinlere, torenlere ve aile bireylerinin
yemin torenlerine girislerinin ancak “yasli olmak” ve
“basortiisiinde igne bulunmamak” sartini
gergeklestirdiklerinde miimkiin oldugu, yapilan
gorusmelerde basortiili kadinlar tarafindan dile
getirilmistir. TSK ve diger giivenlik sektori
kurumlarinin yonetiminde olan alanlarin ve sunduklar
hizmetlerin (askeri hastaneler, lojmanlar, ordu evleri,

46 Erdal, Meryem, 2009, “Yiiriitme”, Bayramoglu, Ali ve
Ahmet Insel (der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, TESEV Yayinlari,
istanbul, s. 24.

47 Harp Akademileri Yonetmeligi, 07.11.1991 tarihli ve 21044
sayili Resmi Gazete,
“Madde 40 — Kuvvet Harp Akademilerine asagidaki
sekilde miiracaat edilir:
a) Akademilere girmeye istekli subay bir dilekge ile en
yakin amirine miiracaat eder. Dilekgeye 4,5x6
boyutlarinda kendisine, esine ve 12 yagindan biiyiik
gocuklarina ait dérder adet vesikalik fotograf eklenir”
hiikmiinii igermektedir.
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sosyal tesisler ve kamplar vs.), basortiilii kadinlar
tarafindan da diger tiim hak sahipleriyle ayni sartlarda
kullanilabilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

YURUTME VE BUROKRASI

Kamu Hastaneleri

Kamu ve 6zel saglik kurumlarinin kurulus ve
isleyislerini diizenleyen yasa ve yonetmeliklerde,
“tlirban” ya da “basortiisii” kullanan ve hizmet alan
kisilere dair bir hiikim bulunmamasindan hareketle,
ortiinen kadinlara yonelik her tiirlii ayrimci uygulama
hukuk disidir. Hastaneler, basortiilii hastalarin ve
hasta yakinlarinin rahatlikla ve ayrimciiga ugramadan
hizmet alabilecekleri yerler haline gelmelidir.

Ayrica, 6zel hastanelerde basortiisiiyle galismanin
yasadisi oldugu yoniinde bir hiikiim bulunmadigindan,
bu yonde de ise alim ve istihdam siireglerinde
ayrimcilik yapilmasi engellenmelidir. Ozel
hastanelerde basortiisiiyle galismaya talip olan saglik
personelinin mesleki yeterlilikleri karsilamasi yeterli
olabilecekken, basortiisiiyle doktorluk, hemsirelik,
laboratuvar uzmanligi vs. yapamayacaginin
varsayilmasi, ayrimcilik kapsamina girer.

Doktorlarin ve saglik personelinin basortiilii hastalara
ya da hasta yakinlarina, ve genelde de tiim kirilgan
gruplara karsi istismar, ayrimcilik ve kotii muamele
iceren davranislari mesleki ilke ve akitler ve hukuki
tasarruflar gcergevesinde engellenmelidir. Doktorlarin
ve saglik personelinin ayrimcilik kapsamina
girebilecek davranislarinin mesleki disiplin kurullar
(Turk Tabipler Birligi) ve yiiriitme (Saglik Bakanligi)
tarafindan denetlenmesi ve bu yonde caydirici
midahalelerde bulunup cezalar verilmesi miimkiinddir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin
sorumluluklar arasinda, Tiirkiye’de is piyasalarini ve
calisma kosullarini denetlemek ve iyilestirmek ve
kaynaklari etkin ve verimli kullanarak, galisma barisinin
ve sosyal giivenligin saglanmasi yolunda hizmet
sunmaktir. Bakanlik, basortiisii yasagindan

kaynaklanan ayrimciliklarin 6niine gegilmesinde onemli
bir rol oynayabilir. Bu role soyunmadan 6nce
basortiisiinden kaynaklanan ayrimciliklarin Tiirkiye’de
is piyasalarinda galisma kosullarini ve calisma barigini
nasil etkiledigine dair bir arastirma/calisma yapmalidir.
Ayrica, Bakanlik, basortiisi kullananlarin kamu ve 6zel
sektordeki is piyasalarindan uzak tutulmasinin,
vatandaslarin sosyal giivenligini saglamadaki
engellerine ve bu durumun iilkenin ekonomik refahi igin
olusturdugu negatif etkinin boyutlarina iliskin
calismalar yaparak, konunun ¢ok fazla giindeme
gelmeyen ciddi boyutlarini goz 6niine sermelidir.

Bakanlik, basortiilii kadinlarin isyerlerinde
karsilastiklar ayrimciliklari gekinmeden
bildirebilmeleri igin, mevcut sikdyet mekanizmalari
hakkinda bilgilendirme ve yayginlastirma
¢alismalarini hizlandirmalidir. Bakanlik miifettisleri,
dezavantajli gruplarin tiimiine yonelik ayrimcilik
vakalarini arastirirken, isverenleri/isletmeleri degil
magdurlari korumayi éncelemelidir.

Bu baglamda, Mobbing genelgesinde dnerilen
Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu da hizla hayata
gecirilmelidir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK)

1980 darbesinin liriinii olan 1982 Anayasasi’nda yer
alan YOK’iin yetki alanlari bugiin hala tartisma
konusudur. YOK, Tiirkiye tarihi boyunca yasake!
zihniyetin ve vesayet sisteminin aktorlerinden biri
olmustur. YOK’iin anayasal bir kurum olarak varligi
tartisma konusudur. YOK ile ilgili yapilacak kurumsal
bir diizenleme igin gerekli siyasi irade olusuncaya dek
acilen yapilmasi gereken reformlar bulunmaktadir.
YOK yasasi, akademik 6zgiirliigiin sadece kilik kiyafet
meselesinde degil her alanda tezahiiriinii garanti
altina alacak sekilde degistirilmelidir.

Sonyillarda, YOK kadrolarinin degisimi, kurumun
basortiisiine iliskin tutumunu degistirmis ve basortiisii
yasagl magduru dgrenciler icin YOK’ii sikayet merkezi
haline getirmistir. YOK’iin bu konudaki pozisyonunun
kuruma atanan kadrolarin siyasi tutumuna bagli
olmaktan gikmasi gerekir. Ciinkd, bir bagka ideolojinin



one ¢ikacagi bir baska siyasi konjonktiirde YOK farkls
bir pozisyon sergileyip siireci tersine gevirebilir.

Basortiisii konusunda keyfi ve ideolojik karar alinmasi
engellenmelidir. Bu konu genel bir ayrimcilik
cercevesine dayandirildigi andan itibaren YOK’iin
aldigi kararlar itiraza tabi olacaktir.

YARGI

Basortiisii yasaginin yargi kararlaryla
mesrulastinldigl, yargidaki tutumun ayrimci vakalarin
artmasina neden oldugu daha 6nce dile getirilmisti.
Mithat Sancar ve Eylem Umit’in TESEV’in yarg|
calismalari cergevesinde yayimlanan galismasi,
Tiirkiye’de hakim ve savcilarin ve medyanin, devlet ve
resmi ideoloji olarak algiladiklarr ilkeleri korumakla
yiikiimli hissettiklerini ortaya koymustur.+® Yargi
kurumunun yurttas haklarini koruyan ve yurttaslara
adalet teslim etmeyi gorev edinen bir kurum olarak
islememesinin, yargi mensuplarinin algi ve
zihniyetlerinden kaynaklandigi tespiti de defalarca
yapilmigtir.

Tiirkiye’de basortisuyle ilgili yiiksek mahkemeler
tarafindan yapilan yorumlar ve sunulan gerekgeler,
yasagin uzun siire devam etmesiyle sonuglanmistir.
Bu noktada Tiirkiye’de basortiisii sorununun bir
“irtica”, “radikallesme”, “seriat” ve “giivenlik” sorunu
olarak goriiliiyor olmasinda en biiyiik etken, yargi ve
asker-devlet biirokrasisine hakim olan vesayetgi
tutumdur. Hak ve 6zgiirliiklerden yana yapilan her
tirlii yasal degisiklik, Anayasa Mahkemesi, Danistay
ve Yargitay gibi kurumlar tarafindan gesitli
gerekgelerle iptal edilebilmektedir. Tiirkiye’de karar
alma mekanizmasi ideal bir demokrasi diizeninde
olmasi gerekenin tersi yonde islemektedir: Karar alma
mekanizmasindaki kurum ve siireglerde siyasi giiclin
kamuoyundan segilmislere dogru akmasi gerekirken,
idari kurumlarin ve yargi kurumunun kazandigi giig
sebebiyle siire¢ tam tersi yonde islemektedir. Bu da,
pek ¢ok drnekte goriildiugii gibi, yasak yaratan bir
yargi sistemine ve bu kurumun yasagi mesrulastiran

48 Sancar, Mithat ve Eylem Umit Atilgan, 2009.

kamuoyu etkileme araglarini da etkin bir sekilde
seferber etmesine neden olabilmektedir.

Yargi kurumlari icerisinde basortiilii kadinlarin calisan
olarak var olmalari da miimkiin degildir. Basortiilii
kadinlarin hakim ve savci olmalart miimkiin olmadigi
gibi, avukat olarak dahi barolara kayit yaptirmalari ve
yaptirsalar bile adliyelerde mahkeme salonlarinda
bulunmalari bazi sehirlerde halen kabul edilir degildir.
Yargi kurumunun kendi ¢alisanlarinin da basortiisii
temelli ayrimciliklara ugramalarini engellemeye ve bu
yolla kurumun kendisini ayrimciliktan arindirmaya
gereksinimi vardir. Ayrica, yargi kurumundan
yararlanan ve hizmet alan yurttaslarin da aldigi
hizmetin ayrimci 6gelerden arindirilmasinin
saglanmasi gereklidir.

Yine, 6rnegin, Idari Yargi Hakim Adaylarinin il
Valiliklerinde Yapacaklar Staj Hakkinda
Yonetmeligi’ne* gore idari yargi hakimi adaylar,
valilik staji yaptiklari sirada mesleki yetenek ve
becerilerinin yani sira baska 6lgiitlere gore de
degerlendirilmektedirler. Bu dlgiitler arasinda
“giyimlerinin hakimlik onuruna uygun olup

&0

olmadigi”na iliskin de bir madde vardir. Bu maddedeki
uygunluk sarti agiklanmamistir. Degerlendirmeyi
yapan valilik karsisinda stajyer hakimi muskdl
durumda birakabilecek bu muglaklik, hakimin (staj
sirasinda ya da sivilken) basortiili olmasi ya da esinin
basortiisu kullanmasi durumunda ‘esnetilerek’
performansinin diisiik olarak notlanmasi sonucunu
dogurabilmektedir. Yukarida adi gegen yonetmelik ve
benzer diizenlemelerde giyime iliskin muglak ifadeler

kalkmalidir.

Basortiisii yasaginin sadece liniversitelerde degil,
farkli alanlarda da siirmesi, Anayasa Mahkemesi ile
yiiksek yarginin verdigi kararlara dayandirilmakta ve
1982 Anayasasi’na referansla gerekgelendirilmektedir.
Yasagin yasal zemini olmadigi hallerde dahi, cogu
zaman Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay’in
basortiisi konusunda aldigi kararlar dayanak

49 Idari Yargi Hikim Adaylarinin il Valiliklerinde
Yapacaklari Staj Hakkinda Yonetmelik, 09.07.2004 tarihli
ve 25517 sayili Resmi Gazete.

35



36

gosterilebilmektedir. Mahkeme kararlarindaki ‘keyfi’
olarak nitelendirilebilecek yorumlar temel hukuk
normlarnyla gelistigi durumlarda dahi gegerli
sayilabilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin asli gorevi,
kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin, TBMM
I¢ Tiiziigliniin ve Anayasa degisikliklerinin Anayasa’ya
uygunlugunu denetlemektir. Mahkeme’nin bugiine
kadar basortiisii meselesine miidahalelerinden (1988,
1991 ve 2008) basortiisiiniin Anayasa’ya aykiri oldugu
sonucunun gikarilamayacagi goriisii, tartismanin bir
tarafini olusturmaktadir. Buna gore, 1988°de Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun Ek 16. Maddesi’ne dair
diizenlemesini*® ve daha 6nce sozii edilen 2008°de
Anayasa’nin 10. ve 42. maddelerinde yapilan
degisiklikleri Anayasa’ya aykiri bulan Mahkeme,
1991°deki Yiiksek Ogretim Kanunu Ek 17. Maddeyi
Anayasa’ya aykiri bulmamisti. Anayasa’nin 153.
maddesinin 2. fikrasi; “Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya
bir hilkkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde
hiikiim tesis edemez” hiikkmiinii tasimaktadir. Bu
durumda Anayasa, Anayasa Mahkemesi’nin yasa
koyucu yerine gegerek basortiisiiniin yasak olma
karari veremeyecegini beyan etmektedirs'.

Coziime iliskin yargi sistemiyle ilgili sorunlar
tartisildiginda, goriismecilerin hemen hemen hepsi
yargida bir zihniyet degisikliginin 6neminden so6z
etmislerdir. Ote yandan bazilar (6zellikle
referandumdan sonra) yargida yasanan doniisiimle bu
sorunun ‘kendiliginden’ ¢oziilecegini diisiinmektedir.
Fakat sorunun ‘kendiliginden’ veya kisilere bagimli
olarak ¢oziilmesini beklemek, sorunailiskin kalici ve
demokeratik bir ¢ozlim saglamaktan ¢ok uzaktir.

50 Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 7. maddesine “h” fikrasi olarak 1987°de
bir hiikiim eklenmis, bununla iiniversitelerin kapali
mekanlarinda bagértiilii bulunmak “kinama” cezasi
gerektiren eylemler arasina alinmisti. 1988°de, YOK, bu
“h” fikrasini degistirmis, dini inang sebebiyle basortiilii
olmayi ceza konusu eylem saymamistir.1989’da ise, bu
“h” fikrasi biitiiniiyle yiiriirliikten kaldinlmistir. (Bkz.
Resmi Gazete, tarih: 28.12.1989, sy.: 20386).

51 Sentop, Mustafa, 1997, “Universitelerde Bagortiisii
Sorunu”, Hukuk Diinyasi Dergisi, say1 11.

SIYASI PARTILER

Tiirkiye’de basortiisii meselesi farkli ideolojilere
mensup siyasi partiler igin sembolik bir catisma alani
haline gelmistir. 12 Haziran 2011 segimlerinde partilerin
segim programlarina bakildiginda basértiisiine iliskin
herhangi bir somut politika ya da ¢6ziim 6nerisi yer
almadigi goriilmektedir. Bu durum, siyasi partilerin,
basortiisi yasaginin kaldirilmasi konusunda bir siyasi
iradeye sahip olmadiklarini diisiindiirmektedir. Bunun
olasi nedenleri arasinda, basortiisiiniin siyasi agidan
kazang getirecek bir konu olarak goriilmemesi; yiiksek
yarginin bu konudaki tavrinin yasakla ilgili
¢oziimsiizlugiin devamindan yana olmasi; gegmiste
basortiisi yasagina karsi miicadele etmenin parti
kapatma davalarinda gerekge olarak dne siiriilmesi;
bazi partilerin kadro, taban ve segmenlerinin yasagin
laiklik ilkesi geregince devam etmesini talep etmeleri;
erkek egemen siyaset gelenegi; ve kadinlarla ilgili
diger pek ¢ok konuda biitiin siyasi partilerin ve
olusumlarin benimsedikleri ikircikli tutum sayilabilir.

Siyasi partilerin basortiisii yasagiyla ilgili somut
politika belirlememis olmalarina ragmen, konunun
partiler arasi ayrismanin, kavganin ve yarisin
malzemesi haline gelebildigi gozlemlenmektedir.
Basortiisii meselesinin en fazla giindeme geldigi
anlarda, televizyon kanallarinda gogunlugu erkek olan
siyasetgilerin basortiisi tizerinden kiyasiya gatistiklar
goriilmektedir. Bu tartismalar, kimi zaman kadinlarin
basortiisiinii nasil ve ne sekilde baglamalar
gerektigine ve hangi seklin tahammiil edilebilir ve
laiklige aykiri olmayacagina kadar uzanabilmektedir.

Partiileri gelenlerinin pek gogunun yakinlar basortiilii
oldugu igin yasaktan kaynaklanan magduriyetleri
daha yakindan gozlemleyebilecegi diisiiniilen Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti), segim tabaninda genis
yere sahip olan basértiilii kadinlarin hak ihlallerine
iliskin tirkek adimlar atmakta, sorunun kendi kendine
¢oziilmesini umarak meseleyi ertelemekte ve zaman
zaman basortiili kadinlarin siyasi kutuplasmanin
Oznesi haline gelmelerine 6nciiliik edebilmektedir. AK
Parti, 2008 yilinda Meclis’e sundugu ve konunun
muhatabi olan pek ¢ok kisi tarafindan hatali ve



zamansiz olarak degerlendirilen, basortiili kadinlarin
yiiksekégretim kurumlarinda yasadigi sorunu ortadan
kaldiracagi varsayilan Anayasa degisikligi paketinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddinden bu yana,
¢oziime yonelik herhangi bir somut adim atmamistir.
12 Haziran 2011 genel segimlerinde de, tim beklentilere
ragmen, basortiilii kadin aday gostermemistir. Ak
Parti Genel Baskani ve Bagbakan Erdogan sivil bir
inisiyatif olan “Basortiilii aday yoksa oy yok”
kampanyasini “Basortiisii, Meclis’e girmenin pazarligi
olmamalidir. Bu kampanyalar yakisiksiz. Kintyorum”
sozleriyle degerlendirmistir. Parti tabanina hitap eden
cesitli kanaat onderleri, basortiilii kadinlarin
kendilerini segimlerde AK Parti’nin basarisiigin “feda

etmelerini” de istemistir.52

AK Parti mensuplariyla yapilan goriismelerde,
meseleyi sahiplendigi gozlemlenen bazi partililerinin
dahi basortiisii yasaginin yayginligi ve 6zellikle
ayrimciligin 6zel sektore yayilmis olmasi konusunda
bilgilerinin olmadigi gbzlemlenmistir. Ayrica, yapilan
gorusmelerden anlasildigi kadariyla kamu
sektoriindeki yasagin kalkmasi konusunda partiiginde

gorus birligi bulunmamaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), segmen tabanini
rahatsiz etmemek adina basortiisii meselesinden uzak
durmakta, hatta bu tartismalarin iginde yer almaktan
dahi kaginip gekimser kalmaktadir. CHP yetkililerinin,
TESEV’in diizenledigi basortiisii yasagina iliskin
degerlendirme toplantilarina katilimini ve birebir
goriismeler igin randevu vermelerini saglamak da bu
dogrultuda miimkiin olmamuistir. Bir parti yetkilisi, bu
toplantilara katilmanin bile “tiirban” konusunda taviz
vermek anlamina gelecegini belirtmistir.

CHP igerisinde basortiisi yasagina iliskin bir goriis
birligi saglanamadigindan, parti yetkililerinin konuya
iliskin kamuoyu agiklamalari zaman zaman geliskili
olabilmistir. Nitekim CHP Genel Bagkani Kemal

Kiligdaroglu yonetime secildikten hemen sonra,

52 Bulag, Ali, 201, “Bagortiilii Aday”, Zaman, 2 Nisan,
<http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=1116144>.

Parti ileri gelenlerinin pek gogunun yakinlar basortiilii
oldugu igin yasaktan kaynaklanan magduriyetleri daha
yakindan gozlemleyebilecegi diisiiniilen AK Parti, segim
tabaninda genis yere sahip olan bagortiilii kadinlarin hak
inlallerine iligkin iirkek adimlar atmakta ve sorunun kendi
kendine goziilmesini umarak meseleyi ertelemektedir.

basortisuyle ilgili verdigi sinirli da olsa 6zgiirliikgii bir
tutum sergileyen mesaji parti kadrosundan tepki
aldiginda tekzip yayimlamistir. CHP’nin basortiisii
yasagini desteklemesi “laiklik” ve “kadin 6zgiirliigii”
gibi savlar lizerinden temellendirmektedir. Burada
celiskili olan, CHP’nin tarihi boyunca dini her kosulda
bir siyasi malzeme yapmis olmasidir. CHP’nin
siirdiirdigii laik sdylem, dini karsisina almakta ve din
karsitligindan beslenmekte, kendini bilingli bir sekilde
dini olana karsi konumlamakta ve dini bir tehdit veya
tehlike unsuru olarak gostermektedir. Bu anlamda,
¢agdas demokrasilerdeki laiklik tanimiyla oldugu
kadar, uluslararasi s6zlesmelerde garanti altina alinan

din, vicdan ve inang sdylemiyle de gelismektedir.

Ote yandan, CHP’nin hemen secimler éncesinde
hazirladigi Anayasa vizyonuna bakildiginda, din ve
vicdan ozgiirligii ile toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin ilerici ve demokratik ¢oziimler iirettigi
gorulmektedir: Din ve vicdan 6zgiirligiine iliskin
maddede “inang ¢ogullugu”na dikkat ¢ekilmis; din ve
vicdan ozgiirligiine iliskin Anayasa hiikmii kaleme
alinirken 6zgiirliigiin koruma alant ile sinirlama
nedenlerinin, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)
ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM) kararlari
1siginda yeniden diizenlenmesi gerekliligine isaret
edilmis; Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin zorunlu
olmaktan gikartilmasi gerektigi belirtilmis ve egitim
hakkinin “demokratik, gogulcu degerlere uygun, insan
haklarini ve 6zellikle kadin-erkek esitligini taniyacak
ve icerecek bicimde” yeniden diizenlenmesi gerektigi
ifade edilmistir. Toplumsal cinsiyet basligi altinda da,
cinsiyetci tutumlarin ortadan kaldirilmasina iliskin
ozel hiikiimlerin bulunmasi geregine dikkat gekilmistir.

Bu konuda, atama ve segimle iistlenilen kamusal

37



38

CHP’nin taraf oldugu resmi laiklik soylemi ¢agdas
demokrasilerdeki laiklik tanimiyla oldugu kadar,
uluslararasi sozlesmelerde garanti altina alinan din,
vicdan ve inang soylemiyle de gelisir.

gorevlerde “esit temsil (denklik) ilkesi”
benimsenmistir. CHP’nin bu iki tema iizerinden
basortiisi yasaginailiskin tarihi direncinin kirilmasi,
Meclis’te ikinci bliyiik gogunluga sahip parti
olmasindan 6tiirii demokrasi yoniinde bir kazang

olusturabilir.

CHP’nin basortiisii meselesinde yasakgi bir tutum
sergilemesinde veya en iyi ihtimalle bu konuyu
tartismaktan kaginmasinda, oy tabaninin, toplumun
muhafazakarlagmasi, kadrolarin basortiilii kadinlar
tarafindan doldurulmasi gibi endiseleri rol
oynamaktadir. Ancak, bu endiseler somut gozlemlere
dayanmamakta, dolayisiyla bunlar lizerinden yapilan
siyaset de ikna edici olamamaktadir. Basortiisii
yasaginin uygulanmasini engelleyecek ayrimcilikla
miicadele, din ve vicdan ozgiirliigii, laiklik ve egitim-
¢alisma hakkina iliskin yeni diizenlemeler, bu
endiseleri taglyan bireylerin ihtiyaglarina da cevap
verecektir. Basortiisii konusu ele alinmadikg¢a, CHP’nin
yukarida yer verdigimiz, toplumsal cinsiyet, din ve
vicdan ozgiirliigii alaninda pek ¢ok partinin ilerisinde
bir yaklagimi ifade eden vizyonu islerlik

kazanamayacaktir.

Raporun hazirlanmasi sirasinda, goriis alma talebiyle
bircok defa basvurulan Milliyetci Hareket Partisi’nden
(MHP) olumlu yanit alinamamustir. Bu durum,

Tiirkiye’de pek gok siyasi partinin sivil toplum

BDP ise basortiisii yasagini inang ozgiirliigii cergevesinde
degerlendirmektedir. Parti iyeleri, Siinni basortiilii
kadinlar kadar, orneginSiiryani kadinlann da inang
ozgiirliigiiniin tanindigy biitiinciil bir gergevenin bu
sorunun ¢oziimii igin ideal yol oldugunu belirtmektedir.

temsilcileriyle goriis alisverisinde bulunmama
geleneginin tezahiirii olarak goriilebilir. MHP, 2008’de
basortiisti yasaginin kaldirilmasina yonelik Anayasa
degisikliginde AK Parti’ye destek olmustu. Ayrica,
sec¢im beyannamesinde basortiisii sorununun ¢6ziime
kavusturulacagini ve basortiilii 6grencilerin
yiiksekdgrenimde sunulan imkan ve firsatlardan
yararlanmalarini engelleyen uygulamalara son
verilecegini yazili olarak taahhiit eden tek siyasi
partiydi.®* Buna karsin MHP, basortiisii yasagi
tartismasindaki durusu nedeniyle, Refah, Fazilet ve
AK Parti’nin karsilastigi parti kapatma gibi bir
miieyyideyle karsilasmamistir.

Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) ise basortiisi
yasagini inang 6zgiirligii cergevesinde
degerlendirmektedir. Parti tiyeleri, Siinni basortiili
kadinlar kadar, 6rnegin Siiryani kadinlarin dainang
ozgiirliigiiniin tanindig biitiinciil bir gergevenin bu
sorunun ¢6ziimii igin ideal yol oldugunu
belirtmektedir.

Demokratik Sol Parti (DSP) ise basortiisii yasagi
konusundaki kati yasakgi gizgiyi siirdiirmektedir. Parti
yetkilileri, gorlismeler sirasinda kendilerine basortiilii
kadinlarin maruz kaldiklar ayrnimciliklardan haberdar
olup olmadiklari soruldugunda, basi agik kadinlarin
yasadiklaryla ilgili bir kiyaslamaya gidip, yasagi
savunan gevrelerde sik duyulan savunmayi
yinelemislerdir. Ayrica, bazi iiniversitelerde
serbestligin var olmasindan hareketle bu sorunun
zaten ¢oziilmis oldugunu 6ne siirmiislerdir. Bu
yumusamaya karsi olmasalar da, kamu sektoriinde
yasagin kalkmasina yol agacak herhangi bir
diizenlemeye karsi duracaklarini da agik¢a
belirtmislerdir.

Siyasi partilerin basortiisii yasaginin kalkmasinda
izleyecegi yol konusundaki oneriler sunlardir:

53 Milliyetgi Hareket Partisi, 2011 Segim Beyannamesi,
http://www.sesverturkiye.com.tr/beyannameDetay.
php?id=18,



Bugiinkdi siyasi ortamin, basortiilii milletvekili Merve
Kavakgi’nin Meclis kiirsiisiinden donemin basbakani
Biilent Ecevit tarafindan “haddinin bildirilmesinin”
emredildigi ve siyasi hayatinin sonlandirildigi giinlere
kiyasla basortiisii yasagi konusunda agilima daha
elverisli oldugu agiktir. Bu uygun ortam sayesinde,
siyasi partilerin basortiilii adaylarin onlerini
kesmemeleri miimkiin olabilir.

Basortiisii meselesinin segimden sonraki siiregte yeni
anayasa ¢alismalari gergevesinde glindeme gelmesi
beklenmektedir. Anayasa siireci siyasi partilerin
celiskili ve catismali konular tizerinde uzlasmalariigin
paha bigilmez bir firsattir. Meclis’teki aktorlerin bu
siireci iyi idare etmesi ve olumlu sonug alinacak
sekilde kullanmasi cok 6nemlidir. Anayasa siirecinde
bu konuda yapilacak bir diizenleme yiiziinden siirecin
tikanmasi, altindan kalkilamaz zararlara yol agacaktir.

Basortiisii konusunda saglanacak bir uzlasma ise,
hem Tiirkiye siyaset tarihinde gurur verici bir 6rnek
olacak, hem de kroniklesmis benzer toplumsal
sorunlarin ¢6ziimii igin model olusturacaktir. Siyasi
partilerden konunun ¢6ziimiine iliskin gelecek olumlu
bir adim, toplumsal 6nyargilarin kirilmasini tesvik
ederek, toplumsal uzlagmanin da yolunu agacaktir.

Karsilikli onyargilar ve korkular, hak ve 6zgiirliiklerin
garanti altina alinmasi ve esitlikgi, miizakereci ve
katilimci bir demokrasinin tesisi igin saglamlastirilacak
yasal giivencelerle giderilebilir. Basortiisii yasaginin
suirdiirilmesinden yana tavir alan aktorlerin siklikla
dile getirdigi ‘muhafazakarlasma’ ve nepotizm
endiseleri, bu giiclii kurumlar ve yasalar yoluyla
giderilebilir. Goriistiiglimiiz kisiler arasinda ortaya
atilan bir goriis, bu konudaki tartismanin degerler
yerine ayrimcilik iizerinden ilerlemesi yoniindeydi. Bu
dogrultuda, var olan biitiin yasalarin sadece inang ve
kilik kiyafete iliskin diizenlemelerden degil, her tiirlii
din, irk, etnik kokene karsi ayrimci ifadelerden
temizlenmesi ve bu temelde yapilan ayrimciliklari
engelleme amaciyla yeniden yazilmasi gerekmektedir.

Siyasi partilerin bu konuda uzlagmalari, toplumsal
uzlaslyi da 6zendirebilir. Bunun tam tersi de olabilir,

elbette. Ote yandan, Tiirkiye’de tabulasmis pek cok
diger toplumsal sorunun ¢6ziimiinde endise edilen
tiirde bir toplumsal direng olmadigi goz 6niinde
bulundurulmalidir. Ornegin, idam cezasinin
kaldirilmasi, Tiirkiye toplumu tarafindan biiyiik bir
sogukkanlilik ve sagduyu ile karsilanmistir.

ULUSLARARASI KURUMLAR VE
SOZLESMELER

Uluslararasi kurumlarin ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalarin, basortiisii sorununun
demokratik ¢6ziimiine katkisinin oldukga sinirli oldugu
tespitini yapmak miimkiindir. Misliiman dilkelerin
icerisinde bulundugu Islam Konferansi Orgiitii gibi
organizasyonlardan gelen goriislerin Tirkiye’de somut
bir etki yaratmasi da pek muhtemel degildir. Tiirkiye
kamuoyu ve idari makamlar iizerinde somut bir etkisi
olabilecek tek goriis, Avrupa Birligi’nden (AB)
beklenebilirdi. AB ve Tiirkiye arasinda, su ana kadar
demokrasi ve insan haklari basliklari altindailerleme
raporlarinda yapilan degerlendirmelerde basortiisii
yasagi konu basligi olmamistir. Bunun disinda
Tiirkiye’nin uzun yillardir pargasi oldugu Avrupa
Konseyi’nin bir kurumu olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) Leyla Sahin hakkinda verdigi
karar da, Tiirkiye kamuoyunda ve 6zellikle yasagin
devaminailiskin siyaset iireten gruplar arasinda kendi
pozisyonlarini mesrulastirma islevi gormiistiir.

Avrupa Birligi

Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin itici giicli olan
AB’nin Tiirkiye’nin dniine koydugu demokratik
hedefler arasinda “din-vicdan 6zgiirligii” ve
“ayrimcilikla miicadele” bulunmasina karsin,
basortiisi konusu bu hedeflerin pargasi haline
getirilmemistir. AB Komisyonu tarafindan her yil
yayimlanan ve Turkiye’nin AB’ye iiyelik yolunda
katettigi ilerlemeyi degerlendiren raporlarda
basortilii kadinlarin yasadigi aynimciliklara ve yasaga
herhangi bir atif bulunmamaktadir.

AB ilerleme raporlarinda, laiklik ile din ve vicdan
ozgiirliigiine iliskin boliimler olsa da, basortiisii
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Uluslararasi kurumlarin ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalarin, basortiisii sorununun
demokratik goziimiine katkisinin oldukga sinirli oldugu
tespitini yapmak miimkiindiir.

yasaginin bir sorun olarak ortaya konmamasinin
nedenlerinden biri, basortiisii meselesinin Avrupa
lilkeleri igin de ¢oziilmemis bir mesele olmasi ve
Avrupa kamuoyunda ve siyasi cevrelerinde bu konuda
bir uzlagma saglanmamis olmamasi olabilir.
Avrupa’daki gogmenlerin varligiyla baslayan
basortiisi tartismalari, birgok iilkede tartisma
yaratan bir konudur. Basortiisii yasagy, ilk defa
gectigimiz sene Avrupa Parlamentosu Raporu’na
girmistir. Avrupa Parlamentosu, basortiisii kullanan
kadinlara galisma hayatinda cinsiyet ayrimina
dayanan dolayli bir ayrimcilik yapildigini ifade

etmistir.>*

Bu rapor, Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye Ilerleme
Raporlari’nda bagortiisii yasaginin her alanda
sonlanmasi yoniinde goriis bildirmesini oneriyor.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)

AIHM, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de iiyesi

oldugu Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin ulusal
ictihatlarinin tizerinde baglayiciligi olan bir iist
mahkeme olarak calismaktadir. Bir davanin AIHM’e
iletilmesi igin i¢ hukuk tiiketilmis olmalidir. Tiirkiye’de
insan haklari ihlalleri yasandigi agiktir ve bu ihlaller
karsisinda Tiirkiye mahkemelerinin adil davranmadigi
bilinmektedir; bu nedenle bugiine kadar AIHM’e
binlerce davanin tasinmis olmasi sasirtici degildir.

28 Subat siireciyle yiiksekégretim kurumlarinda
basortiisii yasagi basladiginda idare mahkemelerinde
bini askin dava agilmistir. Reddedilen

bu davalarin bir kismi da ATHM’e gitmistir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS), din ve vicdan

54 AvrupaParlamentosu, 2007, “Tiirkiye’de Sosyal,
Ekonomik ve Politik Hayatta Kadinlarin Roliine Iliskin
Onergesi”, Strasbourg.

hiirriyetini giivence altina almaktadir.s Ancak, dini
ozgiirliiklerin kullanimi konusunda AIHM, bagimsiz ve
yaptinm giicli yiiksek bir adalet kurumu olarak degil,
aksine ayrimciliklarin devamini onaylayan bir yapi
olarak algilanmasina neden olan kararlar almistir. Bu
algiya neden olan en 6nemli karar, Leyla Sahin-
Tiirkiye karardir.s®

AIHM, 2 Temmuz 2002°de, Tip Fakiiltesi besinci sinif
ogrencisiyken basortiisii yasagi basladigiigin okulu
birakan Leyla Sahin’in yaptigi bagvurunun “kabul
edilebilirligine” karar vermistir. 29 Haziran 2004 ve 10
Kasim 2005 tarihinde ise, Leyla Sahin’inin bagini
orttiigiinden egitimine devam edemedigi igin din
ozgiirliigiiniin ihlal edildigine, ancak, bu ihlalin
Tiirkiye’nin ozel sartlari geregi demokratik toplum
sartlarina uyduguna karar vermistir. Kararda,
“kurumlarin takdir payina saygi duyuldugu, orantililik
ve hakkaniyet ilkelerini uygulayarak iniversite
yetkililerinin kurallarini degistirmeye
kalkilamayacagi” ifadeleri yer almaktadir. Mahkeme,
Sahin kararinda, Avrupa’da bu konuda bir goriis
birliginin olusmamasini gerekge gostererek, biitiin liye
llkelere 6rnek gosterebilecek bir hiikiim vermekten
ozellikle kaginmistir. Gergekte higbir Avrupa Konseyi
lilkesinde tiniversitelerde basin acgik olma sarti
aranmadig1 goz ardi edilmistir.

AIHM, her ne kadar Sahin kararinda basortiisii
konusuna ayrimcilik gergevesinden bakmamissa da,
Tirkiye’nin taraf oldugu bir tist mahkeme olarak

55 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) 9. Madde: “1.
Her sahis diisiince, vicdan ve din hiirriyetine sahiptir. Bu
hak, din ve kanaat degistirme hiirriyetini ve alenen veya
hususi tarzda ibadet ve ayin veya 6gretimini yapmak
suretiyle tek basina veya toplu olarak dinini veya
kanaatini agiklamak hiirriyetini de igerir. 2. Din veya
kanaatlerini agiklama hiirriyeti demokratik bir toplumda
ancak kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel sagligin
veya umumi ahldkin, yahut baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi igin zaruri olan tedbirlerle ve
kanunla sinirlanabilir.”

56 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), 2004, “Leyla
Sahin Tiirkiye’ye Karsi1”, No: 44774/98, 29 Haziran,
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkpig7/view.asp?item=2&po
rtal=hbkm&action=html&highlight=44774/98&sessionid
=85041559&skin=hudoc-en>.



Tiirkiyeli yurttaslarin basvurabilecegi 6nemli bir
adalet kapisidir. Bu nedenle, egitim ve segme ve
segilme hakki gibi konularda Tiirkiye’de yasal
mekanizmalarin yetersiz kaldigi durumlarda énemli
bir rol oynama imkanina sahiptir. Bagortisii
kapsaminda dogrudan bir ¢6ziim sunamasa da,
basortiisiinden kaynaklanan hak ihlallerinin
¢oziilmesinde dolayli yoldan bir arag olarak
diisiinilebilir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Ayrnimaligin Kaldirilmasi Komitesi
(Committee on Elimination of
Discrimination against Women, CEDAW)

Birlesmis Milletler (BM) organlarinin, Avrupa
kurumlarindan farkli olarak basértiisii yasagi
konusunda haklari 6nceleyen bir izlenime sahip
oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye
kamuoyu, BM organlari ve sozlesmelerinden gok fazla
haberdar degildir. Olmasi gerekenden farkli olarak,
Tiirkiye’de BM sozlesme hiikiimlerinin yargi ve idari
makamlar oniinde ileri siiriilmesi herhangi bir etki
olusturmamaktadir.

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’nin (CEDAW)
ikinci maddesine gore, Sozlesme’ye taraf devletler,
kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi 6nlemeyi ve
ayrimciligin 6nlenmesi igin gereken tiim onlemleri
almayi taahhiit eder. S6zlesme’nin 2. maddesinin (f) ve
(g) bendinde ise, devletlerin ayrimcilik olusturan yasa,
yonetmelik, adet ve uygulamalarn degistirmeyi ve tim
ulusal cezai hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmayi
tstlendikleri belirtilir. 1985 yilindan bu yana CEDAW’a
taraf bir iilke olan Tiirkiye, basortiisii yasagi ve
etrafinda sekillenen ayrimci uygulamalari ortadan
kaldirmakla yukiimlidiir.

Tiirkiye, sozlesmeye imza atan diger 186 lilke gibi
kadinlara karsi ayrimcilik ve siddetin 6nlenmesi adina
kaydettigi ilerlemenin yer aldigi iilke raporlarini dort
yilda bir CEDAW Komitesi’ne teslim etmektedir. Sivil
toplum kuruluslari da, “gélge raporlar” hazirlayarak
CEDAW Komitesi’ne gonderme imkanina sahiptir.

CEDAW’da Tirkiye ile ilgili Temmuz 2010°da
gergeklesen son oturumda, iilke raporunu sunan
donemin Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’na, diger

kadin sorunlarinin yani sira basortiilii kadinlarin

karsilastiklari sorunlara iliskin sorular da sorulmustur.

Alinan cevaplarin tatminkar bulunmamasi nedeniyle
CEDAW Komitesi’nin nihai tavsiye kararinda da
basortiisi yasagina yer verilmistir.

Komite, tavsiye kararinin 16. maddesinde, “egitim,
istihdam, saglik, siyaset ve kamu yasaminda basortii
takma yasaginin etkisine iliskin okul ve liniversitelere
alinmayan kadinlarin sayisi gibi bilgi ve istatistiki veri
olmamasi” hususundaki endisesini bildirmistir.

17. maddede ise, 2005 yili sonug gozlemleri
yinelenerek, egitim, istihdam, saglik, siyasi hayat ve
kamu hayati alanlarinda basortiisii takilmasina iliskin
yasagin etkilerini degerlendirmek amaciyla
Turkiye’den ¢alismalar diizenlemesi ve bir sonraki
periyodik raporunda ¢alismanin sonuglarina ve
yasagin ayrimci sonuglarini ortadan kaldirmak igin
alinan onlemlere iliskin detayli bilgiye yer vermesi

talep edilmektedir.

Bu noktada, anlasilan o ki, Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri nedeniyle sadece yiiksekdgretim
kurumlarinda degil, egitim, istihdam, saglik, siyasi
hayat ve kamu hayati alanlarinda da basértiisii
yasaginin ayrimci sonuglarini ortadan kaldirmak igin
onlem almasi ve aldigi 6nlemleri ve elde edilen sonucu
CEDAW Komitesi’ne bildirmesi gereklidir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar Komitesi

Tiirkiye, taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi uyarinca, iiye iilkelerin
sozlesme altindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmediklerini denetleyen Insan Haklari Komitesi’ne
dort yilda bir rapor sunmaktadir. Ayrica Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin da Komite’ye bireysel

basvuru yapma haklar bulunmaktadir.

Insan Haklari Komitesi daha 6nce Ozbekistan
aleyhinde verdigi kararda basértiilii bir 6grencinin
yaptigi basvuruda, kiyafet bigcimi nedeniyle egitimden
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mahrum edilmesinin hak ihlali oldugunu beyan
etmistir. Karara gore:

Basvurucu magdur, diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigiiniin ihlal edildigini, inancinin geregi olarak
tatbik ettigi basortiisiinii tatbik etmekten vazgegmek
istememesi nedeniyle iiniversiteden uzaklastirilmig
oldugunu iddia etmektedir. Komite kisinin dinini ve
inancini ifade etme hiirriyetinin toplum iginde, din ve
inancina uygun kiyafet giymeyi de kapsadigini kabul
eder. Bunun da 6tesinde Komite, kisinin 6zelde ya da
toplum iginde dini elbise giymesinin yasaklanmasini,
Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 18. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilmis olan kisinin din segmesini ya da degistirme
ozgiirliigiine zarar verecek herhangi bir zorlamayi
yasaklayan hiikmiiniin ihlali olarak degerlendirir.s”

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’ne taraf olan iilkelerin, i¢ hukuklarini
Sozlesme’ye uygun bir sekilde diizenlemesi
gerekmektedir. Taraf devletlere genel olarak,
sozlesmeden dogan haklara saygi gosterilmesi ve
kendi iilkelerinde kendi yargi mercilerine tabi bulunan
biitiin bireylere bu haklarin temin edilmesi
yikiimlaltgi verilmektedir.® Tiirkiye hiikiimetinin
yukaridaki yiikiimliiliklerini yerine getirmesi
gerekmektedir.

57 Insan Haklan Komitesi, 2005, Author v. Uzbekistan,
Communication No. 931/2000, 18 Ocak.

58 Insan Haklar Komitesi, 2004, “31 Nolu Genel Yorum”,
parag. 3.
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Bu boliimde, sivil toplum basta olmak iizere toplumsal
aktorlerin basortiisii yasagi ve etrafinda sekillenen
ayrimciliklara yonelik tutumlari degerlendiriliyor ve
¢6ziim onerileri sunmak amaglaniyor. Basortiisii
yasaginin yalnizca yasal ve idari kurumlar ve
diizenlemeler yoluyla asilmasi miimkiin olmamakla
birlikte, toplumsal aktorlerin de ¢oziimiin pargasi
olmalari 6nemlidir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari
ve akademisyen/aktivistler, uzun yillardir liberal
haklar tizerine galismakta ve galismalarinda insan ve
kadin haklari kodlarini Batili bir laiklik tanimi
tizerinden kurmaktadirlar. Basortiisii yasagi bu tiir
laik kodlari sarsan bir mesele oldugundan, mevcut
insan haklari evreni ve kodlari, basortiisii konusunu
ele almaya yetmemektedir. Sonugta, sivil
orgutlenmelerin ve toplumsal aktorlerin izleme,
denetleme, politika yapma ya da karar alma
siireglerini etkileme gabalarinin basortiisii yasaginin
demokratik ¢oziimiine katkida bulunmasi igin, s6z
konusu insan haklari evreninin ve kodlarinin da
yeniden diisiiniilmesi gerekiyor.s

SiVIL TOPLUM

Bu boliimde ele alinan sivil toplum kuruluslar,
basortiisi yasagini ulusal 6lgekte dogrudan ya da
dolayli olarak galismalarina ve savunuculuk
faaliyetlerine konu eden belli basli dernek, vakif ve
girisimlerdir. Elbette, raporda Tiirkiye sivil
toplumunun tiimiini ele almaya ve bu alandaki
kavramsal tartismalara deginmeye firsat olmadi.

59 ODTU Ogretim Uyesi Yakin Ertiirk ile goriisme notlari.

Tiirkiyede sivil toplum kuruluslari ve akademisyen/
aktivistler, uzun yillardir liberal haklar iizerine galismakta
ve ¢alismalarinda insan ve kadin haklarn kodlarini Batili bir
laiklik tanimi iizerinden kurmaktadirlar. Basortiisii
meselesi bu tiir laik kodlari sarsan bir mesele oldugundan,
mevcut insan haklar evreni ve kodlari basortiisii konusunu
ele almaya yetmiyor.

Insan Haklan Orgiitleri

Insan Haklar Dernegi (IHD), basértiisii konusunda
hak temelli bir tutum sergilemektedir.® IHD’ye goére
basortiisi takmak ya da takmamak kisilerin tercihine
bagli olmali ve basortiisi kullanma hakki insan haklar
cercevesinde anlagilmalidir. Dernegin 2006 yilinda
yaptigi bir agiklamada su ifadeler yer almaktadir:

Insan haklari savunucular olarak, her kosulda ve
ortamda farkliliklara tahammiil gosterilmesini,
kadinlarin ‘basortiisii’ takma veya takmama
haklarini ancak kendilerinin belirleyebilecegini, bu
tercihlerini kullanmalarinin, kendilerinden farkli
diisiinenler tarafindan dislanmalari veya saldiriya
ugramalari anlamina gelemeyecegini yiiksek sesle bir
kez daha ifade ederken, bu yonlii ihlallerin kadinin
temel haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelecegini
hatirlatmaktayiz.

IHD’nin basértiisii yasagini degerlendirirken
vurguladigi bir nokta, basortiisii takma veya takmama

60 1InsanHaklari Dernegi(IHD), “Basértiisii Sorunu ve
ilkesel Tutumlar”, <http://www.ihd.org.tr/index.
php?option=com_content&view=article&id=960:basoru
nu-ve-kesel-tutumlar&catid=48:tutum-
belgeleri&Itemid=126>.
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hakkini tanima konusunda esit derecede hassasiyet
gosterilmesidir. IHD’li iist diizey bir yetkili, bu rapor
kapsaminda yapilan goriismede basortiisii takma
hakkinin “timli Islam politikasi kapsaminda”
tanimlanmamasi gerektigine inandigini belirtmistir.
Insan haklarimni bir biitiin olarak géren Dernek, haklar
manzumesi iginde gordiigii basortiisii takma hakkinin
ideolojiden arindirilmig bir anayasa ile ¢ozilecegini
savunmaktadir.

Insan Haklari ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi
(MAZLUMDER), basortiisii konusunu evrensel insan
haklari gergevesinde din ve vicdan ozgiirligii
baglaminda degerlendirmektedir. 28 Subat siirecinde
basortiisii nedeniyle magdur edilen pek ok kadinin
insan haklari miicadelesini tasiyan bu 6rgiitiin varlig,
Tiirkiye’de din ve vicdan 6zgiirliigli miicadelesi
agisindan énemlidir. MAZLUMDER, 2008 yilinda
yayimladigi Tiirkiye’de Dini Ayrimcilik Raporu’nda
uluslararasi mahkemelerde basortiisii yasagindan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen magdurlarin
davalariniincelemis; esleri basortiilii oldugu igin
Yiiksek Askeri Sura (YAS) yoluyla ordudan ihrag edilen
askerlerin dykiilerini derlemis; RTUK’iin basortiilii
karakterlerin yer aldigi dizilere yasak getirdigi
durumlari kayda gecirmis ve daha pek ¢ok 6rnekle
Tiirkiye’de basortiisu yasaginin dini ayrimciliklar
arasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu ortaya
koymustur. Dernek, yasagin egitim ve ¢calisma hayati
dahil her alanda kaldirlmasini savunmaktadir.®

Insan Haklari Arastirmalar Dernegi (IHAD), 2009
yilinda Din ve Vicdan Ozgiirliigii Aylik Izleme Raporlari
kapsaminda basortiisii sorunuyla birlikte daha birgok
din ve vicdan 6zgiirliigii sorununu takip etmistir.
Odaginda yalnizca din ve vicdan hiirriyeti olmamakla
birlikte, Dernek, 2009 yilindaki izleme raporlarinda
basortiisii nedeniyle yasanan ayrimailiklara ve hak
ihlallerine dikkat cekmistir.

61 InsanHaklarive Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi
(MAZLUMDER), 2010, “Tiirkiye’de Dini Ayrimcilik
Raporu”, <http://www.mazlumder.org/dosyalar/
MAZLUMDER_Dini_Ayrimcilik_Rapor.pdf>.

Bu noktada insan haklari 6rgiitlerinin biiyiik bir kismi,
basortiisi yasagini onemsemekte, bu konuyu hem
basli basina bir hak miicadelesi olarak hem de insan
haklari alanindaki pek gok miicadelenin pargasi olarak
glindeminde tutmaktadir. Hak orgiitlerinin biiyiik bir
kismi, basortiisii yasagi ve yasak temelli
ayrimciliklarin engellenmesinin Tiirkiye’de esit ve
demokratik vatandaslik kavraminin giivence altina
alinmasiyla dogrudan ilintili oldugu goriisiine
sahiptir.® Dolayisiyla hak alaninin genislemesinde ve
ayrimciligin sonlanmasinda bu orgiitler 6nemli birer
aktor olarak ¢6ziimiin pargasi konumundadir.

Kadin Orgiitleric:

Tiirkiye’de kadin hareketinin son derece geliskin ve
etkili olduguna iliskin genel bir kani mevcuttur. Sivil
toplumun geneline kiyasla kadin 6rgiitlerinin, kadin
haklari ve kadinlarin topluma esit yurttaslar olarak
katilimlari yoniinde, 6zellikle medeni haklar alaninda,
ciddi kazanimlar kaydettigi ve bu yoniiyle de kadin
hareketinin benzersiz bir sivil toplum dayanismasi
ornegi ortaya koydugu savunulur. Ozellikle kadin
haklari lehine yapilan yasal degisikliklerin bir kisminda
kadin orgiitlerinin ¢ok ciddi gabalar sarf ettigi ve
basarilar elde ettigi bir gergektir. Elinizdeki raporda,
kadin 6rgiitlerinin basortiisiine yonelik tutumlarini,
kirmizi gizgilerini ve (eger varsa) taleplerini
degerlendirirken yukarida sivil toplum kuruluslarinin
tiimiine dair benimsedigimiz kistaslar benimsenmistir.

62 Bualanda, daha genis bir tartisma igin Helsinki Yurttaslar
Dernegi’nin bu alandaki ¢alismalarinin bulgularini igeren
“Giindelik Hayatta Laiklik: Sivil Toplum Kuruluslarn®,
<http://www.hyd.org.tr/?pid=772> raporuna bakilabilir.

63 Kadin orgiitleri basligi altinda yer alan orgiitlerin ulusal
diizeyde orgiitlenmis ve yine ulusal 6lgekte arastirma,
savunuculuk ve diger faaliyetleri yiiriiten dernek, vakif ya
da girigsimler olmalarina 6zen gosterildi. incelemeyi
raporun temel amaci ve dogal sinirlari nedeniyle kadin
hareketi igcinde 6ne ¢ikan bazi orgiitlerle sinirlamak
durumunda kaldik. Kadin hareketi dedigimizde akla irili
ufakli, gok farkli konu alanlarinda galisan, benzesen ya da
ayrigan yonetisim modelleri benimsemis ve degisik
seviyelerde semsiye yapilar etrafinda 6beklenmis bir sivil
alan akla geliyor. Ancak, bu raporda kisitli sayida kadin
orgiitiine bakiliyor.



Genelde feminist hareketin ve kadin 6rgiitlerinin
basortiisi yasaginin dogurdugu sorunlarin farkinda
oldugunu soéylemek miimkiindiir. Diger yandan,
basortiilii kadinlar, kadin hareketinin kendilerine
yonelik onyargilarindan yakinmaktadirlar. Oysa kadin
hareketi, ataerkil ve cinsiyetci sistemi taniyarak ve ifsa
ederek toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6niine gegecek
mekanizmalar gelistirmeyi tiim kadinlar ve hatta
esitsizlige ugrayan tiim kesimler adina hedefledigini
savunur. Bu amag, Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi
Platformu’nun (KEIG) “Tiirkiye’de Kadin Emegi ve
Istihndami: Sorun Alanlari ve Politika Onerileri” adli

Nisan 20049 tarihli raporunda da ifade edilmistir:

Ev icindeki ve disindaki kadin/erkek rol dagilimi
birbirini besleyerek giicleniyor. Bunun da 6tesinde
cinsiyetgi sistem diger tiim toplumsal esitsizlik ve
tahakkiim bigimleri ile besleniyor. Tam da bu nedenle,
biz, sadece kadinlar tizerinde var olan tahakkiimiin ve
kadin/erkek esitsizliginin degil, toplumsal yasamda
var olan tiim esitsizliklerin ortadan kalktig bir diinya
istiyoruz.®*

Basortiisii lizerine yapilan bazi arastirmalar, ortiinen
kadinlarin da erkek egemen sistemin esitsizlik ve
tahakkim bigimlerinden olumsuz yonde
etkilendiklerini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
kadin hareketinin ataerkiye karsi miicadelesinde
basortiilii kadinlari da saflarina katmasi beklenebilir,
zira ataerkillik, ortiilii olup olmadigina bakmadan
kadini hedef almaktadir.

Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi
(KADER) ve Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER),
basortiisi yasagi konusunda dogrudan galismayan,
ancak kadin hareketi icinde 6nemli yere sahip iki
kurulustur. KADER’in baslica amaci kadinlarin
siyasete aktif katiimlarini artirmak ve kadin
siyasetgileri desteklemektir. Siyasi, Anayasal ve
Hukuki Yapiya Iliskin Degerlendirme ve Coziim
Onerileri béliimiinde belirtildigi gibi, basortiilii

64 Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu (KEIG),
2009, “Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdami: Sorun
Alanlari ve Politika Onerileri”, s. 9.

kadinlarin karsilastigi ayrimciliklardan biri de siyasete
katilamamaktir, dolayisiyla basortiilii kadin
siyasetgilerin deneyimleri de dogrudan KADER’in ilgi
alanina girmektedir ya da girmesi beklenir. KADER’in
5. Genel Kurul Faaliyet Raporu’na bakildiginda,
Kadinin Siyasete Katilimi projesinde gerek siyasi
partilerin katiliminin saglanmasinda gerekse birlikte
calisilan diger kadin 6rgiitleri ve sivil toplum
kuruluslarinin segciminde olabildigince genis tabanli,
temsil giicii yiiksek bir sonug elde edebilmek igin
hassas davranildigi anlagilmaktadir. Projede AKP,
CHP, MHP ve BDP gibi Meclis’te temsil edilen
partilerin yani sira, DSP gibi Meclis’te yer bulamayan
partilerin de siyaset egitimine katildig
gozlemlenebilir.® Buna karsin KADER, basortiilii vekil
meselesine ancak 2011 yilindaki genel segimler
oncesinde dikkat ¢ekmistir. Haziran 2011 genel
secimleriigin diizenledikleri kampanyanin
destekgilerinden ve yiizlerinden biri de basortiilii bir
kadin olan Nihal Bengisu Karaca olmustur. Karaca,
KADER’in “275 kadin milletvekili istiyoruz” mesajiyla
giindeme tasidigi secim kampanyasinin Istanbul’daki
basin toplantisinda “Meclis’e sadece sistemin ideal
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi dedigi kadinlarin degil,
hepimizin girebilmesini istiyorum,” sozleriyle
kampanyanin basortiilii kadinlarin da Meclis’e girmesi
¢agrisini yaptigini ima etmistir.*® Diger yandan, Karaca
kampanyada yer alan tek ortiilii kadindir ve basortiilu
kadin se¢menlerin sayisi disiiniildiigiinde ya da aday
olmalari arzu edilen kadinlarin pek gocugunun basortii
takiyor olma ihtimali hesaba katildiginda, tek bir
kisinin bu temsiliyeti saglamasi hayli giigtiir.

Basortiilii ve basortiisiiz kadinlara esit mesafede
kalma kaygisini, KAGIDER’in yakin donem
calismalarinda da gozlemek miimkiindiir. KAGIDER,

65 Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KADER),
“5. Olagan Genel Kurul Toplantisina Sunulan Faaliyet
Raporu”, < http://www.ka-der.org.tr/tr/down/s.Genel_
Kurul_Faaliyet_Raporu.pdf>.

66 Dogan Haber Ajansi, 20m, “KADER’den 275 Kadin
Milletvekili Kampanyasi”, 2 Mayis, <http://www.dha.
com.tr/haberdetay.asp?tarih=23.04.2011&Newsid=145571
&Categoryid=2>.
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kadin girisimcilik egitimlerinde, basin agik olmasini bir
katilim kosulu olarak saymamakta ve olabildigince
genis tabanli projeler yiiriitmeye gayret etmektedir.
Buna karsin, KAGIDER’in “2010 Kadin Istihdami
Kampanyasi” manifestosunda, basortiilii kadinlarin
kamudaki yasak nedeniyle 6zel sektorde de keyfi
uygulamalarla esit sartlarda istihdam edilemedikleri
vurgulanmamistir. Bu tutum, basortiilii kadinlarin
yasadiklari ayrimciliklari basortiisii temelinde degil
kadin temelinde yorumlama egilimine isaret
etmektedir. Dilek Cindoglu’nun kaleme aldigi 2010
tarihli TESEV arastirma raporunun saha arastirmasi
sirasinda goriisiilen KAGIDER temsilcileri, basortiilii
kadinlarin girisimcilik ve is piyasalarina katilimlar
konusunda bir galismalari olmadigini soylemistir.
Basini 6rtmeyen kadinlarin is piyasalarinda daha
dezavantajli olduklari ya da ayrimciliga ugradiklar
yoniinde bir arastirmaya rastlanmamakla birlikte,
kadin orgitlerinin kadin istihdamina bakis agilarinin
temelde ‘modernist’ oldugu yalnizca bu kisa raporda
degil birgok arastirmada da tespit edilmektedir.”
Kadinlarin is piyasalarinda erkeklerle esit kosullarda
yer aldigi ve daha fazla kadinin yonetici konumunda
calisabildigi, anne-babalik gorevlerinin
gerceklesmesinin kolaylastirildigl, is giivencesinin ve
toplumsal cinsiyet esitliginin tamamen saglandig bir
Tiirkiye hedefleyen kadin orgiitleri, bu amaglarina
giden yolda basortiilii kadinlarin is piyasalarinda
yasadiklar katmanli esitsizliklere de yanitlar Giretmek
durumundadir.

Gelinen noktada, basortiisii miicadelesinin egitim,
calisma ve diger haklari elinden alinan kadinlar
tarafindan yiritiliiyor olmasina ve bu miicadelenin
kadinlarin esit yagam firsatlarina kavusma hakki
temelinde de mesruiyet kazanmasina ragmen, halen
modernist bakis agisi kendini “basortiisiine tolerans”
yaklasimiyla sinirlayabilmektedir. Bu sinir, karsidakini
gercekten anlama ya da anlamadigi noktada bile sayg
duyma noktasinda birlesmeyi engellemektedir.

67 Elgin, Hakan Segkin, 2006, “Civil Society Between the
State and Society: Turkish Women With Muslim
Headscarves”, Critical Social Policy, 26:748.

Basortiisii kullanmanin ataerkilligin bir sonucu ve
basortiisii kullanan kadinlarin da erkek egemenliginin
kurbanlari oldugunu diisiinmek, értiinmenin
modernist ve pozitivist bir pencereden anlasildigina
isaret etmektedir.®® Somutlastirmak gerekirse,
ayrimcilik mekanizmalarini kirmanin bir yolunun da,
magdurlarailiskin varsayimlari yeniden gozden
gecirmek oldugu unutulmamalidir.

Son olarak, basortiili kadinlarin yasadiklar
ayrimciliklarin yalnizca kadin olmalarindan degil
basortiili kadinlar olmalarindan kaynaklandigini ya da
kaynaklaniyor olabilecegini diisiinmek, basortiisi
kullanan ve haklarini savunan kadinlardan
‘beklentileri’ de dizginlemeye yaramalidir. Zira kimi
zaman kadin orgiitlerinin bazilar basortiili
kadinlardan LGBTT haklarini da savunmalarini ya da
dindar ve muhafazakar diisiinceleri terk etmelerini
bekleyebilmektedir. Aksi takdirde kadin hareketinin
unsurlari olamayacaklari ima edilmektedir. Bir baska
deyisle, kadin hareketinin iginde yer almanin 6nemli bir
onkosulu, hak miicadelesinin tiimiine onay vermek ve
katilmak olmaktadir. Bu 6nkosulla, yalnizca basortiilii
kadinlarin haklarini savunan kisi ve kurumlarin, kadin
hareketinin icinde yer almalari durumunda
karsilagilmiyor; bu 6nkosul ayni zamanda basortiisi
yasagina karsi gelistirilebilecek kurumsal itirazlarin da
sinirlarini belirliyor. Goriistiigiimiiz bir kadin haklar
dernegi yetkilisi, kadina yonelik ayrimciligin 6nlenmesi
icin bircok kadin drgiitiinii bir araya getiren bir golge
rapor hazirlamak lizere ¢alisan CEDAW Golge Raporu
Komitesi’nde basortiilii kadinlari temsil eden STK’larin
LGBTT bireyleri temsil eden STK’larla yan yana yer
almakta zorlandiklarini 6ne siirmiistiir. Bu nedenle de
CEDAW’a gonderilen golge raporda basortiilii
kadinlarin haklarina 6zel vurgu yapmamayi segtiklerini
aktarmistir. Dolayisiyla, basortiisiine ‘tolerans’,
basortiili kadinlara, kadin hareketinin aldigi mesafeyi
ifade etmekte ve ‘tolerans’in sinirlar diger hak

68 Tiiksal, Hidayet, 2007, “The Unethical Disqualification
of Women Wearing the Headcarf in Turkey”, Turkish
Policy Quarterly, cilt 6, sayi1, s. 61-81, <http://www.
turkishpolicy.com/images/stories/2007-01-womeninTR/
TPQ2007-1-07-hidayetsefkatlituksal.pdf>.



miicadeleleri ya da magduriyetler iizerinden
belirleyebilmektedir. Oysa demokratik vatandasligin
ve evrensel insan haklarinin tiimiiniin giivence altina
alinmasi igin, haklar arasinda bir hiyerarsi kurmak sart
degildir.

Yasaga ve Ayrimciliga Karsi Olusan/
Calisan Orgiitler ve Girisimler

Tiirkiye’de sivil toplum ve basortiisii/dindarlik/laiklik
Uzerine yapilan sayisiz calismada (Arat, 1997;
Ilkkaracan, 1997; Ozdalga ve Persson, 1998; Bora 2000;
Gole, 2000; Saktanber, 2002) 6zellikle 1980’lerden
itibaren sivil toplumun Kemalist degerleri ve yasam
bigimlerini tasimaya goniillii oldugu ve bu 6zelligiyle
dindarligi ve basortiisiinii sivil toplum alaninin disinda
tuttugu iddia edilmektedir. Buna karsilik, basortiisiinii
savunan ve din ve vicdan 6zgiirliigiinii hak
miicadelesinin igine ya da merkezine alan girisimler ve
kuruluslar da olusmustur. Din ve vicdan 6zgiirligiini
savunan bu tiir girisim, STK ve hak orgitlerinin
devletin resmi dili ve ideolojisinin karsisinda
durduklari diistiniilmektedir. Bagortiilii kadinlarin sivil
toplum kuruluslarini yalnizca Kemalizm ya da resmi
ideolojiye karsi olan kuruluslar olarak tanimlamak,
“Islamcilik’ diye adlandirilan ideolojiye hizmet
ettiklerini savunmak dogru degildir. Pinar ilkkaracan,
feminist kadin hareketinin bir eksikligi olarak
nitelendirdigi, kirsalda yasayan ya da kentli ve
egitimsiz, yoksul kadinlara ulasamayacak kadar
“entelektiiel” olma halini dindar kadinlarin
asabildigini savunuyor.®® Bu da bir bakima, yalnizca
devletin degil, kadin hareketinin de aliskanliklarinin
dindar kadinlarin sivil girisimleri sayesinde asilabildigi
anlamina geliyor.

Basortiisii yasagina karsi bugiine kadar ortaya konan
tiim sivil girisimleri bu raporun kapsamiiginde
siralamak miimkiin degildir. Yine de, girisimlerin
carpici bir kismina ve 6zellikle kurumsallagmayi
basaran 6rneklere deginilebilir. Bunlardan baslicalar

69 Ilkkaracan, Pinar, 1997, “A Brief Overview of Women’s
Movement in Turkey”, Kadinin Haklari Igin Kadinlar
Raporlar, No. 2, Eyliil, istanbul.

arasinda AKDER, Baskent Kadin Platformu, Gokkusagi
Kadin Platformu, Sakarya Adalet ve Ozgiirliikler
Platformu, Hazar Egitim Kiiltiir Dayanisma Dernegi ve
0ZGUR-DER sayilabilir.

Elli dort sivil toplum kurulusunu biinyesinde
barindiran Gokkusagi Kadin Platformu ve 1995°te
kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlarini
tespit etmek ve bu alanlarda ¢oziimler liretmek tizere
kurulan Baskent Kadin Platformu, basortiilii
kadinlarin ve basortiisii yasagi dahil olmak tizere tiim
inang temelli ya da kadina yonelik ayrimciliklarin
karsisinda duran kisi ve kurumlarin bir araya gelerek
bilgi ve deneyim paylasmalarini, yardimlagsma ve
dayanisma iginde iletisim kurmalarini, ayrimciliklarin
onlenmesiigin farkindalik olusturulmasini saglamistir.
Platformlar, ayni zamanda basortiilii kadinlarin yasam
boyu 6grenme, yeni beceriler edinme, tartisma,
birlikte diisiinme ve miinazara, sosyallesme gibi
gereksinimlerini karsilayabilecekleri alanlar olmustur.
Bu platformlarin, ‘dislanan’ ya da ‘dislanma beklentisi’
tasiyan basortili kadinlara, sadece hak temelli
savunuculuk yapmalariigin degil bireyler olarak
topluma aidiyetlerini kurmalari ve pekistirmeleriigin
zemin sagladigina inanilmaktadir. Elbette,
platformlarin tiyesi olan kuruluslar ya da bireyler farkli
degerlere, inanglara, beklenti ve deneyimlere
sahiptirler. Hatta bu kuruluslarin farkli galisma
alanlarinda etkin olduklari ve zaman iginde ilgi
alanlarinin degisebildigi ve gelisebildigi bilinmektedir.
Ancak, diger bazi sivil toplum platformlarinda oldugu
gibi basortiili kadinlarin bir araya geldikleri bu
yapilarda, yasagin yarattigi ayrimciliklara karsi
ozgiirliik¢ii ve demokrat bir tutum gelistirme yoniinde

bir ortak iradenin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yukarida s6z edilen sivil toplum kuruluslari
benimsedikleri 6zgiirliikgli ve demokrat tavrin yani
sira, basortiisii yasagindan magdur olan ve yurttaslik
haklarindan mahrum birakildiklarina inanan
kadinlarin ve ailelerin bagvurabildikleri yerler haline
gelmistir. Basortiisii nedeniyle memuriyetten
uzaklastirilan kadinlarin ya da esleri basortiilii oldugu
igin (disiplinden uzaklastirmaya kadar) gesitli
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Insan haklar 6rgiitleri, basortiisii yasagini ve yasaktan
dogan ayrimciliklar temel insan haklarinin ihlali olarak
kabul edebilir ve haklar i¢in miicadele ederken basortiilii
kadinlarin kurdugu ve/veya onlar temsil eden orgiitlerle
isbirligi yapabilirler. Ayni sekilde, bagsortiilii kadinlari
temsil eden hak orgiitleri de, diger insan haklar
orgiitleriyle birlik icinde hareket etmeye goniillii olabilirler.

yontemlerle calisma hayatindan itilen erkeklerin
hukuk miicadelelerini bu tiir sivil toplum kuruluslari
desteklemektedir. Ozellikle 1997°den itibaren adalet
savunuculugu ve farkindalik yaratma konusunda
AK-DER gibi kuruluslarin yuriittigii calismalar son
derece onemlidir. Ayrica, basortiilii kadinlarin
paylasim aglarinin yayginlasmasi ve gesitlenmesiyle
birlikte yasalara ve mahkemelere karsi sergiledigi
dayanisma da, STK’larin ve insan haklar orgiitlerinin

sagladigi zeminde gergeklesmektedir.

Sivil toplumun izleme ve takip etkinlikleri sayesinde
karar alicilar ve ilgili paydaslari denetleyebildigi
dusundlir. Tirkiye’de basortiilii kadin aktivistlerin ve
basortiilii kadinlarin emek verdikleri sivil toplum
kuruluslarinin bu tiir bir izleme ve takip mekanizmasi
olarak da isledigini gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin
AK-DER ve Hazar Egitim Kiiltiir Dayanisma Dernegi
gibi kuruluslarin kitaplastirdiklar arastirmalar ya da
raporlar bu alanda yapilan diger bilimsel calismalara
kaynak teskil ederken, IHAD ve Sakarya Adalet ve
Ozgiirliikler Platformu gibi kuruluslarin 6zellikle
basortiisi temelli ayrimcilik vakalarini derlemeleri, bu

konuda daha genis bir analize imkan saglamaktadir.

Izleme, takip ve derleme calismalari yapan ve oldukca
goriiniir olan bu kuruluslarin, “basortiisi”,
“dindarlik”, “kadin” meselelerine dair biiyiik 6lgekli
arastirma projelerinin Tiirkiye ayagina veri saglama,
onlarca hatta yiizlerce lisans ve lisansiistii tez
calismasinda kullanilmak iizere veri paylasma ve basin
ve sivil toplumun basortiisii etrafinda kurulan soru ve
sorunlarin yanitini ararken danisabilecekleri

kaynaklara isaret etme islevleri de olmustur.

Basortiilii kadinlarin bireysel ve kurumsal
gayretlerinin ve bilgi ve kaynak paylasmadaki
comertliklerinin, elinizdeki rapor da dahil olmak tizere
TESEV galismalarinin hayata gegirilmesine de olanak
sagladigini ifade etmek mumkiindiir.

Toparlamak gerekirse, insan haklari ve kadin 6rgiitleri,
basortiisii yasagini ve yasaktan dogan ayrimciliklari
temelinsan haklarinin ihlali olarak kabul edebilir ve
haklar igin miicadele ederken basortiilii kadinlarin
kurdugu ve/veya onlari temsil eden orgiitlerle
isbirligine dncelik verebilirler. Ayni sekilde, basortiilii
kadinlar temsil eden hak orgiitleri de, insan haklarinin
biitiinciil ve birbirinden ayrilmaz ilkelerden olustugu
kabuliiyle, diger insan haklar 6rgiitleriyle birlik iginde
hareket etmeye goniillii olabilirler.

OZEL SEKTOR

TESEV’in Uzman Mesleklerde Basortiilii Kadinlar
raporunda da aktarildig gibi, 6zel isletmelerin de
kamudaki yasaktan paylarini almalari nedeniyle,
basortiili kadinlar ne galisan ne de isveren olarak is
yasaminda esit olarak var olabilmektedir. Goriisiilen
isverenler basortiisi yasaginin kamudan 6zele yayilma
etkisi nedeniyle sik sik zor duruma diistiiklerini
aktarmaktadirlar. Ozel sektoriin pozitif ayrimcilik
konusunda éncii olmasi 6nemlidir. Isverenlerin
tlimiiniin basortiisiinii is hayatinda bir ayrimcilik ve
dislama vesilesi haline getirmeme konusunda kararli
olmalari da beklenebilir. Kisacasi, isveren konumunda
olan pek cok erkegin, kendi esleri de ortiindiigii igin
basortiisiine karsi ayrimciligin ne kadar incitici
oldugunu bilen isadamlarinin, ayrnimciliklar
engellemek igin en basta kendi isletmelerinde ayrimci
uygulamalari sonlandirmalari gerekmektedir. Raporun
kapsami goz 6niinde bulunduruldugunda, isverenlerin
bireyler olarak ve isletmelerin teker teker ¢ozlime
yonelik calismalarindan s6z etmek miimkiin
olmadigindan, asagida isveren dernekleri, meslek
odalari ve isgi ve isveren sendikalarina yonelik olarak
calisma yasaminda basortiisiinden kaynaklanan
ayrimciliklari engellemek igin yasal ve pratik bazi

onerilere yer verilmistir.



Mobbing’e (Psikolojik Taciz) Karsi
Genelge

Basbakanlik tarafindan hazirlanan “Isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu
genelge, 27879 sayili Resmi Gazete’de 19 Mart 20m
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
genelge, isyerinde psikolojik tacizi engellemek igin
Tiirkiye’de yeterli derecede ve geliskin hukuki
¢oziimler olmadigiigin hazirlanmistir. Genelge,
psikolojik tacizi isverenin sorumluluguna birakmakta
ve gereken onlemleri de isverenlerin gelistirmesini
beklemektedir. Genelgenin odaginda yalnizca kamu
kurum ve kuruluslar degil 6zel sektor de yer
almaktadir. Genelgede kamu isveren ve isgi
sendikalarina, toplu is s6zlesmeleri hazirlarken
mobbing’e duyarli hiikiimler gelistirmeleri cagrisi da
yer almaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr’nin uzman psikologlarini “Alo 170” adli
destek hatti iizerinden mobbing’e ugradigina inanan
¢alisanlarin hizmetine sunan genelge, Bakanlik
biinyesinde bir “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu”
kurulacagini da duyurmaktadir.

Mobbing’in Basbakanlik diizeyinde taninmasi ve
psikolojik tacizle miicadelede Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr’nin halihazirdaki personel
imkanlari ile deneyiminin seferber edilmesi 6nemlidir.
Bu adimla birlikte tacize ugrayan bireylerin daha etkin
ve hizliyanitlar alabilecegi mekanizmalarin sivil
toplum, 6zel ve kamu kurumlarinda olusturulmasi da
gerekir.

Is Kanunu

Is Kanunu’nun ayrimciliga yénelik 5. maddesinde
inang, din ve mezhep temelli ayrimcilik
yapilamayacagi agikga belirtilmistir.”° Nitekim

70 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003
tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete, Madde 5 - 15 iliskisinde
dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirnm yapilamaz.
isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli calisan isci
karsisinda kismi siireli galisan isgiye, belirsiz siireli galisan
is¢i karsisinda belirli siireli galisan isgiye farkli islem
yapamaz. isveren, biyolojik veya isin niteligine iligkin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye, is s6zlesmesinin

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isverenlerin s.
maddenin ihlalini gergeklestirdiklerine yonelik ihbar ve
sikayetleri degerlendirmekte, sikdyetin yapildigi
isletmeye miifettisler gondermekte ve Bakanlik’ta
gorusiilen yetkililere gore miifettisler magduriyeti
olabildigince nesnel bir arastirma ve degerlendirme
sureciyle tespit etmeye ¢alismaktadir. 5. maddenin
ihlalinin isverenleri caydirici yasal miieyyideleri
oldugu diisiiniildiigiinde, basortiili kadin ¢alisanlarin
bu yola basvurmalari 6nemlidir.

Isletmeler

Ozel sektor, basértiilii kadinlarin yasagin yayilma
etkisinden 6tiirii uzun yillardir ayrimciliga ugradiklari
bir alan niteligindedir. Basortiilu kadinlarin esit ve
ayrimciliga ugramadan katilimlarinin saglanmasinin
ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinin, 6zel sektoriin
tlimiindeki ayrimciliklarin sonlandirilmasi yoniinde
olumlu etkisi olabilir.

Bunun igin 6zel sektdr isverenleri, ise alimlarda
adaylarin becerilerinin ve deneyimlerinin ise
uygunlugu disinda ayrimciliga yol agacak 6lgiitler
kullanmamali ve resimli 6zge¢mis talep
etmemelidirler. Is ilanlarinda adaylarin yaslarina,
fiziksel goriiniimlerine yonelik beklentiler
sunmamalari ve bu beklentiler karsisinda basértiili
adaylari bastan elememeleri, ayrimci segme
mekanizmalarinin sonlanmasina katkida bulunacaktir.

yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.
Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha
diigiik icret kararlastinlamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle
6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
iicretin uygulanmasini hakli kilmaz. is iliskisinde veya
sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranildiginda isgi, dort aya kadar iicreti tutarindaki
uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini
da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31inci
maddesi hiikiimleri saklidir. 20 nci madde hiikiimleri sakli
kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykiri davrandigini isgi ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak,
is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini giiglii bir bigimde gosteren
bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin
mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur. <http://
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857
&Mevzuatlliskizo&sourceXmlSearch=>.
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Isletmelerinde calisanlarinin ibadet ihtiyaclarini
giderebilecekleri yerleri saglayarak ve
saglayamadiklari durumda ¢alisanlarinin ibadet
ihtiyaglarini giderebilecekleri siirelerde islerine ara
vermelerini saglayarak daha adil galisma kosullari

saglamalari miimkiindiir.

Tiim kadin galisanlarin esit ise esit iicret alarak,
yasalara uygun ve insani kosullarda, ozellikle
hamilelik ve annelik siireglerinde destekleyici ve
kolaylastirici uygulamalarla istihdam edilmelerinin
saglanmasi herkesin dnceligi olmalidir. Isverenlerin,
gebelik sirasinda kadin galisanlarin ve esi gebe olan
erkek galisanlarin galisma kosullarini yasalara uygun
ve onlari da asan uygulamalarla kolaylastirmalari ve
gebelik sonrasinda esnek saatlerde galisma
olanaklarini karsiliksiz sunmalari son derece
onemlidir. Bu noktada ¢ocuk sahibi kadin ve erkek
calisanlarin cocuk bakimi ihtiyaglarini kabul ederek
gidermelerini saglamalari ve isletmelerde kresler
kurulmasi gerekmektedir. Terfi, yiikselme, meslek igi
egitimlerden yararlanma gibi durumlarda kadinlara,
ozellikle incinebilir dezavantajli gruplara mensup
basortiilii kadinlara oncelik verilmesi; isletmelerin
icinde ve disinda ¢alisma kosullarinin basortiili kadin
calisanlarin talep ve beklentilerine saygili olacak
sekilde diizenlenmesi gerekir.

Son olarak, sosyal etkinliklerden meslek egitimlerine
kadar galisma hayatini destekleyen ve zenginlestiren
tiim asamalarda basortiili kadinlarin katilimini
kolaylastirici onlemler alinmali; sosyal etkinliklerin
basortiilii kadinlarin inang ve ilkelerini zorlayacak
sartlarda (6rnegin gece geg saatlerde, kent
merkezinden uzakta vs.) yapilmamasina 6zen
gosterilmelidir.

Ozel sektordeki en biiyiik istihdam saglayicilar, kiigiik
ve orta 6lgekli isletmelerdir. KOBI’lerdeki ¢alisma
kosullarina iliskin iyilestirmeler bu tiir yerlerde
calismak isteyen ya da ¢alisan basortiilii kadinlarin
¢alisma kosullarini dogrudan ya da dolayli olarak
iyilestirecektir. Bilyiik sirketler KOBI’lerden farkli
sekillerde yapilanmaktadir. “Insan Kaynaklari”
béliimleri ya da bu alanda destek saglayan araci

kurumlar vasitasiyla galisanlanyla iliskilerini yiiritiir
ve istihdam ihtiyaglarini giderirler. Dolayisiyla biiyiik
olcekli 6zel sektor sirketlerinde KOBI’lerden ya da
kamu sektoriindeki isletmelerden farkli bir dizi 6nlem
almalar miimkiindiir.

Yalnizca galisan-isveren iliskilerinde degil tiiketici-
urilin/servis saglayici iliskilerinde de biiyik
isletmelerin basortilii kadinlara karsi ayrimciliklar
sonlandirmalari 6nerilebilir. Biiyiik isletmelerde her
diizeyde ve gorevde galisan tiim personelin basortili
kadinlar da dahil olmak iizere tiim dezavantajli
gruplara, azinliklara, toplumsal 6nyargilarin hedefi
olan gruplara karsi duyarli ve saygili olmalarinin ve
ayrimcilik yapmamalarinin egitim, kurum igi etik
politikalar, iyi 6rnekleri tesvik edici ya da kotii
ornekleri cezalandirici programlar sayesinde
saglanmasi 6nemlidir. Ulusal ve uluslararasi sirketler,
basortiilii kadinlarin sirket igcinde uyumlari, basarilan
ve yiikselmeleri durumunda iyi 6rneklerin yurt iginde
ve yurt disinda paylasilarak uzman mesleklerde
basortiilii kadin profesyonellerin de var olabilecegi
fikrinin normallesmesine katkida bulunmalidirlar.

Isveren Dernekleri

Tiirkiye’de sivil toplum dendiginde akla ilk gelen
kurumlar arasinda isveren dernekleri bulunmaktadir.
Sanayici ve isadamlarini bir araya getiren bu tiir
derneklerin ulusal 6lgekte yapilanan ve temsil ettigi
sermaye pay! biiyiik olan bir kismi kamuoyunu
yonlendirme ve siyasa yapimina etki etme imkanina
sahiptir. Bu raporda kamuoyunda siklikla referans
verilen ve goriiniir olan iki dernege, sirasiyla Tiirk
Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) ile Miistakil
Isadamlari ve Sanayiciler Dernegi’ne (MUSIAD)
kisaca yer verilmistir.

TUSIAD, tiiziigiine gore, varolus amacini Tiirkiye’de
rekabetgi serbest piyasanin islevselligini saglamak
olarak tanimlamakta, ancak hedeflerini genisleterek
demokratik sistemin tesisi ve AB’ye tam iiyeligi de
kapsayacak bir alanda galistigini ifade etmektedir.
TUSIAD’in demokrasi anlayisina dair baslica
savlarindan biri, “ozgiirliiklerin asil, sinirlamalarin



istisna” oldugu bir temel hak ve 6zgiirliikler
perspektifi benimsedigidir. Bu nedenle hak ve
ozgiirliikler alaninda da yargi bagimsizligi alaninda da
“cagdaslik” kelimesine siirekli olarak vurgu
yapilmaktadir. TUSIAD’In cagdas Tiirkiye hayali
1999°dan itibaren AB’ye tam uyelik hedefiyle
somutlastirdigi diisiindlebilir. Cagdaslik ayni
zamanda, Atatiirk’iin ilke ve hedeflerine ve laik hukuk
devletine baglilikla ayni gercevede sunulmaktadir.
TUSIAD, bu dogrultuda kadin-erkek firsat esitligini
onemsedigini ifade ederken, son iki donem baskaninin
da kadin olmasiyla (Arzuhan Dogan Yalgindag ve Umit
Boyner) bu iddiasinda samimi oldugunu kanitlamistir.
Fakat TUSIAD kadinlarin is piyasalarinda yonetici ve
lider konumda yer almalarini tesvik ederken, hangi
kadinlarin bu konumlarda yer alabilecegine dair
kistaslari yine cagdaslik ve Atatiirk ilkeleri
kapsaminda bigimlendirmektedir.

TUSIAD’in “cagdaslik” ilkesiyle kosullandirdigi
demokrasi anlayisi, basortiisii konusunda yakin
gecmiste yaptigi bazi agiklamalarda ortaya gikmistir.
Arzuhan Dogan Yalgindag, Hatay’da kadin
girisimcilerin bir araya geldigi bir zirvede yaptigi
konusmada, “tiirban” sorununun Tiirkiye’yi
istikrarsizliga siiriikledigini savunmustur.

TUSIAD’in basértiisii yasagi konusunda kurumsal bir
durusunun bulunmadig diisiiniilebilir. Nitekim
TESEV’in 2010 tarihli arastirma raporunun saha
calismasi sirasinda Dilek Cindoglu ve Ebru Ilhan’in
randevu talebini ilettigi TUSIAD Genel Sekreterligi
arastirmacilara gériisme randevusu vermemis ve bu
konuda bir goriis ya da ¢alismalari olmadigini
belirtmistir.

MUSIAD’in ise basortiisii konusunda kurumsal bir
raporu ya da ¢alismamasi olmamakla birlikte, TESEV
2010 raporunun saha ¢alismasinda goriisme yapilan ve
aralarinda basortiili kadin yoneticilerin de bulundugu
Dernegin biinyesinde, basortiisii yasaginin kalkmasi
gerektigini savunan lye ve yoneticiler mevcuttur.
MUSIAD eski Yonetim Kurulu Baskani Omer Bolat,
2008 yilinda Meclis’te Ak Parti ve MHP tarafindan
basortiisi yasagini ¢ozme hedefiyle hazirlandigi

TESEV’in “Uzman Mesleklerde Basortiilii Kadinlar”
arastirmasi sirasinda sahada goriisiilen MUSLAD temsilcisi
ve yetkilileri, iiye isletmelerde, 28 Subat sendromunun
devam edebildigini ve “elit bir kesimin® basortiilii kadinlar
istihdam etmede ya da goriiniir olabilecekleri islerde ve
lider konumunda galistirmakta tereddiit ettiklerini
vurgularuglardir.

savunulan yasa tasarisina ve tasariya iligkin
tartismalar sirasinda yaptigi basin agiklamalarinda,
yasal siireci gereksiz buldugunu ima edecek bicimde
Tiirkiye’de bir “tiirban sorunu” olmadigini
savunmustur. Bolat, aciklamasinda basortiisii
yasagini sorunlastiran “elit kesimi” elestirirken, diger
yandan basértiisiiniin bir sorun olmadigini
soylemektedir. Basortiisii temelli tartisma veya
miicadelenin aslinda iktidar miicadelesinin bir uzantisi
oldugunu diisiindiigiinii ifade eden Bolat, bu iktidar
miicadelesinin sonlanmasi ve istikrarin yakalanmasi
icin basortiisii yasaginin sonlanmasi gagrisini
yapmaktadir. MUSIAD’In yasagin sonlanmasina
yonelik cagrisinin arkasinda kadinlar igin esitlik ve
adalet beklentisinden ¢ok basortiisii yasaginin
katkida bulundugu siyasi istikrarsizligin sonlanmasi
arzusu yattig diisiinilebilir.

MUSIAD’in, yénetiminin ve érgiitlenmesinin cesitli
kademelerinde basortiisi yasaginin karsisinda duran
bir pozisyonu oldugu soylenebilir. Ancak, bu goriis
birliginin MUSIAD iiyesi isletmelerde basortiilii
kadinlara yonelik ayrimci uygulamalari engelledigini
soylemek giigtlir. TESEV’in “Uzman Mesleklerde
Basortiilii Kadinlar” arastirmasi sirasinda sahada
goriisiilen MUSIAD temsilcisi ve yetkilileri, iiye
isletmelerde, 28 Subat sendromunun devam
edebildigini ve “elit bir kesimin® basortiilii kadinlar
istihdam etmede ya da goriiniir olabilecekleri islerde
ve lider konumunda ¢alistirmakta tereddiit ettiklerini
vurgulamislardir. Bu tespit ¢ozlimsiizliigiin devamina
iliskin bagka bir boyuta dikkati gekmektedir.

Isveren derneklerinin Tiirkiye’de kamuoyu

olusturma ve siyasi tartismalara ve politika yapma
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siireglerine yon vermede etkin olduklar
diisiiniilmektedir. Yukarida deginilen derneklerin,

is piyasalarinin gelismesini ve kadin girisimciligini
destekleyen galismalari oldugu da bilinmektedir.

Bu durumda, basortiisii yasagindan kaynaklanan ve
ozel sektore yayildigi savunulan ayrimciliklarin
sonlanmasi konusunda yasagin karsisinda bir
pozisyon almalari kadinlarin is piyasalarinda esit

kosullarda varlik gostermelerini kolaylastiracaktir.

Meslek Odalari ve Sendikalar

TESEV’in Uzman Mesleklerde Basortiilii Kadinlar
calismasinda uzman meslek sahibi kadinlarin
basortiilii olarak meslek odalarina kayit olmada ve
oda yonetiminde yer almakta zorlandiklari tespit
edilmisti. Dahasi, uzman mesleklerde mesleki
yeterliligi ve gelisimi belirleyen kimlikler, izinler,
tescilleri dagitirken ve egitim ve sosyal etkinliklerini
diizenlerken oda yonetimlerinin basortiilii kadinlara
karsi ayrimcilik yaptiklari saptanmisti. Bu tiir ayrimci
ve dislayici uygulamalar oda yonetimleri tarafindan
benimsenen yonetmelikler tarafindan
mesrulastirilmaktadir. Ornegin, 2010 yilinda TBMM
Insan Haklari Komisyonu’na yapilan bir basvuruda,
basvuru sahibi Tiirk Miihendis Mimarlar Odalar
Birligi’ne (TMMOB) kayit igin basi agik fotograf
verilmesi kosulunun basortiilii adaylara kayit
siirecinde ayrimcilik uygulanmasi sonucunu
dogurdugunu savunmustur. Komisyon’un TMMOB ile
resmi yazismasi sonucu basvuru sahibine iletilen
yanitta, TMMOB’un basi acik fotograf ibrazi kosulunu
2 Aralik 1994 tarihinde kendisinin aldigi bir karara
dayandirdigi anlasilmistir. S6z konusu kararda
“Odalarimiz tarafindan diizenlenen kimlik, Serbest
Miisavirlik Miihendislik (SMM) vb. her tiirlii fotografli
belgelerde; Anayasa’nin 174. maddesi uyarinca
tiirbanli, basortiilii, sakalli gibi tanimayi zorlastirici
fotograflarin kabul edilmemesi ve kullanilmamasi
ilkesi benimsenmistir” ifadeleri yer almaktadir.”

71 Bu alinti, TBMM Insan Haklari Komisyonu ve basvuru
sahibi yurttas arasindaki yazigmalara aittir. Yazigmalarin
kopyalarini yazarlarla Fatma Benli paylagmistir.

Kamu gorevlisi olmayan ancak meslek odalarina
kayitli olarak ¢alisan doktorlar, eczacilar, dis
hekimleri gibi serbest meslek mensuplariile
avukatlar ve noterler de, bagli bulunduklar
birliklerin ve odalarin olusturdugu meslek kurallari
nedeniyle basortiilii olarak galisamamaktadirlar.
Ornegin, basértiilii avukatlar durusmalara
girememektedirler. Bazi avukatlar, baro segimlerinde
kullandiklar brosiirlerdeki basortiilii fotograflari
nedeniyle cezalandirilirken’, bazilari da oy
vermeye gittiklerinde basortilerini gikarmadiklari
icin disiplin sorusturmalarina tabi tutulmuslardir.”3

Ayni sekilde, basortiilii kadinlarin bir araya geldigi
hak orgiitlerine mensup kadinlar tarafindan halen
Basbakanliga bagli Basin Enformasyon Genel
Mudirligii tarafindan verilen sari basin kartlarinda
dahi basortiilii kadinlara karsi ayrnmcilik yapildigi
savunulmustur. Basin Karti Yonetmeligi’nin,
basortiilii resimle yapilan bagvurularin
degerlendirilmemesine yol a¢tig1 savunulan 23.
maddesi 23 Aralik 2010 tarihli 27738 numarali Resmi
Gazete’de yayimlanan yeni 23. maddeyle
degistirilmistir.”* Yeni 23. madde, basvuru fotografina
iliskin herhangi bir diizenleme icermemesi son derece
olumlu bir gelismedir.

Bu noktada, basortiisii yasagindan kaynaklanan
sorunlarin 6nemli bir kismi is piyasalarinda
yasandigindan, meslek odalari, barolar, isci ve isveren
sendikalari basortiisii yasag ve etrafinda sekillenen
ayrimciliklarin sona ermesinde 6nemli bir rol
oynayabilirler. Bugiine kadar, isveren ve isci orgiitleri,
basortiisi konusunda gelistirdikleri somut politika
onerilerini hiikiimetlerden talep etmek ya da kurumsal
veya toplumsal 6lgekte ayrimciligi onleyici, siirekli ve

72 Istanbul Barosu Baskanligi, T. 11.11.002, S. 27270 ve T.
25.12.2002, S. 31315

73 Hiirriyet, 2006, “Baroda tiirbana disiplin cezasi”, 26 Mart,
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=4
469502&tarih=2006-05-25>.

74 Basin Karti Yonetmeligi, 03.03.2001 tarihli ve 24351 sayili
Resmi Gazete, <http://basinkartlari.byegm.gov.tr/
basinkartlari/sayfalar.asp?link=sayfalar/bk-yonetmelik.
htm>.



etkin uygulamalar gelistirmek noktalarinda zayif
kaldilar. Isverenleri ve isci ve memurlari temsil eden
orgutlerin basortiisi yasagina ve basortiilii kadinlarin
yasadiklar ayrimciliklara karsi duyarli olmak
isteyecekleri varsayildiginda, uygulamada ve
yasalarda asagidaki degisikliklerin yapilmasinin
olumlu sonuglar dogurabilecegi sdylenebilir.

Meslek odalarinin liyeleri igin 6ngordiigii basi
acik fotograf verme sarti kaldirilabilir, avukatlarin
yargilama faaliyetlerinde baslarinin agik
olacaginailiskin meslek kurallarinin degistirilmesi
gereklidir.

Sendikalasmayi ve sendikal haklar diizenleyen diger
kanun ve yonetmeliklerde isgilerin, memurlarin ve
diger calisanlarin din ve vicdan 6zgiirliiklerinin ve kilik
kiyafet segimlerinin de demokratik ve hak temelli bir
bakis agisiyla yasal giivence altina alinmasinin tegvik
edilmesi s6z konusu olabilir.

Basortiilii sendika iiyelerinin, diger sendika uiyeleri ve
yoneticilerini basortiisi yasagina ve basortiisiine
yonelik ayrimailiklara karsi ortak miicadeleye davet
etmelerini; basortiisii kullanmayan kadin sendika
tiyelerinin basortulii sendika tiyeleriyle birlikte
calismalarini; eger bagli olduklari is kolu, kurum ya da
sendikada bagortiisii (kullanma ya da kullanmama)
tizerinden ayrimcilik yasandigi kanisina sahiplerse bu
konudaki arastirma, sorusturma ve tartisma
suireglerini dayanisma iginde yiiriitmelerini 6nermek

mimkiinddir.

Bu dogrultuda, asagidaki onerilerin lizerinde
durulabilir:

Meslek 6rgiitlerinin, isadamlari derneklerinin ve diger
sermaye sahiplerini temsil eden kuruluslarin,
basortiisi yasagina ve etrafinda sekillenen
ayrimciliklara dair demokratik ve hak temelli bir
tutumu istikrarla savunmalari;

Uyeleri arasinda, yénetim ve diger idari kurullarinda
basortilii kadinlarin ve kadin girisimcilerin yer
almalarini tesvik edecek diizenlemeler gelistirmeleri;

Meslek odalarinin iiyeleri igin ongordiigii bagi agik fotograf
verme sarti kaldinlabilir, avukatlarin yargilama
faaliyetlerinde baslarinin agik olacagina iligkin meslek
kurallarinin degistirilmesi gereklidir.

Biyiik isverenlerin genelde tiim kadinlara ve elbette
basortilii kadinlara yonelik ise alimlarda, terfide,
mesai diizenlemelerinde ve izinlerde pozitif ayrimcilik
yapmalarinin isletmelerin sahiplerinden ve meslek
orgutiine liye olanlardan israrla talep edilmesi;

Basortiilii kadinlarin ve diger tiim ¢alisanlarin galisma
kosullarinin ve 6zellikle giivenlik ve ibadet ihtiyaglarini
iyilestirecek sekilde isyerlerinin diizenlenmesini tesvik

etmeleri;

“Goriiniir” isler diye tabir edilen ve kadinlarin yogun
olarak yer aldigi bankacilik, gise sorumlulugu, halkla
iliskiler, asistanlik ve sekreterlik gibi is kollarinda
basortilii kadinlarin da basortiisiiz kadinlarla esit
rekabet kosullarinda ve yalnizca yeterlilik, kidem,
performans gibi nesnel 6lgiitler isiginda istihdam
edilmelerinin oniinii agmalari.

Isveren Sendikalan

Rapor igin yaptigimiz goriismelerde randevu almayi
basaramadigimiz Tiirkiye Isverenler Sendikalari
Konfederasyonu (TISK), pek ok iist politika
kurulunda yer alan ve TOBB ile birlikte ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemeleri kamuyla birlikte
belirleyen bir kurumdur. Bu nedenle TISK’in basértiisii
yasagina karsi durusunu tespit etmek snemlidir. TISK,
“tiirban” konusunun Tiirkiye’nin en oncelikli sorunlari
olan ekonomik biiyiime ve yoksullukla miicadeleye
odaklanilmasini engelleyen ve iilkeyi istikrarsizliga
siiriikleyen bir konu oldugu goriisiindedir. Bagsbakan
ve bakanlarin katildig TISK 22. Genel Kurulu’nda
konusan TISK Yonetim Kurulu eski Baskani Osman
Baydur soyle demistir: “Tiirban ve tesettiir bir yasam
tarzidir. Onun yanlis ideolojilerin simgesi yapilmasina
izin veremeyiz. Tiirban ve tesettiir ne dinimizi ne
milliyetimizi ne de iilkemizi temsil edemez. Avrupa
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normlarinin sartlarini Avrupali gibi gormeliyiz.”7s
Baydur’dan baskanligi devralan Tugrul Kutadgobilik
ise, 2008 yilinin ilk ceyreginde Tiirkiye’nin giindeminde
yogun olarak yer bulan basértiisii tartismalarini
degerlendirerek soyle demistir: “TISK olarak, tiirban
tartismalarinin toplumdaki ayrimlagma ve
kutuplasma egilimini artiracag, goriisii ve diisiincesi
ne olursa olsun herkesi ve sonugta tiim Tiirkiye’yi
olumsuz etkileyecegi konusundaki endiselerimizi daha
once kamuoyuna agiklama firsatini bulduk. Bugiin
geldigimiz ortamda artik tiirban konusunun yerini
ekonomik ve sosyal agirlikli ‘gercek’ sorunlara
birakmasi en biiyiik dilegimizdir.”7¢ Bu bakis agisi
gergekte sorunun basértiisii/tiirban ya da basortiisi/
tiirban takan kadinlarin varligi degil, bas
ortiildiigiinde farkli muamele gergeklestirilmesinden
kaynaklanan bir ayrimcilik ve bu ayrimcilik tizerine
sekillenen tartismalar oldugunu gérmezden
gelmektedir.

Isveren sendikalarinin, basortiisii kullanan kadinlarin
sendika tiyesi olmalarini kolaylastirmalari,
sendikalarin yonetiminde ya da kurullarinda erkeklerle
(en az) esit sayida yer almalarini ve basortiilii kadin
girisimcilerin sendika yapilanmasinda éncelik
kazanmalarini saglamalari da miimkiindiir. Kamu ve
ozel sektorde isverenlerin, uzman mesleklerde ya da
isci olarak calisan basortiilii kadinlarin ayrimciliga
ugramalarini engellemek igin gereken dnlemleri
almalar 6nemlidir. Ayrimcilik gozlenen isletmelerin
sendika tarafindan uyarilmasinin, ifsa edilmesinin ve
cezalandirilmasinin yolunu agmalari; basortiili
kadinlarin memuriyetlerinin oniindeki yasal ve sosyal
engellerin kaldirilmasina odaklanmalari 6nerilebilir.

75 Cantiirk, Safure ve Zafer Cakmak, 2004, “Tisk Bagkani
Baydur: ‘Tiirban ve tesettiiriin yanlis ideolojilerin simgesi
yapilmasina izin veremeyiz’ *, Haber Vitrini, 25 Aralik,
<http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=156976>.

76 Kutadgobilik, Tugrul, 2008, “Ekonomik Sorunlar

Artarken”, <http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.
asp?yazi_id=1968&id=96>.

Isci ve Memur Sendikalan

Bu boliimde isgi ve memur sendikalarini birlikte ele
aldik. Zira basortiisii kullanan kadinlarin
karsilastiklari, basortiisinden ve kadinliklarindan
kaynaklanan ayrimciliklar isgilikte de memuriyette de
incitici, dislayici ve temel haklari ihlal edicidir ve hizla
sona erdirilmeleri 6nemlidir. Bu konuda sendikalar

inisiyatif alabilirler.

Basortiilii kadinlarin isci olarak ¢alismalarinin 6niinde
yasal bir engel yokken, kamu sektoriinde memur
olarak gcalismalarini “engelleyen” yonetmelik ve yargi
siireglerini agikladik. Bu temel ayrim bir anlamda
basortiistiniin sikistirildigl sosyoekonomik ve
toplumsal alani da belirginlestirmektedir. Giindelik
hayatta basortiisiine dair laik/modernist pencereden
bakisin basortiilii kadinlar kirsala, Anadolululuga
mahk{m ettigini tartisirken ayni zamanda
basortiliiligin alt orta ve alt siniflarla da
Ozdeslestirildigini savunmustuk. Dolayisiyla uzman
mesleklerde, memuriyette basortiilii kadinlarin devlet
hizmeti vermesi hos karsilanmazken, tekstil isciligi,
tarim isciligi gibi is kollarinda ¢alismalarinda beis
gorilmemektedir. Mevzuatta da bu kabulii yansitir
bicimde isgilerin is giivenliklerini tehdit edebilecek
bazi durumlar disinda basortiisii kullanabilecegi
anlasilabilir. Ornegin, 11.01.1974 tarihli ve 14765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Is Sagligi ve Is Giivenligi
Tiiziigli isci glivenligi hakkinda su ifadeleri
kullanmaktadir: “Isbasinda yirtik, sékiik, sarkintili
elbiseler giyilmeyecek, doner veya diger hareketli
makinalardaki ¢alismalarda, boyunbagi, anahtarlik,
saat zinciri ve basortiisii gibi sarkan ve yiiziik, bilezik
ve kol saati gibi metal esya kullanilmayacaktir.”

Isci ve memur sendikalari basértiisii yasagi ve yasagin
dogurdugu ihlaller konusunda farkli ve zaman zaman
birbiriyle ¢atisan politikalar benimsemektedir. Bazi
sendikalar basortiisi yasagi konusunda bir politika
gelistirmis olup, hak ihlallerini 6nlemek konusunda
son derece hassastir. Ornegin, Memur-Sen ve Hak-Is
konfederasyonlari ve bu konfederasyonlara bagli
sendikalar 2005 yilinda Ankara’da diizenlenen
“Basbrtiisiine Ozgiirliik” mitingine katilmislar ve



agiklamalarda bulunmuslardir.”” Ote yandan, Birlesik
Kamu-Is Konfederasyonu’na bagli Egitim ve Bilim Is
Gorenleri Sendikasi (Egitim-Is) ise, 2010 ALES
sonbahar dénemi kilavuzunda, bagsi agik olarak sinava
girilmemesi halinde sinavin gegersiz sayilacagi
seklindeki ibarelerin yer almamasi nedeniyle
Danistay’da dava agmisti.’®

Sendikalarin tutumu bu denli farkliyken, basortiilii
iscilerin ve uzman meslek sahiplerinin haklarinin
sendikalar yoluyla savunulmasi ve korunmasi zor
goriinmektedir. Nitekim, rapor igin goriisme talebinde
bulundugumuz pek ¢ok sendikadan yalnizca HAK-IS
ve MEMUR-SEN’den olumlu yanit aldik. Bu durumun
diger sendikalarda da var olan yogun is temposuyla
agiklanmasi miimkin olabilir kuskusuz.

HAK-IS ile yapilan gériismede, sendikanin diizenledigi
mesleki egitim kurslarinda egitim goren basortilii
kadinlarin, kurslar yiiksek notlarla bitirmelerine
ragmen basvurduklari mesleklere kabul edilmedikleri
ifade edilmistir. Buna karsin Sendika yetkilileri,
basortiisiine yonelik ayrimci uygulamalara dair
tiyelerinden sikayet alip almadiklari yoniindeki
sorumuza, sikayet almadiklari yanitini vermislerdir.
HAK-IS, basértiisii yasaginin yarattig
magduriyetlerin farkinda oldugunu ve bu yondeki
duyarliigini eylem, yiiriiyiis ve kampanyalarla ortaya
koydugunu séylemistir. MEMUR-SEN ve EGITIM-BIR-
SEN adina basortiisii yasagini degerlendiren yetkili
ise, temsil ettigi sendikalarin din ve vicdan
Ozgiirliigiini savunduklarini ve kamuda basortiisi
yasagi uygulamasi yerine kilik kiyafete iliskin kosullar
one siirmeden kamudaki islerin tanimlanmasini
onerdiklerini iletmistir. Basortiisii etrafinda sekillenen
ayrimciliklarin farkinda olduklarini vurgulayan sendika
temsilcisi, sendikalarinda 28 Subat siirecinden beri
gegerliolan (ve bedelini yargilanarak 6dedikleri) hak

77 Savas Karsitlari, “Basértiisiine Ozgiirliik Talebi”,16 Mayis
2005, <http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTi
pID=5&ArsivAnalD=26424>.

78 NTV Haber, 20m1, “Sinava basartiisiiyle girilmeyecek”, 19
Ocak, <http://www.ntvmsnbc.com/id/25172946/>.

ve Ozgiirliiklerden yana tutumun diger sendikalarca
paylasilmayabildigini kaydetmistir.

Diger yandan, HAK-1$’in, MEMUR-SEN’in ve EGITIM-
BIR-Sen’in hak temelli pozisyonlarina ragmen, halen
yasaktan otiirii magdur olan is¢i ve memurlarin hak
arayislari en azindan sendikal anlamda karsilik
bulamamaktadir. Nitekim rapor igin yapilan
gorigsmelerde de s6z konusu sendikalara mensup
kisilerin yonetim kadrosunun tamami erkekti. Bu
noktada katilimci gozlemci olarak bile sendikalarda
basortiilii ya da basortiisiiz kadinlarin yonetimde ya
da belirleyici konumlarda bulunmadiklarini rahatlikla

soylemek miimkiindiir.

Yerel ve ulusal is¢i ve memur sendikalarinin, basortiisii
kullanan kadinlarin sendika liyesi olmaya hakki olan
diger tiim yurttaslar gibi bu haklarindan esit ve
tamamen yararlanmalarini saglamalari; basortiilii
kadin lyelerin sendikalarda karar alici konumlara
yiikselmelerinin yolunu agmalari; kadinlarin galisma
hayatinda yasadiklari ve basortiilii olmalarindan
kaynaklandigina inandiklar ayrimcilik bigimlerini bagli
olduklari sendikalarin kayit altina almalari; bu
ayrimciliklarin kaynagi olan kisi ya da kurumlara karsi
magdurlarin yasal miicadelesini desteklemeleri;
magduriyetin yasandigi kurumlarin sendika tarafindan
ifsa edilmesini saglamalari; basortiisii yasagi
nedeniyle memuriyetten veya islerinden uzaklastirilan
ve isleri ayni sartlarda iade edilmeyen kadinlarin yasal

miicadelesini sahiplenmelidlir.

MEDYA

Tiirkiye’de medyada kadinin nasil temsil edildigi
sayisiz arastirmaya konu olmus? ve sdylem analizleri
lizerinden medyanin toplumsal cinsiyet esitsizligini
pekistiren kadin stereotiplerini yeniden iirettigi
savunulmustur. Bu stereotipiler ya da kategoriler
arasinda iyi es/fedakar anne, cinsel arzularin odagi
olan ve ‘kolay erisilebilir’ kadinlar, magdur ve
somiiriilen/doviilen kadinlar sayilirken, basortiili

79 Ornegin, Saktanber, 1995; Bek ve Binark, 2000; Tanridver,
2007.
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Basortiisii yasagi konusunda medya yalnizca cinsiyetgi
soylem iireten ve hakim/egemen bakis agisini tasiyan bir
arag olmakla kalmamaktadir. Ayni zamanda basortiisii
yasagini mesrulastiran ve yasaga yonelik tutumuna gore
sinanan bir alan olmaktadir.

kadinlar da medyanin cinsiyetgi evreniiginde gerek bu
kategoriler iginde gerekse basli basina bir kategori
olarak yer almaktadirlar. Basortiilii kadinlar, gogu
zaman iiniversite kapilarinda aglama, ¢arsafliya da
protesto gosterilerinde yumrugunu kaldirma gibi
imgelerle haber konusu olabilmektedirler. Bu
baglamda, medya Islam ve basértiisii konulu her tiirlii
goriise, soylesiye, uzmanlik tezi ve kamuoyu
arastirmasina yer vermektedir. Ancak, basértiisii
yasagl konusunda medya yalnizca cinsiyetci sdylem
tireten ve hakim/egemen bakis agisini tagiyan bir arag
olmakla kalmamaktadir. Ayni zamanda basortiisii
yasagini mesrulastiran ve yasaga yonelik tutumuna
gore sinanan bir alan olabilmektedir. Nitekim
medyanin bagimsizligi ve 6zgiirliigii, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihi boyunca gesitli araglar yoluyla
kisitlanmistir.®° Bu konuda sayisiz arastirma, yalnizca
“Islamcilik” degil “béliiciiliik”, “milli deger ve
menfaatlere aykirilik” gibi “sug”larla iligkilendirilerek
on yillardir terbiye edilen Tiirkiye medyasinin resmi
ideolojiyi onaylamaktan baska ¢aresi kalmadigini da
diisiindiirtmektedir.®

Ancak, son yillarda medya sektoriiniin de yapisinin
degismesiyle birlikte ekranlarda ve gazetelerde kdse
yazariolan basortiili kadinlarin da yer aldigini, baz
kanallarda, basortiili kadinlarin toplumsal, ekonomik
ve siyasal gelismelerin degerlendirildigi programlara
yapimci, sunucu ya da tartismaci olarak katildiklarini
gozlemlemek miimkiindir. Bu noktada bir anlamda,

80 Cetin, Selvet derl., ‘Tiirkiye Din ve Vicdan Ozgiirliigii
2009 Yili Izleme Raporu’, IHAD, 2010, Ankara.

81 Kurban, Dilek ve Esra Elmas, 20m, Iletisimsel Demokrasi
— Demokratik Iletisim, TESEV Yayinlari, istanbul; Sézeri,
Ceren ve Zeynep Giiney, 2011, Tiirkiye’de Medyanin
Ekonomi Politigi, TESEV Yayinlar, istanbul.

medya sektoriiniin bazi kurumlarinin basortuli
kadinlara agiklik konusunda diger sektorlerden daha
ileride oldugu diisiiniilebilir.

Medyanin basértiisiine bakisi ve genel anlamda
ayrimci dil ve uygulamalar iiretme aliskanligl, tek bir
glinde degismeyecektir. Ancak, geleneksel ve yeni
medya araglar kullanilarak basortiili kadinlari
ayrimci imge ve ifadelere sikistiran medya, bu
aliskanliklarini degistirmelidir. Oncelikle, medya
mensuplari, basin ve yayincilik etik ilkelerini sadece
basortiilii kadinlar 6zelinde degil tiim dezavantajli
gruplara karsi ayrimciligi onleyecek sekilde takip
etmelidirler. Bu konuda mevcut yasal mekanizmalarin
kullanilmasi ve iyilestirilmesi; basini diizenleyen
yasalarin yasakgi ve 6zgirlikleri kisitlayici dogasinin
degistirilmesi; nefret soylemi konusunda sivil
girisimlerin isaret ettigi yonde yasal, idari ve sosyal
adimlarin atilmasi 6ncelikli olmalidir. Medyayi
tiiketenlerin de ayrimci imge ve ifadeleri fark

ettikleri noktada bu medya araglarini tiiketmeyi
birakip diger mecralara yonelmeleriya da
ayrimciliklari ifsa ederek mevcut mecralari zorlamalari
onem tasimaktadir.

UNIVERSITELER

Basortiisii yasaginin ¢ok uzun siire devam etmesi ve
siirekli olarak Turkiye giindeminde yer almasindaki
etkenlerden biri, kuskusuz iiniversite yonetimlerinin
tavridir. Universite yénetimleri cesitli dsnemlerde
devlet kurumlarinin baskisi altinda da kalmistir;
Tiirkiye’de tniversiteler gesitli zamanlarda orduyla
bile yan yana gelip ortak siyaset olusturabilmistir. &
Bu baglamda ¢ogu zaman yasagin en kati
savunuculari ve uygulayicilar olmuslardir.

Raporun yayima hazirlandigi tarih itibariyle
liniversitelerde yasaga iliskin birbirinden farkli
uygulamalar mevcuttur: Yasagin halen devam ettigi

82 1998 yilinda iiniversitelerde bagértiisii yasaginin
baslamasi Genelkurmay Bagkanligi yetkilerinin rektorler
komitesine brifing vermesi devaminda
gergeklestirilmigtir.



Universiteler; yasagin boliimlerde ve 6gretim
gorevlileri tarafindan 6grenciler lizerinde not kirma
tehdidi, sinifta hakaret seklinde gergeklestirilmesi
karsisinda olumlu ya da olumsuz tavir sergilemeyen ve
konuyu tamamen 6gretim gorevlilerinin inisiyatifine
birakanlar; ne yasakgi ne serbest goriiniip durumu
idare edenler ve higbir sekilde bu konuyla ilintili
kamuoyunda yer almak istemeyenler; ve basortiili
ogrencilerin kampiise girmesine ‘tahammiil’ edip,
yilliklarda, mezuniyet torenlerinde basortiisiiyle

goriinti vermelerini engelleyenler.

Yasagin kaldirildigina dair genel geger bir tavir
oldugundan, artik tiniversite giris kapilarinda
ogrencilerin basortiisii nedeniyle geri cevrilmedigi
tiniversitelerde, derse giremeyen veya derse girdiginde
ogretim gorevlisi tarafindan bazen sinif ortasinda
bazen kendi odasinda agik¢a tehdit edilen ya da sirf bu
nedenle notlari diisiiriilen basortilii 6grencilerin
yapabilecegi cok fazla sey yoktur. Yine de 6grencilerin
yazili miiracaatta bulundugu kurumlar arasinda, YOK,
Basbakanlik Insan Haklari Kurulu, Meclis Insan
Haklari Komisyonu, Meclis Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, Meclis Dilek¢e Komisyonu, ve Valilik ve
Kaymakamliklardaki Insan Haklari Komisyonlari
mevcuttur. Fakat giiniimiiz itibariyle YOK’in bu
konuda, iiniversiteden konu hakkinda bilgi istemek
disinda ¢ok fazla bir sey yapabildigini tespit etmek
miimkiin olmamistir. YOK’iin aciklama talep ettigi
durumlarda, konu Rektorliikler tarafindan Danistay’a
yansitilabilmektedir. Danistay’in bu yonde aldigi bir
karar, bir sonraki davalara da emsal
olusturulabilmektedir.

Universitelerin, 6grenci temelli ve sorgulanabilir
tiniversite yonetimi anlayisina sahip olmalan
gereklidir. Basortiisii yasagi ve genel olarak iilke
sorunlari konusunda iiniversitelerin topluma
demokratik normlara ulasma yolunda yon veren
roliiniin giiclendirilmesi ve 6grencilerin sorunlarini
yonetime aktarabildikleri ve karar mekanizmalarina
katildiklari diizenlemeler yapilmasi, bu baglamda
yiiksekogretim kurumlari sisteminde koklu

degisiklikler gergeklestirilmesi onerilmektedir.

TOPLUM

Basortiisii yasaginin siirmesinde elbette toplumun
“laik” ve “dindar” diye tabir edilen kesimleri
arasindaki siyasi ve sinifsal uzlasmazligin payi vardir.
Basortiisii konusunda yasakgi zihniyete sahip olan laik
kesimin demokrasi, insan haklari ve 6zgiirliik
anlayisini parti endeksli bir siyasetten ilkeler endeksli
bir siyasete dogru ilerletmesi, bu konuda toplumsal ve
siyasi bir rahatlama saglayacaktir. Ancak, bugiinkii
kosullara bakildiginda, basortiisii meselesi laik/dindar
ayriminin yarattigi kutuplasmanin bir sembolii
olmanin yani sira, Tiirkiye’de gelisen, biiyiiyen ve
diinyaya daha fazla entegre olan muhafazakar orta
sinifin bir meselesi haline de gelmistir. Bu degisim,
beraberinde yeni kadin-erkek iliskileri dinamikleri
getirmis, bu kesimin iginde yiiksekogretim alan,
profesyonel meslek hayatina katilan ve bulunduklari
yerin kamusal yasaminda daha goriiniir hale gelen ve
toplumsal hareketlerin iginde yer alan ve bu yonde
talepte bulunan basortiili kadin sayisi artmaktadir.
Ayni sekilde, bugiiniin Tiirkiye’sinde toplumsal, siyasi
ve profesyonel hayatta daha fazla yer edinen dindar-
muhafazakar kesimin erkeklerinin basortiili kadinlara
yer agmakta yetersiz kaldiklari siklikla dile
getirilmektedir.

Raporda ele alinan basortiisi kaynakli tiim esitsizlik,
ayrimcilik ve adaletsizlik durumlarinin sona
ermesinde, basortiili kadinlarin bizzat kendilerinin
taleplerini yiikseltmesi ve mevcut yasal
mekanizmalari kullanmasi 6nemlidir.

Bu dogrultuda:

Basortiilii kadinlarin is ararken ve ¢alisirken
ugradiklar ayrnmciliklarla miicadele etmelerinin bir
yolu, ayrimcilik yapan isletmelere karsi direnmeleri

Bugiiniin Tiirkiye’sinde toplumsal, siyasi ve profesyonel
hayatta daha fazla yer edinen dindar-muhafazakar
kesimin erkeklerinin basortiilii kadinlara yer agmakta
yetersiz kaldiklar siklikla dile getirilmektedir.
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olabilir. Yerel ya da ulusal dayanisma aglar sayesinde
basortilii kadinlarin ayrimciliga ugradiklarn isyerlerini
tespit etmeleri, isyerlerine s6z konusu pozisyonlar agik
kaldigi siire boyunca tekrar tekrar, gok sayida ve
israrla basvuru yapmalar, goriismeye gagrildiklar
takdirde de basortiilii olduklari igin ayrimciliga
ugradiklarina inandiklarinda bunu bildirmeleri bir
segenek olabilir. Bu sayede isverenler, basortiisii
temelli ayrimcilik yaptiklarinin anlasildigini
goreceklerdir. Sivil itaatsizlik sayilabilecek bu tiir bir
dayanisma, ayrimcilik yapan isverenleri ifsa etmeye
yarayabilir ve boylece onlara, uzun vadede ise
alimlarda tiim basvuru sahiplerine esit mesafede
olmakla kanunen yiikiimli olduklarini hatirlatabilir.

Her ne kadar yasal mekanizmalarin yetersiz oldugu,
sonuglanan ve halen devam eden davalarda anlasilmis
olsa da, Tiirkiye’de adalet sisteminin eksikliklerinin
giderilmesi ancak yurttaslarin sistemi zorlamalariyla
miimkiin olacaktir. Ayrimailikla ilgili diizenlemelerin
ayrimcilikla miicadelede tek basina yeterli olmadiginin
farkinda olmakla birlikte, ¢6ziim onerileri boliimiinde
derlenen tiim alanlarda olumlu gelismeler oldugu
takdirde yasal mekanizmalar da etkili olabilecektir.

Bu hallerde, i§ Kanunu 5. maddenin ihlali durumunda
Calisma Bakanligiile irtibat kurularak, ihlali
gerceklestiren isletmenin denetime tabi tutulmasini
saglama; TCK ayrimcilik maddeleri kapsaminda dava

a¢ma; Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda
bulunma; AK-DER, Hazar Egitim Kiiltiir Dayanisma
Dernegi, MAZLUMDER gibi sivil toplum kuruluslarinin
yasal siireglere iliskin calismalarinin yayginlastirilarak
magdurlarin birbirlerini ve davalarini tanimalari
yoluyla adalet arayisinin biitiinlesmesi; TBMM
komisyonlarinin magdurlar tarafindan etkisi sinirli ya
da etkisiz sikayet mekanizmalari olarak degil
kamuoyunda farkindaligi artiracak ve yasal siiregleri
destekleyecek araglar olarak kabul edilmeleri gibi
yollar denenebilir.

TBMM komisyonlarina, 6o. Hiikiimet doneminde
yasanan magduriyetlere kiyasla daha az basvuru
yapilsa ve Komisyonlarin sorusturmalarinin ve
vardiklari sonuglarin yasal baglayiciligi olmasa da,
halkin iradesini tasiyan Meclis’in goriisii
yadsinamayacak kadar snemlidir. Ornegin yerel bir
mahkemenin, TBMM Komisyonu tarafindan
magduriyetin tespit edildigi bir konuya iliskin davaya
daha 6zenle ve dikkatle yaklasma ve davaci lehine
karar verme ihtimali daha yiiksektir.

Basortiilii kadinlar temsil eden hak orgiitleri,
insan haklarinin biitiinciil ve birbirinden ayrilmaz
ilkelerden olustugu kabuliiyle diger insan haklar
orgutleriyle birlik iginde hareket etmeye goniillii
olmalidirlar.



Sonucg

Tiirkiye’de “Oteki” olma hali pek gok kisi, yurttas igin
epey tanidiktir. Neredeyse doksan yili geride birakan
Cumhuriyet tarihi boyunca kurgulanan, benimsenen ya
da benimsetilen degerler, ilkeler ve var olma halleri,
bireyleri “bizden olanlar” ile “Gtekiler” olarak
ayirmistir. Oteki olmanin sadece disarida birakilmak
anlamina gelmedigi, dogrudan hedef alinmak,
suglanmak, yasaklanmak, hiikiim giymek, engellenmek
ve haklarindan mahrum kalmakla sonuglandigi
dénemler yasanmis, hala da yasanmaktadir.

Basortiisii kullanmak da “6teki” olmayi ima etmekte
ya da otekilestirilmenin vesilesi, bahanesi olmaktadir.
Ote yandan, basartiilii kadinlar, diger bireylerden ¢ok
carpici bir sekilde ayrilmaktadirlar, zira basortiilii
olmalari onlarlailgili en goriiniir ve belirgin 6zellik
olarak algilanmaktadir. 28 Subat 1997 tarihinde
baslayan ve basini 6rten yiiz binlerce kadinin
hayatinda az ya da ¢ok bir sekilde toplumsal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel travmaya neden olan
siireg, gergekte basortiilii olmanin yurttas olamamak
anlamina geldiginin ifadesi olmustur. Bu nedenle, 28
Subat’ta doruga ulasan bu disarda birakma ve
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yasaklama “gelenegi” zamanla degisen sosyal ve
siyasal baglama ragmen giindelik hayattan is

hayatina kadar her alanda yasamaya devam etmistir.

Bu rapor, basortiisii yasagi olarak algilanan
uygulamalarin temelde anayasal ya da yasal engeller
olmanin Gtesine gegtigini ve basortiilii kadinlar ¢ok
katmanli ve karmagsik ayrimcilik mekanizmalariyla bas
basa biraktigini tespit etmektedir. Bu tespitten
hareketle basértiisii yasaginin pekild bazi davranis ya
dairade degisiklikleriyle bazi alanlarda ortadan
kalkabildigini gostermektedir. Bu da, degisikligin kisa
siire iginde de gergeklesebildigine isaret etmektedir.

Bu noktada, yasak ve dislanma bu kadar gabuk
kalkabiliyor ve “tiirban sorunu yoktur” noktasina
gelinebiliyorsa, neden magduriyetler seneler 6nce
sonuglanmadi sorusunun cevabi verilememektedir.

Rapor, sorun ¢oziimiine yonelik savunusunu soyle
kurmaktadir: Basortiisii temelli ayrimciliklar ve
yasaklar, bazen bir yonetmelik, i¢ yazisma ya da fiili
uygulama sayesinde sonlanabiliyorsa, basortiisiiniin
ayrimcilik igin bir temel teskil etmemesi de toplumsal
uzlasi ve destek sayesinde miimkiin olacaktir.

Turkiye’nin demokratiklesmesi 6niindeki sorun
alanlarini ayirt etmeye, anlamaya ve demokratiklesme
siirecini kolaylastirici politikalar onermeye galisan bir
diisiince kurulusu igin, basortiisii yasagina karsi
tespitler ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek son derece
onemlidir. Basortiisii yasagi ve etrafinda sekillenen
ayrimciliklar, sadece Tiirkiye’nin modernite, laiklik,
din, demokrasi gibi kavramlarla yiizlesmesini
engellemekle kalmamakta, Tiirkiye’nin kadin
nifusunun 6nemli bir boliimiiniin esit yurttaslar
olarak yasamalarini da engellemektedir.

Coziim onerileri, bugiiniin Turkiye’si igin gegerli
olmakla birlikte, ayrimciliga ugrayan diger
dezavantajli gruplar veya azinliklar igin genis bir
gerceve de sunmaktadir. Bu noktada, raporda
basortiilii kadinlara odaklanilmasi, bu raporun
yazarlari agisindan Tiirkiye’nin en oncelikli sorununun
basortiisi oldugunu ima etmemektedir. Basortiisii
yasaginin, her ne gerekgeyle olursa olsun, basortiisi
kullanan bireyleri disarda birakan, onlariinciten,
topluma, ekonomiye, siyasete esit katilimlarini
engelleyen, onlari fiziksel ve ruhsal siddete agik hale
getiren bir sorun oldugu agiktir. Bu durum siirerken
basortiisu kullanan bireylerin haklarini savunmak,
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ayrimciligin karsisinda, esitligin yaninda ve
demokratik kiiltiir ve degerlerden taraf olmak
anlamina gelmektedir.
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