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GUVENLIK SEKTORU REFORMU
PROJESI

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin stire giden siyasal
ve toplumsal “agirlig1” konusu Tiirkiye
tarihinin en énemli ve karmasik konular1
arasinda goriilmektedir. Son dénemde de,
ulkemizdeki “Sivil-Asker iligskileri”nin
demokratik standartlarla uyum haline
gelmesinin gerektigi, Avrupa
Komisyonu’nun yillik “Tiirkiye lerleme
Raporlar1”nda da alt1 ¢izilen bir noktadur.
Konunun, Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecinin
en 6nemli meselelerinden biri olacag:
asikardir. Bunun, sivil toplumun taleplerini
temel alarak, hiikiimet, meclis ve (silahl1
kuvvetler, polis, jandarma ve digerleri gibi)
guvenlik sektorii kurumlar: arasinda saglikls
bir isbirligiyle gerceklestirilebilecegini
dustinebiliriz. Turkiye’deki sivil-asker
iligkilerinin AB standartlar1 ve artik
evrensellesen demokratik kurallar ile uyum
haline getirilmesinin yani sira, esasl bir
guvenlik sektorii ve buirokrasisi reformunun
gerceklestirilmesi sorunu, 6ntimuzdeki yillar
(hatta on yillar) boyunca Tiirkiye
giindeminin en ist siralarinda yer alacaktir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta,
guvenlik sektorii ve buirokrasisi reformunun,
yalnizca sivil-asker iliskilerine degil, yurttas-
merkezli bir ¢erceve icinde tiim i¢ giivenlik
kurumlarini tizerinde demokratik denetim ve
gozetim mekanizmalar: kurulmas: konusuna
odaklanmasi gerektigidir. Konu, “Sivil-Asker
iliskileri” yaklasiminin dar ve ¢ogu zaman
kafa karistiran cercgevesinin disinda, tim
cesitlilik ve karmasiklig1 icinde
anlasilmalidir. Ne yazik ki Turkiye’de
“reform” ve “silahli kuvvetlerin denetimi”
kavramlari bile hala biiytik tartismalar
yaratabilmektedir. TESEV, hayli
politiklestirilmis -hatta ideolojiklestirilmis-
bu “zor” konuya sogukkanli, nesnel ve
bilimsel bir yaklasimin 6nciisii olmay1 ve bu
sorunlarin tartisitlmasinin

normallestirilmesine katkida bulunmay1
amaglamaktadir. Tam da bu baglamda,
TESEV’in, (Tirkiye Cumhuriyeti’nin 20
Kasim 2003’ten beri kurucu tiyesi oldugu)
Cenevre’deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik
Denetimi (Democratic Control of Armed
Forces—DCAF) merkeziyle kurdugu isbirligi
giderek daha 6nemli hale gelmektedir.
Nitekim Avrupa Komisyonu’nun “2005
Tiirkiye Ilerleme Raporu”nda TESEV ve
DCAPF’1n ortak calismalarindan 6vgtiyle
bahsedilmektedir. TESEV, giivenlik
sektoriiniin demokratik ve sivil gozetimi
glindemini ileriye tasimak yolunda hedef
kitlesi olarak milletvekillerini, medya
mensuplarin ve sivil toplumu benimsemistir.
Bu cercevede, ulusal ve uluslararas:
sempozyumlar, TBMM’nin Thtisas
Komisyonlarr’nda sunuslarin yani sira,
guvenlik sektorii tizerine giivenilir belgeler
sunmay1 ve elestirel bilgi birikimi
olusturmay1 hedefleyen yayin faaliyetleri
yapilmaktadir.



DEGERLENDIRMELER

Tirkiye’de sivil — polis iliskileri, belirgin bir
sekilde merkeziyetci ve laik olan i¢ giivenlik
yapilarinin demokratik gézetimi ve
sorumlulugu ile ilgili konularda uzun stiredir
gerilmektedir. Avrupa Birligi’'ne muhtemel
katilimin 6ncesinde giivenlik sektoriinde
gerceklestirilen olumlu reform dalgasinin
etkisinde, icerden bir kisi tarafindan yazilan
bu kitap, Tiirkiye’de etkili, iyi idare edilen ve
demokratik yonetim ¢ercevesinde yerini
bulan bir i¢ giivenlik yapis1 ihtiyacini
kapsamli bir sekilde tarif ediyor ve inceliyor.
Hem bir polis gorev kanunu 6nermek, hem
de Avrupa Polis Etigi Kurallari’ni iyi bir
ornek olarak sunmak amaclari ile Ibrahim
Cerrah, kavramsallastirma ile faydacilik
arasindaki uzlagsmay1 saglamayi basariyor. Bu
kitap hem politika tiretenler hem de isin
pratigi ile ilgilenenler i¢in 6nemli.

Emekli Tiimgeneral Guy de Haynin de
Bry, DCAF-Cenevre

Ibrahim Cerrah’in polis etigi ile ilgili bu
kitab1 konunun uzmani ve bir anlamda
mubhatabi tarafindan yazilmis olmasi
nedeniyle uygulayicilar tizerinde 6énemli bir
etki olusturacaktir. Basla bir deyisle bu
calismada ortaya konulan etik ilkeleri
havada kalmayacak; kolluk kuvvetleri
tarafindan hukuk kurallar1 gibi uyulmasi
zorunlu ilkeler olarak algilanacaktir.
Cerrah’in da belirttigi gibi etik kurallarina
uyulmas: Turkiye’deki i¢ givenlik
hizmetlerinin kalitesini artirmanin
araclarindan biridir. Giivenlik hizmetlerinin
daha saglikli bir sekilde yerine getirilmesi ve
insan haklari ihlallerinin en aza
indirgenmesi, yurirlitkteki yasalarla birlikte
mesleki etik ilkelerinin gelistirilmesine
baghdur. Iste bu calisma kolluk giiclerine
hukuku cigneyenlerle miicadelesinde etik
kurallar1 cercevesinde nasil hareket etmesi

gerektigi konusunda yol gostermekte,
uygulayicilara is1k tutmaktadir.

Mehmet Arican
Polis Akademist, Tiirkiye

Turkiye’de polislik konusunda genis ve
detayl1 bilgileri temel alan bu rapor, Tiirk
Polisi'nin Avrupa Polis Etigi kurallarini
benimsemesine ve bunlar1 kendi polis
kilturtine uyarlamasina yardimci olacaktir.
Rapor, dogru bir sekilde, Polis Etigi
kurallarinin sosyallesme siireci ve
sorumluluk mekanizmalar1 araciligiyla polis
memurlarinin giinlik aktivitelerine
uygulanmasina odaklaniyor; ancak bu
sekilde, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi
soyut terimler gercek hayata gecer ve
topluma sunulan hizmet ve saglanan koruma
haklar ile giivenlik arasindaki dengeyi
kurabilir. Tbrahim Cerrah etik degerlerin
polisin ¢alisma diinyasindaki 6nemine isaret
ederek biiyiik bir is yapmustir.

Otwin Marenin
Washington State Universitesi

Turkiye’de, giivenligi, 6zel olarak polisligi bir
“hizmet” olarak diisinmeye aliskin degiliz.
Opysa bu bir temel kamu hizmetidir;
niteliginin sorgulanabilmesi, kamu adina
denetlenmesi gerekir. Elinizdeki kitap,
oncelikle bizi bu bilince ¢agirmasiyla énemli.
Kitabin temel mesaj1 sudur: Giivenlik
giclerinin denetiminde tek basina yasal
diizenlemelere itimat edilemez; bunlarin
mutlaka bir meslek ahlakiyla, baska deyisle
profesyonel etikle buitiinlesmesi gerekiyor.
Avrupa deneyiminden aktarilan etik cerceve,
normatif 6greticiligi yaninda, mevcut
sorunlar1 ‘taramamaiza’ katkida bulunuyor.
Ibrahim Cerrah’in ¢aliymasinin degeri bence,
béyle bir etik ¢erceveyi sunarken, bunun
islevsel olabilmesi icin, polisin verili



sosyallesme ortaminda ve polis alt-
kiltirunde koklu bir degisimin gerekliligini
goérmezden gelmemesinde...

Tanil Bora
Iletisim Yayinlar:

polislere ve diger giivenlik makamlarina,
hiiktimetlere, arastirmacilara ve sivil topluma
biiytik yararlar: olabilecek, dogru zamanda
cikmis 6nemli bir kitap. Bir gii¢ arac1 olarak
degil, toplum adina yapilan polislik
arayisinda, pratik denetimi giivenlik sektorii
reformu ve sivil denetim baglaminda
inceliyor. Tiirkiye’de polis adaylar: tizerinde
yapilan ¢calismaya dayanarak, polis etigini
anlamanin 6nemini, polis memurlarinin
kendilerini sivillerden temelde ayr1 ve onlar
tarafindan tehdit ediliyormus gibi
gormelerinin tehlikeleri ile anlatiyor. Kitap,
polisin siyasal ve yargisal olarak disaridan
denetiminin gerekli oldugunu, ancak bu
denetimin, polis giiciiniin kétiiye
kullanilmasini engellemeyi amaglayan i¢
egitim ve diger siirecler kapsanmadig siirece
sinirli etkisi olacagini gosteriyor.

Peter Gill
Salford Universitesi, In giltere

Demokratik bir diizende polis ve toplum
iliskisi nasil kurgulanabilir? Demokratik
degerleri icsellestiren bir polis alt-kiiltiirii
nasil olusturulabilir? Temel aidiyetini
devlette bulan bir zihniyeti, topluma kars1
sorumluluk duyan bir zihniyete déntstiirmek
icin toplumsal aktoérlere ve polise ne gorevler
diismektedir?

Ibrahim Cerrah, bu gibi bir¢ok yakici
soruyu “icerden” ve elestirel bir perspektifle
tartistyor. Ikinci béliimde cevirisi sunulan
Avrupa Polis Etigi Kurallari ise, ilk
bolimde incelenen Tiirkiye baglamiyla
birlikte diistintildiigiinde, tizerinde

tartisilacak ve fikir tiretilecek 6nemli bir
zemin olusturuyor.

Polisin denetiminin demokratik bir toplum
icin ne kadar yasamsal oldugunu, 6te yandan,
polisin kendi orgiitsel katkilar: olmaksizin bu
denetimin imkansizligini bilenler i¢in ufuk
acicl bir inceleme...

Ferdan Ergut

ODTU Tarib Biliimii

Modern Devlet ve Polis, Iletigim Yayinlar:
yazart
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Tevfik Ziyaeddin Akbulut

Milletvekili, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

I¢igleri Komisyonu Bagkani

Guvenlik tegkilatlarinin kurumsal
yapilanmalar: ve hizmetlerini sunus
sekillerinde, tarihsel stirecte devamli degisip
ve gelismekle birlikte, bireysel ve toplumsal
yasamda gtivenligin 6nemi hi¢ bir zaman
azalmamistir. Bireysel 6zgurliiklerin
korunmasi ve toplumsal yasam kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in, i¢ giivenlik hizmetlerinin
surekli olarak gelistirilmesi ve cagin

geregi olan yiikselen degerleri icermesi
gereklidir.

Insanlar genel refah diizeyleri yiikseldikce
devletten aldiklar1 kamu hizmetlerinde de
bunun yansimalarini beklemektedirler.
Guniimiiz insan1 artik kendisi i¢in uretilen
ve bedelini 6dedigi hizmet hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmak ve bu hizmetlere
katilmak ve denetlemek istemektedir. Tim
kamu hizmetleri gibi, i¢ glivenlik hizmetleri
de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Ulkemizde polis ve jandarma birimleriyle
yuritiilmekte olan i¢ giivenlik hizmetlerinin
yerine getirilmesinde ¢agin geregi olan
uygulamalardan uzak kalmasi diistiniilemez.
Bu kurumlar ve tirettikleri hizmetler basta
parlamenter denetim olmak tizere, merkezi
hiikiimet ve onun yerel unsurlar: olan vali ve
kaymakam tarafindan denetlenmektedir.
Ancak, genis bir insiyatif alanina sahip olan
kolluk personelinin tiim uygulama ve
davraniglarinin dis unsurlar tarafindan
denetlenmesinin giiclugi de agiktir. Bundan
dolay1 kolluk teskilatlarinin mensuplar:
tarafindan benimsenerek igsellestirilecek bir
meslek etigi kurallar1 manzumesine ihtiyag
oldugu asikardir.

Insanin yasam kalitesinin yiikseltilmesini
hedefleyen bir ¢cagda yasiyoruz. Toplum

icin uretilen mal ve hizmetlerde ‘etkinlik

ve verimlilik’ esas alinmaktadir. Bu yaklasim
bir kamu hizmeti olan giivenlik icin de
aynen gecerlidir. Glivenlik, bireysel ve
toplumsal yasam icin ne kadar énemli olursa
olsun, ‘her ne pahasina olursa olsun’
yaklasimiyla saglanacak bir hizmet degildir.
Givenligin bir sosyal, bir de ekonomik
maaliyeti vardir. Her iki maliyetin de kabul
edilebilir ve karsilanabilir nitelikte olmas1

gereklidir.

Bunlardan ilki, ‘gtivenligin sosyal maliyeti’
ile ilgili 6nlemlerin toplumsal yasam tizerine
yaptig1 etkilerle baglantilidir. Toplumsal
yasami aksatacak ve insanlar tedirgin edecek
boyuttaki giivenlik uygulama ve
o6nlemlerinin bazi suclar1 énlemede ‘etkin’
olsalar da toplumsal huzur ve yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilemesi
acisindan ‘verimli’ oldugu séylenemez.
Guvenlik teskilatlar: yasa ve uluslararas:
normlar ¢ercevesinde gorev yaparak bir
yandan giivenligi saglarken, 6te yandan
toplumun genel huzurunu koruma
konusunda duyarli olmalidirlar. Toplumun
biiytiik bir cogunlugunu tedirgin eden bir
guvenlik uygulamas: anlayisinin cagdas
kriterlere gore verimli oldugu séylenemez.
Bu anlamdaki verimlilik, sucla miicadelede
kullanilacak olan arac ve gerecler kadar
givenlik mensuplarinin tutum, davranis ve
yontemleriyle de baglantilidir. Sucla
miicadele eden giivenlik mensuplarinin
davranis ve yontemlerinin toplumsal

huzuru koruyacak nitelikte olmasi, yasal



egitimin yanisira bir de iyi bir meslek ahlak:

egitimini gerektirmektedir.

Givenligin maliyetinin diger bir boyutu ise
ekonomiktir. ‘Her ne pahasina olursa olsun
glvenlik’ anlayis1 glintimiizde giderek daha
az kabul gérmektedir. Giivenligin ekonomik
maliyeti de sosyal maliyeti gibi karsilanabilir
olmalidir. Ulkeye cok fazla pahaliya mal olan
ve vatandaslarin refah diizeyini olumsuz
olctide bozacak boyuttaki yiiksek savunma ve
givenlik harcamalarinin verimli oldugu
soylenemez. Cagdas tilkelerin savunmaya
yaptiklar1 harcamalarin egitim ve saglik
giderlerine oran1 bu konuda iyi bir

kriterdir.

Givenlik harcamalarinin tilkenin refah
diizeyini etkileyecek bir diizeyde olmasi sug
oranlarindaki artis1 da etkileyecektir.
Glintimiizde islenen su¢lardan biiytik bir
cogunlugu issizlik ve yoksulluk ile
baglantilidir. Ter6r sorununun bile issizlik ve
egitimsizlikle baglantis1 diisintldigiinde,
egitim ve istihdama yoneltilmesi gereken
mali kaynaklarin orantisiz bir sekilde
guvenlige yoneltilmesinin dolayl olarak suca

katkisi olabilecegi goriilecektir.

Bundan dolayi, 59. hitkiimet déneminde
savunma harcamalarinmi Sayistay denetimi
altina alan yasa ¢ikartilmistir. Ilgili
yonetmeliklerin hazirlanarak yurirlige
girmesinden sonra tiim savunma harcamalar:

siyasi denetim altina alinmis olacaktur.

Givenlige ayrilan kaynaklarin ekonomik
acidan ¢agdas lilkelerdeki oranlara ¢ekilmesi
guvenligin ekonomik maliyetini azaltsa bile
glvenligin sosyal maliyeti sorunu ayrica ele
alinmalidir. Guvenlik mensuplarinin tutum,
davranis ve uygulamalariyla baglantili olan
sosyal maliyetini denetim altina almak ise bir
egitim sorunudur. Guvenlik mensuplari,
basta ‘hukukun tstiinligi’ ve ‘insan
haklarina sayg1’ olmak tizere icinde
yasadiklari ¢cagin degerlerini merkez alan bir

egitim almalidirlar. Ulusal ve hatta yerel
duyarliklarla evrensel degerler arasindaki

dengeyi iyi kurabilmelidirler.

Bu da ancak stirekli bir egitimle basarilabilir.
Giivenlik mensuplar: her seyden 6nce
gorevleriyle ilgili mevzut: ¢ok iyi
o6grenmelidirler. Ancak, giivenlik
mensuplarina verilen meslek 6ncesi ve
meslek ici egitimlerde sadece yasal mevzuatin
ogretilmesi bash basina yeterli degildir. Yasal
mevzuat egitimlerinde bunun ruhu ve icinde
yasanilan cagin yiikselen degerleri de meslek

mensuplarina 6ztimsetilmelidir.

Guvenlik hizmetleri, mensuplarina genis bir
insiyatif alani taniyan kamu goérevleri
arasindadir. Bu insiyatif alaninin giivenlik
personeli tarafindan nasil doldurulacag:
onun almis oldugu egitimle belirlenecektir.
Ancak bu, giivenlik mensuplarina verilen
orgiin egitimle sinirli olmamalidir. Yaygin ve
informel egitimle de desteklenmelidir.
Giuvenlik mensuplarinin egitim, gérev ve
Ozel yasamlarindaki sosyallesme stirecleri
onlarin mesleki deger yargilarini ve buna
bagli olarak tutum ve davranislarin1 6nemli
olciide sekillendirmektedir. Ibrahim Cerrah,
bu kitapta konular: net bir sekilde ele almis
ve mesleki sosyallesmenin meslek etigi ve
dolayisiyla giivenlik personelinin
uygulamalari tizerine olas: etkilerine

deginmistir.

TBMM, i¢ giivenlik hizmetlerinin kalitesini
yiikseltmek konusunda son yasama
déneminde 6nemli yasalar ¢ikartmistir. Bu
yasalarla bir yandan kolluk kuvvetlerinin
yetkileri artirilirken 6te yandan bu yetkilerin
insan haklari ihlallerini en aza indirmesini
saglayacak bir denge gozetilmistir. I¢
guvenlik hizmetlerinin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasi ne kadar 6nemli ise
insan haklar1 konusundaki duyarhlik da bir o
kadar 6nemlidir. TBMM, son yasama
déneminde bu hassas dengeyi g6z 6niinde
bulundurmaya c¢alismistir.

n



12

Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu ve
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerden uzmanlarin
tizerinde uzlasarak hazirladiklar1 Avrupa
Polis Etigi Kurallarr’'nin Turk kolluk
mensuplarinin yararlanabilecegi degerli bir
kaynak oldugunu diisiinmekteyim. Ayrica
kitabin yazar: tarafindan kaleme alinmis
olan ve Tiirk kolluk mensuplarinin sosyo
ekonomik altyapisi, egitim, gérev ve 6zel
yasamlarindaki mesleki sosyallesme
stireclerini de irdeleyen bu calisma, tim
kolluk mensuplarina hem kendilerini daha
yakindan tanima ve tanimlama, hem de
hizmetlerinin kalitesini artirmalar1 acisindan

yararl olacaktir.

Givenlik mensuplarinin kendi rollerini
icinde yasadiklar:1 cagin gereklerine gore
anlamalar1 onlarin vatandas ile iliskilerinin
kalitesi ag¢isindan 6nemli bir gerekliliktir. Bu
acidan bu ¢alismanin giivenlik teskilatlarinin
egitiminde yararlanilabilecek bir kaynak
oldugunu diisiinmekteyim.



YAZARIN ONSOZU

Prof. Dr. ibrahim Cerrah
Polis Akademisi, Tiirkiye

Bu kitap basta polis ve jandarma olmak tizere
resmi ve 6zel tiim i¢ giivenlik personeline
yonelik hazirlanmistir. Belcikal1 polis
miidiirii ve eski jandarma subay1 Denis
Bergmans tarafindan kaleme alinan giris
bolumiiyle baslayan kitap, kendi icinde iki
ana ‘kisimdan’ olusmaktadir. Kitabin birinci
kismi dért boliimden olusmaktadir. Bu
boliimlerde kolluk mensuplarinin
sosyallesme siirecleri ve bunlarin meslek alt-
kultira tizerindeki etkilerine deginilmistir.
Bu siireclerde olusan mesleki ilke ve
degerlerin ‘glivenlik hizmetlerine’ nasil
yansidig1 ve hangi alanlarda sorunlarin
yasandig1 veya yasanabilecegi konusu
irdelenmistir. Doért b6liimden olusan birinci
kisimda bu alanda daha 6nceden yapilmais
olan bir saha ¢alismasi ve diger baz ikincil
verilerden yararlanilmistir. Kolluk kuvvetleri
mensuplarinin sosyallesme siirecleri tizerinde
calismanin dogal guicliikleri oldugu ve bu
alanin Turkiye’de yakin zamanda ele aliniyor
olmasindan dolay: yeterli miktarda alan
arastirmasinin bulunmadig: bir gercektir. Bu
nedenle, bu ¢calismada agirlikli olarak Batili
tilkelerde (Avrupa ve ABD) polis etigi ve
poliste mesleki sosyallesme alaninda
yayinlanmis olan kaynaklardan
yararlanilmistir. Ne de olsa, polis alt-kiltiiri,
mesleki sosyallesme ve polis etigi gibi
alanlarda yapilan ¢alismalarda polisligin
evrensel bir olgu oldugu ve sorunlarin
kaynaginin ve ¢6ztimlerinin diger
mesleklerde oldugundan c¢ok daha fazla
benzerlik gosterdigi de genel kabul géren bir
durumdur.

Kitabin ikinci kismini ise Avrupa Polis Etigi
Kurallar: (APEK) olusturmaktadir. Bu
kitabin yazari, Avrupa Komisyonu

biinyesinde Strasbourg’da yiiritiilen bu
calismaya Tirkiye’yi temsilen katilmistir. S6z
konusu belgede yer alan etik kurallarin
tamami ve bunlarin yorumlar: kitabin ikinci
kismini olusturmaktadar.

Kitabin birincil muhatabi resmi ‘kolluk
birimleri’ olarak tanimlanan polis ve
jandarma teskilat1 mensuplaridir. Bu
diistincenin okuyucunun zihnine yerlesmesi
i¢cin ‘kolluk kuvvetleri’ yerine zaman zaman
‘polis’ ve jandarma’ ifadeleri beraberce
kullanilacaktir. Ancak, her iki kelimenin ¢ok
sik kullaniminin doguracag: tekrardan
kacinmak i¢in daha ¢ok ‘polis’ veya ‘gtivenlik
mensuplary’ kelimeleri kullanilacaktir.
Kitapta gecen tiim polis kelimeleri, aksinin
belirtilmemesi durumunda, aslinda kolluk
kuvvetleri olan polis ve jandarmay1 beraberce
icermektedir. Ancak, giivenlik sektoriinde
hizmet veren diger resmi giivenlik
kurumlariyla, yine bu sektoére yardimci
kolluk hizmeti olarak katilan 6zel giivenlik
kurum ve personellerinin de bu ¢alismadan
yararlanmalar1 miimkiindiir.

Avrupa Polis Etigi Kurallarynin (APEK)
iceriginde de ayn1 yontem izlenmistir.
Belgenin hazirlanmasina polis teskilatlar:
temsilcileri ile Fransa ve Ispanya gibi
jandarma teskilatlar1 olan tilkelerden
jandarma temsilcileri katilmis olmasina
ragmen hazirlanan belge, jandarmayi da
icermek kaydiyla, Avrupa Polis Etigi Kurallar:
olarak adlandirilmastir.

1998-2001 yillar1 arasinda, Avrupa Konseyi
(AK) biinyesinde, bircok iilkeden i¢ gtivenlik
hizmetleriyle baglantili farkli meslek
gruplarindan katilimcilarin katkilariyla

13



14

hazirlanan APEK’in okuyucu i¢in yeteri
kadar acik ve net oldugu diistiniilmekte.
Bundan dolay1 kitabin yazar: tarafindan
kaleme alinan birinci kisimda tiim maddeler
tek tek ele alinarak aciklanmamastir. Ancak,
agirlikhi olarak teorik bilgilerden olusan
birinci kisimda calismanin kolluk kuvvetleri
mensuplarinin uygulamalarina yonelik
pratik mesajlar icermesi i¢in zaman zaman
APEK’e gondermede bulunulmustur. Bunda
da o6lc¢ii olarak Turk kolluk kuvvetleri i¢in
6nem ve onceligi olan maddeler esas
alinmigtir.

Bu kitap, Tiirk i¢ giivenlik hizmetlerinin
kalitesini artirmaya katkida bulunmay:
amaclamaktadir. Bunun gerceklesebilmesi,
hic stiphesiz, polis ve jandarma kurumlarinin
hizmet politikalarini belirleyen st diizey
yoneticilerin bu ¢alismaya yaklasimlarina
baglidir. Kitabin 6zellikle birinci bolimii,
sorunlara ¢6ziim énermekten daha ¢ok bu
sorunlarin varligina ve kaynagina isaret eden
bir yontem cercevesinde hazirlanmistir. Bu
bolimde yer alan bilgi ve yorumlar miimkiin
oldugunca bilimsel 6l¢iitlere uygun ‘yapici-
elestirel’ bir yaklasimla sunulmustur. Bu
elestirel yaklasimlar: samimi bularak
bunlardan yararlanma yoluna gidilmesi,
ancak iki kurumun ust diizey yoneticilerinin
profesyonelligi ve kurumlarinin hizmet
kalitesini ytikseltme konusundaki kararlilig:
ile yasama gecirilecektir. Kitapta yer alan
bilgi ve yorumlarin yapici elestiriler olarak
algilanarak sagduyu ile degerlendirilecegi
umulmaktadir.

Bu kitapta i¢ givenlik hizmetleriyle ilgi ele
alinan sorunlarin ancak reform diizeyinde
degisikliklerle asilabilecegi goriilecektir. Bu
surece kars1 bireysel ve hatta kurumsal
direnmelerin olmas1 dogaldir. Bu tiir
direnmeler Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde
gerceklesen giivenlik reformlarinda da
gorulmistiir. Ancak, giivenlik hizmetlerinin
cagdas demokratik iilkelerdeki ilke ve
uygulamalar dogrultusunda yeniden
yapilanmasi ulusal yararin geregidir.
Demokrasinin ve ulusal giivenligin

vazgecilmez unsurlari olan giivenlik
glclerinin ¢agin geregi olan bu doniisiime
katkida bulunmalari, onlarin tarih boyunca
siiregelen rollerinin devamidir. Ozellikle
Tirk toplumunun ¢agdaslasmasina ge¢miste
yaptig1 katkilar g6z 6niinde
bulunduruldugunda, TSK’nin bu konuda da
en biuiytik destegi verecegi konusunda stiphe
yoktur.
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. BOLUM
POLIS ETiGi NEDIR?

1. GIRiS

Polis ve jandarma gibi resmi kolluk teskilat1
mensuplarinin, diger kamu personelinin
sahip olmadig1 ve kullanamadig yetki ve
sorumluluklari vardir. Bunlar; ‘durdurma’,
‘arama’, ‘kimlik sorma’, ‘el koyma’,
‘yakalama’, ‘zor kullanma’ ve ‘sorgulama’ gibi
bireysel 6zgiirlikleri sinirlayic1 6nemli
yetkilerdir. Bu goérevlerin yerine
getirilmesinin, basta bireysel 6zgtirliikler ve
toplumsal yasam olmak tizere insanlarin
yasam kalitesi tizerinde de 6nemli etkileri
olmaktadir. Giivenlik personelinin yasalar:
uygulama konusunda sahip oldugu alanin
genisligine bakildiginda, hizmet kalitesinin
yiikseltilebilmesi i¢in mevcut yasal
diizenlemelere ilave olarak meslek etigi
kurallarina da ihtiya¢ oldugu ortaya
cikmaktadar.

Bu dogrultuda, bu béliimde ilk olarak polis
etiginin ne demek oldugu, hangi gtivenlik
personeline hitap ettigi ve polis etigi
kurallarina neden gereksinim duyuldugu gibi
konulara deginilecektir. Yine bu bélim
icerisinde, etik kurallarin kaynagi ve polis
etik kurallariyla toplumsal ahlak ve dini
inanclar arasinda bir iliskinin olup olmadigi
gibi konular da ele alinacaktir. Son olarak da
polis etigi ve profesyonellik arasindaki
iliskiye deginilecek; i¢ giivenlik hizmetleri
alaninda tam zamanh olarak goérev yapan
resmi ve 6zel tiim guivenlik personelinin etik
kurallara uymasinin gerekliligi
vurgulanacaktir.

2. POLIS ETiGI NEDIR VE KIMLERI
KAPSAMAKTADIR?

Kisaca ‘polis etigi’ olarak ifade edilen bu
kavram aslinda ‘polis meslek etigi’ anlamina

gelmektedir. ‘Polis etigi’ sadece polis teskilat1
mensuplarim degil, ‘i¢c giivenlik hizmet?’
sunan Jandarma, Sahil Giivenlik ve 6zel
guvenlik teskilatlar: olmak {izere giivenlik
sektoriinde yer alan tiim kurumlar:
kapsamaktadir. Tiirkiye’de bu hizmetler
‘Polis’, Jandarma’ ve ‘Sahil Giivenlik’ olarak
yapilanmis olan {i¢ ayr1 devlet kurulusu
tarafindan yerine getirilmektedir.
Dolayisiyla, polis etigine, giinliik dilde ¢ok
kullanilmayan ancak tiim i¢ giivenlik
birimlerini icerecek anlamda ‘kolluk etigi’
(law enforcement ethics) de denilebilir.
‘Kolluk etigi’ kavrami tartismasiz tim
guvenlik personelini kapsamaktadir. Bu
kitapta ise daha giincel olarak kullanilan
‘polis etigi’ kavramu tercih edilmis ve
bununla i¢ giivenlik hizmeti sunan tiim
kurumlar amac¢lanmaistir.

Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde hazirlanan
Avrupa Polis Etigi Kurallar: (APEK) Fransa ve
Ispanya gibi iilkelerden jandarma
subaylarinin da katilimiyla hazirlanmais
olmasina ragmen belgeye Avrupa Polis Etigi
Kurallar: ad1 verilmistir. Sonug olarak,
hazirlanan bu belge sadece polisleri degil,
Avrupa ulkelerinde i¢ giivenlik hizmeti
sunan jandarma teskilatlarina da hitap
etmektedir. APEK’ in, Tiirk Jandarma
teskilat: tarafindan dilimize cevrilerek,
Fandarma Etigi (2002) kitabinda yer almasi
polis etiginin jandarma personelini de
kapsadiginin en belirgin ifadesidir.

APEK’ in hangi kurumlar: kapsadiginin
belirlenmesinde i¢ giivenlik birimlerinin
kurumsal yapilanmasinin nasil oldugu degil,
sunulan hizmetin ne oldugu esas alinmastir.
Turkiye’de resmi Tiirk kolluk kuvvetlerinden
birisi olan ‘polis’, siyasi otoritenin



denetiminde ve kismen ‘askeri’ (semi
military) bir yapida iken; jandarma ve sahil
guvenlik, tamamen ‘askeri’ (military)
yapilanma i¢inde yer almaktadir. Ancak
demokratik yonetimlerde i¢ giivenlik
hizmetlerini sunan birimlerin kurumsal
yapilanmalarina bakilmaksizin bu hizmetler
‘polislik’ (policing) olarak tanimlanmaktadair.
Dolayisiyla bu kitapta kullanilan ‘polis etigi’
kavrami kolluk kuvvetlerinin kurumsal
yapilanmalar: ve isimlerini esas alan bir
yaklasimla sadece polis teskilatini degil,
sunulan hizmetin niteligi esas alinarak ‘i¢
givenlik hizmeti’ sunan, yani polislik yapan
tiim kurumlar1 icermektedir.

2.1. Neden polis etigi?

Givenlik mensuplarina yonelik etik
kurallara ihtiya¢ duyulmasinin en énemli
nedenlerinden birisi, giivenlik mensuplarinin
davranislarini kontrol etmek icin sadece yasal
diizenlemelerin yeterli olmayisidir. Bu
nedenle, yurirliikteki yasal diizenlemelere
ilave olarak bir de bu meslegin, kendi
mensuplar: tarafindan hazirlanan ve
benimsenen etik kurallarina ihtiyac
duyulmustur. Giivenlik hizmetlerinin daha
saglikli bir sekilde yerine getirilmesi ve insan
haklar1 ihlallerinin en aza indirilmesi i¢in
yasal diizenlemelerin yani sira, mesleki etik
ilke ve kurallarin gelistirilmesi ve
benimsenmesi bir zorunluluktur.

Herhangi bir meslegin mensuplarinin,
uygulama ve davranislarini sadece cezai
yaptirimi olan yasalarla kontrol etmenin
miumkiin olmadig: agiktir. Yasalarin agirlikl
olarak ‘cezai yaptirimlar1’ varken, etik
kurallarin daha ¢cok mesleki ve ‘vicdani
yaptirimlary’ vardir. Yasalar: uygulamanin
kolluk mensubunun kendi inisiyatifinde
oldugu yer ve durumlarda, onlar {izerinde en
etkin olan unsur profesyonellik bilinci,
vicdan ve meslek etigi kurallaridir (Kleinig,
1996). Asli gorevleri yasalar: uygulamak olan
emniyet mensuplarinin, yasalara uyup
uymama konusunda diger insanlara gore
daha 6zgiir olduklar: bir gercektir.
Dolayisiyla, yasalara ilave olarak giivenlik

mensuplar: tarafindan hazirlanan ve onlarin
vicdanlarina hitap eden meslek etigi
kurallari, polislerin uygulama ve
davranislarini kontrol etmede etkin rol
oynayacaktir.

Kisacasi, kanun uygulayicisi olan polislerin
davranislarini kontrol etmek i¢in salt yasal
diizenlemeler yeterli degildir. Guivenlik
hizmetlerinin daha saglikli bir sekilde yerine
getirilmesi ve insan haklari ihlallerinin en
aza indirgenmesi, yururliikteki yasalarla
birlikte mesleki etik ilkelerinin (meslek
ahlakinin) gelistirilmesini gerektirir. Bu
nedenle basta bu meslegin kendi mensuplar:
olmak tuizere, toplumun bir¢ok kesimini
temsil eden taraflarin katilimiyla hazirlanan
ve polisler tarafindan benimsenen meslek
etigi kurallarina ihtiya¢ duyulmustur.

Polis teskilati mensuplarinin olaylara bakisi
ve deger yargilar biiyiik oranda; i¢cinden
ciktiklar: toplumun sosyal yapisi, almis
olduklar: meslek 6ncesi egitim, ¢calisma
ortamlar1 ve sosyal yasamlari gibi stireclerin
ortak bir tirtintidiir. Ozellikle bir giivenlik
mensubunun i¢inde dogup buytdiigi toplum
ve o toplumun ahliki ve dini degerlerinin
etkisini inkdr etmek miimkiin degildir.
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan
APEK, her ne kadar sekiiler bir belge olarak
hazirlanmaissa da, bunu hazirlayan kimselerin
bilincaltinda var olan toplumsal degerlerin
bu belgeye yansimasi kacinilmazdir. Ancak
komisyon {iyeleri, hazirlanan belgenin
Avrupa’nin sosyal ve kiiltiirel degerlerini
yansitmaktan ¢ok, Avrupa’nin disina tasan
evrensel ilkeleri icermesi i¢in yogun bir ¢aba
sarf etmislerdir.

2.2. APEK kimler tarafindan ve nasil
hazirlandi?

APEK, Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin
uzman temsilcilerinden olusan bir komisyon
tarafindan Aralik 1998 ile Mart 2001 tarihleri
arasinda yapilan toplantilarda hazirlanmaistir.
Calismaya konsey tiyesi tilkelerden tist diizey
polisler, sosyal bilimciler, hukukgular ve baz
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
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katilmistir. APEK’in hazirlanmasi olduke¢a
demokratik ve bilimsel bir ortamda
gerceklesmistir. Komisyona katilan her tiyeye
kendi tilkesi ve toplumu adina goriis ve
diisiincelerini ifade etme imkani taninmastir.

Komisyondaki ¢alismaya, sadece iist diizey
emniyet mensuplar: ve biirokratlar degil; her
riitbedeki giivenlik personelinin sorun ve
gorisleri yansitilmistir. Ozellikle ‘sokak
polisligi’ olarak tanimlanan hizmetleri yerine
getiren polis memurlarinin, alt ve orta diizey
amirlerin sorunlarina deginilmistir. Belgenin
hazirlanmasinda komisyona her riitbeden
katilimin saglanmasi, ortaya ¢ikan etik
kurallarin riitbesiz polisler tarafindan da
benimsenmesini kolaylastirmistir. Kisacasi,
calisma sadece tist diizey emniyet mensuplari
tarafindan degil; ilgili biitiin taraflarin
katkilariyla hazirlanmistir. Hukukeu ve
sosyal bilimcilerden olusan akademisyenler
ve insan haklar 6rgiiti gibi baz sivil toplum
kuruluslarinin da katkilar1 saglanmaistur.
Altinci ve son toplantis1 28-30 Mart 2001
tarihilerinde Strasbourg'da yapilarak
tamamlanan bu belge tiim {iye tlke
polislerine bir tavsiye belge olarak
sunulmustur.

2.3. Etik degerlerin kaynagi nedir?

Etik deger ve kurallarin kaynaginin ne
oldugu basta felsefeciler olmak tizere sosyal
bilimciler tarafindan sik¢a tartisilan bir
konudur. Konunun 6ziinde, etigin kaynag
insan dogas: m1 (human nature) yoksa insanin
sosyal cevresi ve yetigmesi (socialisation) midir,
diger bir ifadeyle sorun yaradilzs (nature)
mudir yoksa yetzstirilme (nurture) midir
sorular1 yatmaktadar.

‘Yaradilig’ kelimesinden tiiremis olan ‘ahlak’,
insanin sahip oldugu giizel degerlerin onun
dogasindan kaynaklandigini ima etmektedir.
Bunun aksi olan goriise gore ise etik ilkeler
yine insan tarafindan tiretilmekte birlikte
onun yaradilisinin degil, yetisme ve
sosyallesmesinin bir tirintdir. Etik ilkeleri
bireyin sosyallesme siireclerinin iirtinii olarak
goren bu yaklasim, bu ilkelerin kaynaginin

ne olduguna bakmaksizin, etik ilkelerin
ahlaki ilkelere gore daha evrensel oldugunu
ileri sirmektedir. Bu goruise gore ahlaki
kurallar yerel ve goreceli, etik kurallar ise
evrenseldir. Oysa insanin yaradilistan sahip
oldugu 6zelliklerin onun sosyallesme ile elde
ettigi 6zelliklere gore daha evrensel oldugu
gorilmektedir. Diinyanin her yerinde
insanlar cilt rengi, sac rengi ve boy gibi baz1
fiziki detaylar disinda biyolojik ve psikolojik
yoénden benzerlikler tasimaktadir. Insanin
sosyallesmesi fiziki 6zelliklerine gore daha
cesitli ve gorecelidir. Insanlar, farkli toplum
ve farkl: tarihlerdeki sosyallesmelerinin
sonucu olarak birbirinden farkli ve hatta
celisen etik ilkeler tiretebilmektedirler.

Bireyin sosyallesmesi onun fiziki yéniine
gore daha cesitli ve degiskendir. Farkli ortam
ve sartlarda yetisen insanlar yine farkli yasam
tarzlar1 ve deger yargilar: ortaya
koymaktadirlar. Bu durumda insanin
yaradilistan sahip oldugu ‘dogalligr’ ve ‘gtizel
seyleri’ iceren ve Arapca’da yaradilis
kelimesinden gelen ahlak, insanlarin sosyal
iligkiler sonucu olusturacaklari etik ilkelere
gore daha evrensel olacaktir. Kisacasi,
toplumdan topluma farklilik gésteren
sosyallesme siirecleri ve bunun sonucu ortaya
cikan toplumsal ahlak veya mesleki etik
ilkeler insanin yaradilisinda var oldugu ileri
suriilen evrensel degerlere gore daha yerel
olacaktir.

Meslek etigi ve dini inan¢lar arasinda
dogrudan veya dolayli bir iliski bulunabilir.
Din, bilinen en eski sosyal kurumlardandir ve
sosyallesme siireclerinde insanlar az veya ¢ok
bir sekilde dinden etkilenirler. Bu nedenle
herhangi bir meslegin etik kurallarinin o
meslegin tiyelerinin mensup oldugu veya
i¢inde yasadig1 inang sisteminin ahlaki
ilkelerinden tamamen bagimsiz olmas1 da
dusiiniilemez.

Kaynag ister insanin yaradilis1 ve inanclari,
isterse sosyallesmesi olsun, bir toplumda var
olan genel ahlak kurallariyla herhangi bir
meslegin etik kurallar1 arasinda gizli veya
belirgin bir iligkinin olmasi normal, hatta



kacinilmazdir. Herhangi bir meslegin etik
kurallarini olustururken o toplumda var olan
toplumsal ahlaki ilkeleri tamamen inkar
etmek veya dislamak yerine, bu ilkeler temel
kabul edilerek, meslek etigi kurallar1 bunun
uizerine insa edilebilir. Boylece farkli inang
sistemlerinin duyarhliklarini géz 6niinde
bulunduran etik kurallar, sekiiler 6zellik
tastyacaktir. Bunlar ayrica bir tek inang
sisteminin duyarliliklarina gére hazirlanmis
olan etik kurallarindan daha kapsamli
olacaktur.

APEK’ in hazirlanmasinda bu hassas denge
cok iyi bir sekilde korunmustur. Ortaya ¢ikan
calisma her ne kadar sekiiler bir belge olarak
hazirlanmissa da farkli inang sistemlerini ve
yasam tarzlarini géz 6niinde
bulundurmustur. Ancak hazirlanan belgenin
herhangi bir dinin ahlaki degerlerine goére
hazirlandig1 goriintiisiinii vermemek i¢in
sekiiler bir dokiiman oldugunun
vurgulanmasi, onda hicbir toplumun ve
dinin ahlaki ilkelerinin izinin olmadig:
anlamina gelmez. Ornegin, ‘haksiz kazang
elde etmeyi’ veya ‘sahip oldugu giicii kotiiye
kullanmamay?’ etik bir ilke olarak
benimseyen bir kisinin, bu diistincesinin
kismen de olsa ahlaki ve dini inan¢larindan
kaynaklanmadigini iddia etmek pek
inandirici olamaz. Etik ilkelerin dini
inanc¢lardan veya toplumsal ahlaki ilkelerden
etkilenmesi acik bir sekilde olabilecegi gibi,
bireyin bilinc¢altina yerlesmis olan deger
yargilar: seklinde de ortaya cikabilir.

Ahlak ve etik iliskisi bu baglamda ele
alindiginda meslek etigi kurallari, toplumsal,
dini ve ahlaki ilkelerin farkli mesleklerin
ihtiyac ve onceliklerine gore uyarlanmas:
olarak dustiniilebilir. Bu sebeple, APEK’in
sekiiler bir belge olmasi bu dokiimanda yer
alan etik ilkenin dini veya ahlaki ilkelerle
hicbir iligkisi olmadig1 anlamina
gelmemektedir. Belgenin sekiiler olduguna
vurgu yapilmasi, bunun sadece Avrupa’da
baskin din olan Hiristiyan inang ve
degerleriyle sekillenmedigini ifade etmek
icindir.

APEK’in giris kisminda ‘etik’ (ethics)
kavraminin ‘ahlak’ (moral) kavramindan
farkli oldugu 6zellikle belirtilmistir. Ancak
yine ayni1 boliimde ‘etik’ ve ‘ahlak’ kelimeleri
arasinda var olan iliskiye deginilmistir.
Etigin, ginliik hayatta kullanilan ahlak
kavraminin profesyonel polislik
uygulamalarina bir tiir yansimasi oldugu
belirtilmistir. Diger bir anlatimla, daha ¢ok
bir bireyin degerlerini ilgilendiren bir
kavram olarak ele alinan ahlik kavraminin,
profesyonelce ifa edilen bir meslege
yansimasina etik (meslek ahlaki) denildigi
ifade edilmistir.

Farkli toplumlarin ahldk anlayislarinin
olusumunda her toplumun inang ve kiiltiir
sistemlerinin énemli bir etkisi oldugu
bilinmektedir. Avrupa toplumlarinin ahlak
anlayislar: da, dogal olarak Hiristiyan
inanclarina gore sekillenmistir.
Hiristiyanliktan uzaklasmis olan veya baska
dinlere mensup Avrupalilara, kendilerine
Hiristiyan inanclar: tizerine kurulu bir
ahlakin dayatildig: izlenimi vermemek icin
dini icerikli ‘ahlak’ yerine, daha sekiiler bir
kavram olan ‘etik’ tercih edilmistir.
Boylelikle, Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanmakta olan ‘Polis Meslek Etigi
Kurallar’nin dini ve ahlaki icerikli
olmasindan daha cok laik icerikli bir belge
olmasina 6zen gosterilmistir.

Ancak komisyon ¢alismalarinda etik
kavraminin ahlaktan farkli oldugunun
ozellikle ve 1srarla vurgulanmasi, iki kavram
arasinda az veya ¢ok bir iliskinin var
olabilecegini diistindiirmektedir. Zira hig
olmayan bir seyin varlig1 veya yoklugu bu
denli 1srarla tartisilmazdi. Bu durumda bu
iliskinin neden 1srarla inkar edilmeye
calisildiginin tizerinde durulabilir. Sorun
tizerinde derinlemesine distinildiigiinde ise
ortaya iki neden ¢ikmaktadir.

Bunlardan birincisi; komisyon iiyelerinin
uizerinde siklikla durduklar: etik kavraminin,
kismen dini, 6zellikle de Hiristiyanhk ile
baglantili ahlak kavramindan uzak tutulmak
istenmesidir. Bu calisma Avrupa Konseyi
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tarafindan yapilmis olmasina ragmen
hazirlanan yonetmelik sadece Avrupa
ulkelerinin polisleri i¢cin hazirlanmamastir.
Komisyonda, aralarinda Turkiye ve
Azerbaycan gibi halkinin biiytik bir kismi
Misliman kimligi tasiyan baz iilkeler de yer
almaktadir. Bunun yani sira, Avrupa
uilkelerinin tamaminda kii¢iimsenemeyecek
oranda farkli dinlere mensup azinliklar
yasamaktadir. Avrupa iilkeleri, Orta Cag’da
oldugu gibi, artik tek 1rk, din ve kiltirli
toplumlardan olusmamaktadir. Bundan
dolay1, hazirlanan etik kurallarin gerek
Avrupa iilkelerinde yasayan dini azinliklara,
gerekse halkinin buytik cogunlugu

Islam dinine mensup olan diger tilkelere
hitap etmesi amaclanmaistir. Sonug olarak,
hazirlanan yonetmelikte Avrupa
tilkelerinde yasayan Hiristiyan dis1
topluluklardan biri olan Tiirklerin ve
toplumunun biiyiik bir kesimi Islam inancim
benimsedigi kabul edilen ve bir Avrupa
Konseyi tiyesi olan Tiirkiye’nin de
hassasiyetleri géz 6ntinde bulundurulmus
olmaktadir.

Ikinci olarak, Hiristiyan inancina gore
sekillenmis olan ahlaki degerlerin agirlikli
olarak ve acikca yer aldig bir yonetmelik,
Avrupa'da yasayan diger dini azinliklar ve
Avrupa disindaki baz iilkeler tarafindan
benimsenmeyebilirdi. Etik kavraminin
ozellikle ahlaktan farkli olarak ele
alinmasinin arkasinda bu diisiincenin
bulundugu séylenebilir. Agirlikli olarak
Hiristiyanlik inanglarini yansitan ahlaki
degerleri, meslek etigi kisvesi altinda tim
insanlara dayatmak veya boyle bir izlenim
uyandirilmak istenmemistir. Hazirlanan etik
kurallarin ruhuna da ancak boyle bir
yaklasim uygun diiserdi. Komisyona gore, bu
sekilde hazirlanmais olan etik kurallar,
Avrupa'da yasayan farkl dini, etnik, sosyal ve
kiltiirel azinliklarin benimseyip kabul
edebilecegi bir belge olarak tasarlanmuistir.
Komisyon bunun da ancak etik kavraminin
belli bir dini inanca degil, sadece insana

1 The Metropolitan Police (1985) The Principles of Policing and Guidance for
Professional Behaviour, London: Metroplolitan Police.

dayanmasiyla miimkiin olacagini
diisiinmektedir.

3. POLIS ETIGI VE PROFESYONELLIK

Givenlik hizmetlerinin ortaya ciktig1 andan
itibaren, bu hizmeti iireten personelin
davranislarinin kimler tarafindan ve nasil
denetlenecegi sorunu da var olmustur.
Emniyet mensuplarinin davranislarini
yonlendirmede bir meslek etigine ihtiyac
duyulmasi da bu ¢abalarin sonucudur.
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan
Avrupa Polis Etigi Kurallar: calismasindan
6nce de baz1 Bat1 iilkelerinde polis etigi
calismalarinin yapildig: goralmiistiir
(Kleinig, 1996). Ornegin, Ingiliz polisi
tarafindan 1985 yilinda yayinlanan Polisligin
Ilkeleri ve Profesyonel Davranis Rebberi !
baslikl kitap meslek ilkeleriyle
profesyonellik arasinda baglanti kuran ilk
yayinlardandir.

Tirk giivenlik hizmeti tarihinde de meslek
etigi egitiminin yer aldig1 bilinmektedir (Bal
ve Beren, 2003, 64). Osmanli Devleti'nin son
dénemlerinde (1910) ve Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda (1939) Tiirk
polis egitiminde Polis Etigi dersinin
olduguna dair belgeler mevcuttur. Bunlardan
birisi 6gretmen Emniyet Mudiirii Ibrahim
Feridun tarafindan 1910 yilinda Istanbul’da
yayinlanan Polis Efendilere Mabsus Terbiye ve
Malumat-1 Meslekiye adl1 kitaptir. Bu kitap o
tarihlerde polis okullarinda ders kitab1 olarak
okutulmustur. S6z konusu polis etigi kitabi
incelendiginde, bugtinkii Avrupa Polis Etigi
Kurallar: arasinda yer alan ‘seffaflik’ ‘hesap
verebilirlik’, ‘toplum destekli polislik’ ve
‘hizmet’ gibi cagdas ilke ve kavramlarin bu
calismada da yer aldig1 goriilmektedir. Ancak
her nedense polis etigi dersi, daha sonraki
yillarda Turk polisinin meslek 6ncesi veya
meslek ici 6rgiin egitimlerinde yer
almamistir. 1990’1 yillarin sonlarina dogru
Avrupa Konseyi biinyesinden ytriitiilen polis
etigi calismalarina paralel olarak polis etigi
dersi Tiirkiye’de formel polis egitiminin
icinde yeniden yer almaya baslamuistir.



Gercekte bir meslegin profesyonelce ifa
edilen bir is kolu olarak kabul edilmesi,
beraberinde bazi mesleki etik ilkelerin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Polis etigi
ile profesyonel polislik arasinda da béyle bir
baglanti vardir. Polislik eger profesyonelce
yerine getirilmesi gereken bir hizmet koluysa
bu meslegin dogru ve yanlislarini iceren etik
kurallar da olmalidir. Bu etik kurallar basta o
meslegin mensuplar: tarafindan belirlenir.
Bu kurallara uymayanlar yine kendi
meslektaslar: tarafindan etik kurallara gére
cezalandirilirlar. Iste bu, bir is kolunun
profesyonelliginin gereklerinden birisidir.
Basgka bir deyisle, profesyonellik etik
kurallara uymay1 gerektirmektedir. Etik
kurallara uyarak gérev yapan bir polis
profesyonel bir polis olmaktadir.
Profesyonellik diistincesi bir meslegin
mensuplarina ilave sorumluluklar
getirmeyecektir. Bundan dolays, polis etigi
kurallar1 giivenlik hizmeti mensuplarini
sinirlayan ve islerini zorlastiran bir belge
olarak goriilmemelidir. Etik kurallarin
varlig1 ve bunlara uyulmasi bu hizmeti sunan
ve alan insanlarin daha saglikli bir iliski
icinde olmalarim saglayacaktir.

Gorevlerini profesyonelce yerine getiren
givenlik mensuplar1 kendi mesleklerinin
etik ilkelerini i¢sellestirerek, bunlar1 zamanla
normal ve rutin davranis kaliplarina
dontuistiireceklerdir. Hatta etik bir davranis
sergilediginde bunu sira dis1 ve
odiillendirmeyi gerektirecek bir davranis
olarak da gormeyeceklerdir. Etik bir davranis
sadece onun muhataplarina yarar
saglamayacak, ayn1 zamanda onu sergileyen
insana da mutluluk verecektir. Meslek
ilkeleri dogrultusunda dogru davranis ve
uygulamalar sergileyen emniyet mensuplar:
kendileriyle barisik ve daha huzurlu bir hayat
yasayacaklardir. Ayni zamanda bu mutlulugu
cevrelerine de yaymalar: miimkiin olacaktir.
Gorev yaparken yasa ve etik kurallar:
cigneyenler ise, beraber calistiklar: mesai
arkadaslarini, yakin cevrelerini, aile
bireylerini ve hatta kendilerini mutsuz
edeceklerdir.

Kisacasi, mesleki etik ilkelere uygun bir
sekilde ve profesyonelce hizmet sunan
bireyler hizmet ettikleri topluma yarar
saglamanin yani sira, 6zel ve aile
yasamlarinda da daha mutlu olacaklardir.
Bundan dolayi, giivenlik mensuplar: etik
kural ve ilkeleri kendilerini sinirlayan ve
kontrol eden ilave bir diizenleme olarak
gormemelidirler. Etik kurallara uymay1 hem
kendilerine, hem de baskalarina yarar
saglayan bir gérev ve ayn1 zamanda
profesyonelliklerinin bir geregi olarak
benimsemelidirler.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Profesyonellik ve meslek etigi arasinda siki
bir iligkinin varlig1 gériilmektedir. Bir
hizmet kolunun profesyonel mensubu olmak
o meslegin etik kurallarina uymay1
kabullenmeyi de beraberinde getirir. Bu, i¢
guvenlik hizmetlerini tam zamanl bir
hizmet alani olarak secen tiim personeli
kapsar.

Bu nedenle, Avrupa Polis Etigi Kurallar:
(APEK) her ne kadar resmi giivenlik
mensuplari i¢in hazirlanmais bir belge olarak
gortilse de, yapilan son yasal diizenlemelerle
resmi kolluk kurumlarina yardimci hizmet
sunan 6zel giivenlik teskilatlarinin
mensuplar: da bu etik ilkelerin muhatabidir.
Kisacasi, yerine getirdikleri gorevin gtivenlik
hizmeti olmasindan dolay1 bu kurumlar ve
onlarin mensuplarinin, resmi giivenlik
personeli i¢cin hazirlanmais olan giivenlik
hizmetleriyle ilgili temel etik kurallar1
bilmeleri ve i¢sellestirmeleri gerekli ve
yararli olacaktur.
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II. BOLUM
SOSYALLESME VE POLIS ETiGi

1. GIRiS

Birinci boliimde de kisaca deginildigi gibi
polis alt-kultiirti ve meslek degerlerinin
olusumunda polis memurlarinin iginde
dogup yetistikleri toplumun degerleri 6nemli
bir belirleyici faktor olusturmaktadir.
Guvenlik mensuplar: bu meslege girerken
icinde dogup biuiyudiikleri toplumun ahlak
anlayis1 ve toplumsal degerlerini
beraberlerinde tasimaktadirlar. Kendilerine
verilen gérev 6ncesi temel egitimde de daha
6nceden sahip olduklar: toplumsal degerlere
paralel veya onlar1 daha da giiclendiren bir
egitim almaktadirlar. Son olarak, meslek
oncesi egitimi izleyen gorev yasamlarinda ve
6zel yasamlarinda yine ayni dogrultuda bir
sosyallesme siireci icinde bulunmaktadirlar.
Bu da dogal olarak ortaya baskin bir ‘polis
alt- kuiltiiri’ citkarmaktadir.

Polis alt-kiiltiirtintin i¢ glivenlik personelinin
hizmet ettigi topluma bakis1 ve sundugu
hizmetlerin niteligi tizerindeki etkileri
literatiirde sikca tizerinde durulan bir
konudur (Kleinig, 1996). Giivenlik teskilat:
mensuplarinin kendilerini ait olduklar:
toplumdan farkli, bazen de istiin gorerek,
‘biz ve onlar’ ayrimi yapmalari, ‘otoriter ve
sert’ olmalar1 gerektigine inanarak vatandas
iliskilerinde kat1 olmalari (Sokullu-Akinci,
1990) ve ‘polisin bazi1 mal ve hizmetlerden
ticretsiz yararlanmasinin dogal ve normal bir
hak olduguna’ inanarak farkli miktar ve
sekillerde maddi menfaat elde etmeleri
(Crank ve Caldero, 2000) hemen hemen her
tilkede emniyet mensuplari arasinda
gorilebilen davranislardir. Buna ek olarak,
‘yasalara harfiyen uyarak goérevin layig: ile
yerine getirilemeyecegine inanmak’ emniyet

mensuplar: arasinda sikca goriilen mesleki
yaklasimlardan biridir (Cerrah ve Semiz,
2000). Bu tiir mesleki deger ve yaklasimlar
hem ‘yasal’ hem de ‘etik’ acidan bazi sorunlar
dogurmaktadir.

Bu bélimde giivenlik mensuplarinin,
ozellikle de polislerin yasadiklar1 meslek
oncesi ve meslek i¢i sosyallesme siirecleri
ele alinacak ve bunun sonucu olarak ortaya
¢ikan polis alt-kiiltiiriiniin ‘yasal’ ve ‘etik’
acidan dogurabilecegi bazi sorunlara isaret
edilecektir. Burada her ne kadar poliste
mesleki sosyallesme ve bunun sonucu
olarak ortaya ¢ikan bazi sorunlara
deginilecekse de yogun bir mesleki
sosyallesme yasayan jandarma teskilat1
mensuplarinin da benzer sorunlar:
yasayabilecegi unutulmamalidir.

2. POLISTE SOSYALLESME VE
ALT-KULTUR

Bir toplumu olusturan bireylerin biiytik
cogunlugu veya tamamina yakin bir kismi1
o toplumda var olan egemen kiiltiire ait
degerleri paylasirlar. Bunun yani sira, yine
ayni toplum igersinde var olan baz alt
gruplarin kendi i¢lerinde gelistirdikleri bir
veya daha fazla alt-kiiltiirleri ve yine buna
bagl olarak gelisen deger yargilar: da
bulunabilir. Irk farklari, bolgesel farklhiliklar,
siyasi yapilanmalar, etnik gruplar, din
farkliliklar1 ve bir din i¢indeki farkl
cemaatlesmeler ve meslek gruplari1 bu
alt-kiiltiirlere kaynaklik edebilir. Bu
gruplarin kendi i¢clerinde gelisen ve
toplumun diger kesimleri tarafindan

cok fazla bilinmeyen ve paylasilmayan

bir alt-kultiirleri vardir. Sonuc olarak, bu
gruba mensup insanlarin toplumdaki bazi
olaylar1 alt-kultiirlerinin kendilerine
kazandirdig bakis agisiyla degerlendirdikleri
gorulir.

Alt-kiltiir olusumu aslinda her meslek i¢in
gecerli olmakla beraber ‘polis’ ve ‘asker’ gibi
tiniformali ve silahli mesleklerde ¢cok daha
belirgin bir sekilde gézlemlenmektedir.
Egitim ve gorev, hatta gorev disi



yasamlarinin biiytik bir kismu, sivil
toplumdan kismen uzak ortamlarda
gerceklesen ‘iiniformalr’ meslek
mensuplarinda alt-kiiltiir olusumu daha da
belirgin olmaktadir. Giivenlik personelinin,
meslegi icinde gerceklesen ‘sosyallesme’
strecinin dogal bir sonucu olarak olusan bu
alt-kiltiirti yok saymak miimkiin olmadig:
gibi, bunu tamamen ortadan kaldirmak da
miumkiin degildir. Yapilmasi gereken sey, bu
alt-kiltiirtin varligini kabul ederek bunun
meslek mensuplari tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak ve kontrol altina almak
olmalidir. Ayrica, emniyet mensuplarinin,
sosyallesme siireclerinde sivil toplum ile daha
fazla kaynasmasi saglanarak meslek alt-
kiltirinin olumsuz etkileri azaltilmalidir ve
mesleki etik ilkeler gelistirilmelidir. Béylece
emniyet mensuplari, i¢cinden ¢iktiklar: ve
hizmet ettikleri toplumun yasam tarzi ve
deger yargilarindan ¢ok uzak bir meslek alt-
kiltturtne sahip olmayacaklardir. Olaylara
sadece kendi mesleki bakis acilariyla degil,
daha evrensel deger ve yaklasimlarla
bakabileceklerdir.

Cagdas bir toplumda giivenlik hizmeti sunan
guvenlik teskilat1 mensuplar1 toplumdaki
yerlerini ve gorevlerini sadece kendi meslek
perspektifinden degil, daha genis boyutlarda
gorebilmelidir. Olaylara sadece kendi mesleki
alt-kultiiriiniin deger yargilariyla degil,
tilkenin degerleri ve hatta kiiresel degerler
cercevesinde bakabilmelidir. Bu da ancak ¢cok
iyi secilmis ve egitilmis, kendi tilkesinde ve
diinyada olup bitenlerden haberdar ve
dinyanin nereye gittiginin farkinda olan bir
personel ile miimkiindiir. Kendi meslek alt-
kilturtiniin ve deger yargilarinin dar
kaliplar: i¢inde bogulmus bireylerden olusan
bir giivenlik teskilatiyla cagdas gtivenlik

hizmetleri sunulamaz.

Asagidaki boliimde Tiirk polis teskilati
mensuplarinin sosyallesme siireclerine kisaca
deginilecek ve bunun polis etigi tizerine olas1
etkilerine isaret edilecektir. Son yillarda
sinirli sayida da olsa, Tuirk polis alt-kulttri
alaninda bazi arastirma ve yayinlar yapilmis

bulunmaktadir (Sokullu-Akinci, 1990;
Giiltekin, 1997; Cerrah ve Semiz, 2000;
Caglar, 2001). Asagida ilk olarak polis
adaylarinin sosyo-ekonomik yapisi tizerine
yapilan bir alan arastirmasinin verilerine
dayanilarak polislerin nasil bir toplumsal
yapidan geldikleri incelenecektir.2

3. POLIS ALT-KULTURUNU
ETKILEYEN FAKTORLER

Polis alt-kiiltiiruni sekillendiren faktorler
iki ana baslik altinda incelenebilir.
Bunlardan ilki polis adaylarinin yetismis
olduklar: ‘sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapr’,
ikincisi ise ‘mesleki sosyallesme’ stirecleridir.
Polis adaylarinin, icinde yasadiklar: sosyal
yapinin deger yargilariyla, meslege girdikten
sonra yasadiklar1 mesleki sosyallesme siireci
bityiik bir benzerlik tasimaktadir. I¢inde
yasadiklar1 sosyal yapinin kiiltiirel
degerlerine sahip adaylarin, polis teskilatina
katildiktan sonraki uygulamalarinda bu
stireclerin etkileri acikca goriilebilmektedir.
‘Mesleki sosyallesme siireci’, meslege giren
adaylarin polis okulunda aldiklar: egitim ile
baslayip, gérev yasami boyunca devam
etmektedir. Sonug olarak ortaya emniyet
mensuplarinin davranislar: tizerinde en az
yasalar kadar etkili ve baskin olabilen bir
polis alt-kiltiirii ve mesleki deger yargilar:
cikmaktadar.

3.1. Sosyal yap1

Turk polis alt-kiiltiirtiniin olusumunda polis
adaylarinin gelmis olduklar1 sosyo-ekonomik
tabanin etkileri sikca goriilmektedir (Ozcan
ve Caglar, 1994). 1997 yilinda polis
okullarinda okuyan polis adaylar: tizerinde
yapilan arastirmanin verileri, polislige
toplumun biiyiik cogunlugunu olusturan orta
sinif ailelerden gelen adaylarin ilgi
duydugunu ortaya koymaktadir. Meslege
yapilan basvurularin bityiik ¢cogunlugu isci,
memur ve ¢iftci ailelerden gelmekte ve
adaylar dogal olarak beraberlerinde bu
siniflarin deger yargilarini polis teskilatina

2 Buarastirma Emniyet Genel Miidiirligd, Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan 1997
yilinda polis okullarinda okuyan 9. 019 polis aday iizerinde yapilmis bir ankettir.
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tasimaktadirlar. 1997 yilinda polis
okullarinda okuyan dokuz binin tizerinde
adaya uygulanmis olan bir ankette yer alan
bazi sorularin degerlendirilmesi sonucunda
da; polis adaylarinin biiyiik bir
cogunlugunun diisiik sosyo-ekonomik
tabandan geldigi ortaya cikmistir. Meslege
katilan adaylar, bu tabanin kiiltiirel deger
yargilari ile beraberlerinde tasidiklar:
kiiltiirel degerlere paralel bir meslek i¢i
sosyallesme yasamaktadirlar.

Kentlesme alaninda yapilan ¢alismalar, baba-
anne mesleklerinin ve egitiminin sosyal sinif
farkliliklar: tizerinde 6nemli bir etkisi
oldugunu ortaya koymustur. Bu alanda
yapilmis olan bir arastirmada ekonomik
olarak alt sinif semtlerde yasayan annelerin
egitiminin babalarin egitimine oranla
oldukg¢a dusiik oldugu sonucunu ortaya
cikartmistir (Ayata ve Giines-Ayata, 1996:
12-13). Polis okullarinda yapilan ankette elde
edilen veriler de bu bilgileri
desteklemektedir. Ankete katilanlarin dortte
licliniin annesi ilkokul mezunu iken, % 20’lik
kesim bu soruyu yanitsiz birakmislardir. Bu
durum soruyu bos birakan adaylarin
annelerinin, egitimi ilkokulda veya daha
once terk ettiklerini diisindiirmektedir.
Ortaokul veya lise mezunu annelerin orani
%4’te kalirken, iiniversite mezun annelerin
orani sadece % 0.4’tur.

Sonug olarak, egitim seviyesi ytiksek olan
ailelerin, ¢cocuklarini cazip bir meslek olarak
gormedikleri icin polislige
yonlendirmedikleri anlasilmaktadir. Anket
sonuc¢larindan, adaylarin babalarinin %
84’luk kesiminin memur, ¢iftci, is¢i veya
emekli gibi gorece diisiik ticretle ¢calisan
insanlar oldugu goérulmistir.

3.2. Polis egitimi ve sosyallesme

Insanin tutum ve davranislarinin arkasinda,
bilin¢li olarak olmasa bile, her zaman
‘diistince’, ‘teort’, ‘felsefe’ veya ‘bilimsel’ bir
neden yatmaktadir. Cogu zaman kisiler kendi
davraniglarinin arkasindaki bilimsel
nedenlerin farkinda olmayabilirler. Fakat, bu

hi¢ bir zaman onlarin davranislarinin
bilimsel bir ac¢iklamasinin olmadig:
anlamina gelmez. Emniyet mensuplarinin
davranis ve uygulamalarinin arkasinda da
onlarin bireysel diisiincelerini etkileyen bir
meslek ici sosyallesme ve meslek alt-kultiiri
etkisi gorilmektedir.

Meslek i¢i sosyallesmenin ilk asamas1 gorev
oncesi verilen temel egitimdir. Polis
Akademisi’nde ve polis okullarinda meslek
oncesi verilen 6rgiin egitimde adaylara sadece
gelecekte yapacaklar: gorevlerin bilimsel
temelleri degil, ayn1 zamanda bir meslek alt-
kultiirti de kazandirilmaktadir. Gorev 6ncesi
verilen ‘6rgiin egitimde’ kazandirilan bu alt-
kiltir, meslek icinde gerceklesen ve 6rgiin
egitimden cok daha etkili olan ‘yaygin
egitimle’ pekistirilmektedir. Ozetle, polis
(veya kolluk) alt-kiiltiirtintin, bu meslege
katilanlarin gérev 6ncesi almis olduklar:
orgiin ve gorev siiresinde aldiklar1 yaygin
egitimin bir tirint oldugu goérulmektedir.
Diger bir anlatimla, bir emniyet
mensubunun gorev uygulamalar: sadece
meslege girerken almis oldugu temel
egitimle sekillenmemektedir. Meslek icinde
enformel bir sekilde nesilden nesile aktarilan
polis - kolluk alt-kiiltiirii, meslege giris
oncesi verilen 6rgiin egitimden daha etkin
bir rol oynamaktadir.

Tirk emniyet mensuplarinin gérev éncesi
mesleki egitimleri ve gérev boyunca
edindikleri enformel egitim siirecleri sivil
toplumdan uzak mekan ve ortamlarda
gerceklesmektedir. Emniyet mensubu tim
amir ve memur egitimleri yatili okul
ortaminda siirdiirilmektedir. 4652 say1li
Polis Yiiksek Ogretim Kanunu (PYOK) ile
yapilan diizenleme ile polis egitimi siiresi
memurlar icin iki yila ¢ikartilmistir. Polis
okullarinda iki y1l stiren ve yatili olarak
gerceklesen egitim siirecinde baslayan ‘devre
arkadashgr’, polisin meslek ici
sosyallesmesinde 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Bazi memurlar icin bu iliski
siradan bir arkadasliktan 6te bir ‘kardeslik’
ifade etmektedir.



Mezuniyet sonras1 ayni veya birbirine yakin
yerlerde gorev yapan devre arkadaslari, cogu
zaman ayni evlerde kalarak bu
arkadasliklarini daha da pekistirmektedirler.
Devre arkadaslig1 ekseninde donen bu iliski
ne kadar saglikli olursa olsun zamanla
memurlar: toplumdan uzaklastiracak ve ayri
bir diinyanin insan1 haline getirecektir. Bir
memurun meslektasina ve 6zellikle devresine
sahip ¢ikmasi, polis alt-kuiltiirtiniin hig
cignenmemesi gereken bir kuralidir.
Meslektasina ve 6zellikle devresine gerektigi
zaman sahip ¢ikmayanlar bir sekilde
dislanmaktadirlar.

Amir adaylarinin egitim stiresi ise Polis
Akademisi’ne liseden gelen 6grenciler i¢in
dort y1l, Polis Koleji mezunu dgrenciler icin
ise sekiz y1ldir. Bu siirelerin tamamai yatili
okul ortaminda ge¢cmekte ve dogal olarak
ogrenciler arasinda birincil iliskiler
diizeyinde derin dostluk ve arkadaslik baglar:
kurulmaktadir. Ote yandan, sadece dostluklar
degil baz1 durumlarda meslegin ileri
donemlerinde goriilen ‘cekememezlik’,
‘kiskanclik’, ‘rekabet’ ve ‘diismanhik’ gibi
duygularin baslangici da yine bu 6grencilik
yillarina kadar uzanabilmektedir.

Polis adaylari, icinde dogup buytidikleri
‘akrabalik’ ve ‘hemserilik’ gibi dayanisma
gerektiren sosyal baglarin cok 6nemli oldugu
bir toplumsal yapinin 6zellikleriyle polis
okullarina gelmektedir. Adaylar polis
okullarinda da, daha 6nceden yasadiklar:
sosyallesme siirecinin deger yargilari
paralelinde bir sosyallesme yasamaktadirlar.
Orada da benzer arkadaslik ve dostluk
dayanismalar1 kurulmakta ve beraberlerinde
getirdikleri ‘akrabalik' ve ‘hemserilik’ gibi
sosyal baglara ilave olarak, 6grenciler
arasinda ‘arkadashik’, ‘agabeylik-kardeslik’,
‘devrelik’ (ayn1 dénemde 6grenci olmak) ve
‘meslektaslik’ gibi baz1 yeni mesleki-sosyal
baglar gelismektedir.

Givenlik mensuplarinda 6grencilik
yillarinda olusan bu iliskilerin etkileri tiim
meslek yasamlar1 boyunca devam
edebilmektedir. Ust diizey riitbe ve

makamlara atanan emniyet mensuplar:
beraber calisacaklar1 kadrolar: secerken
‘liyakat’, ‘ehliyet’, ‘bilgi’ ve ‘uzmanhik’ gibi
nesnel 6lctitlere dayanmaksizin daha ¢ok
ogrencilik yillarina kadar uzanan ‘devre
arkadashgr’, ‘agabeylik-kardeslik’ gibi
bireysel iliski agirlikli ‘kayirmacr’ (nepotist)
tercihler de yapabilmektedirler.

Bu tiir etkiler altinda calisma arkadaslarini
secerek personel istihdam etme, en olumlu
yaklasimla ‘ekip’ veya ‘takim kurma’ olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu tiir dostluklar
tizerine kurulan ¢alisma arkadashgiyla
baslayan birliktelikler yolsuzluk, adam
kayirma ve goérev suistimali gibi
uygulamalara kaymalar1 durumunda ise bir
tir ‘cetelesmeye’ kadar uzanabilmektedir.
Ornegin, 1990’11 y1llarda emniyet teskilatt
icinde ortaya ¢ikan Soylemez Kardesler
cetesinin kokeninin 6grencilik yillarina
kadar uzandig bilinmektedir.

Bu tur arkadaslik gruplasmalar: her zaman
aynm1 dénemde birlikte okuyan bir devrenin
tamamini kapsamamaktadir. Bir devrede
birden fazla arkadashk grubu olabilecegi gibi,
baz1 6grenciler gruplar disinda da
kalabilmektedir. Herhangi bir gruba mensup
olmayan 6grencilerin dogal olarak adeta bir
grupsuzlar grubu olusturdugu da
gorilmektedir. Gruplasmalar zaman zaman
Karadenizli, Dogulu, Egeli gibi bolgesel
anlamda arkadaslik gruplari olarak
sekillendigi gibi Kayserililer, Izmitliler veya
Adanalilar gibi sehircilik tizerine de
kurulabilmektedir.

Ancak, burada sunu da belirtmek gerekir ki;
ogrencilik yillarinda baslayan ve meslek
yasami boyunca birincil iliskiler diizeyinde
devam eden bu tiir iliskilerin her zaman ve
her kosulda olumsuz sonuglar dogurdugu ve
bir tiir cetelesmeye doniistiigt de soylenemez.
Bunlarin bir kisminin, géreve olumsuz
sekilde yansimayan saglikli sosyal iligkiler
diizeyinde stirduriildiigii de bir gergektir.

Ote yandan, yatili okul ortaminin dogas1
geregi masum sosyal iliskiler olarak baslayan
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bu arkadasliklar, birbirlerini meslek yasami
icinde devamli olarak gozetip-kollama
sonucunu dogururken, 6te yandan grup dis:
kalanlarin dislanmasina neden
olabilmektedir. Bu dislama, pastadaki dilim
sayisinin azalarak buytudugi st riitbelere
tirmandikca daha da belirginlesmektedir.
Grubun disinda kalanlarin 6grencilik
yillarina kadar uzanan suglama ve ithamlar
yapilabilmektedir. Ogrencilik yillarinda
birbirleri hakkinda bildikleri, giincelligini
yitirmis ve yasalara gore hicbir zaman sug
olmayan baz1 bilgiler yeniden giindeme
gelmektedir. Ogrencilerin, yatakhanelerde,
sinifta ve derste yaptiklar1 davranislar
hatirlanarak, bunlar karsilikli su¢clama araci
olarak kullanilabilmektedir. Bir¢ok tist duizey
emniyet mensubu kendi devre arkadas:
hakkindaki yargilarini, onun bugiin ne
yaptigina bakmaktan daha cok, 6grencilik
yillarindaki iliski ve izlenimlerine
dayandirmaktadir. Insanlarin adeta
degismeyecegi, bundan otuz yil 6nce ne ise
simdi de o olacag1 varsayi1lmaktadir.

Bugitin bircok tist diizey emniyet mensubu
‘biz ve onlar’ kavrama ile 13—14 yaslarindan
itibaren tanismaktadirlar. Sonug olarak, yatili
okul ortaminda gergeklesen bu ¢ok erken ve
yogun sosyallesme stireci bir yandan meslek
mensuplar: ve arkadas iliskilerini, 6te yandan
da emniyet mensuplarinin topluma bakisini
sekillendirmektedir.

Kisacasi, polislik meslegi mensuplarinda
ogrencilik yillarinda baslayan ve meslek
hayat1 boyunca yogun bir sekilde yasanan bir
mesleki sosyallesme s6z konusudur. Okul
ortaminda stirekli olarak vurgulanan ‘devre’
psikolojisi ile aidiyet duygusu
koklesmektedir. Egitim siirecinden
baslayarak sistemli olarak sivil toplumdan
izole edilen emniyet mensuplarinda
kendilerini toplumun disinda ve farkli gérme
duygusu yerlesmektedir. Sekiz yila kadar
varan uzun siireli bir egitim ortaminda
yetisen polis amirleri, kendi deger yargilar:
cercevesinde ‘hukukun tistiinligii’ ilkesinin
gereklerini algilamakta da

zorlanabilmektedirler. Herkesin kanun
oniinde esit oldugu veya haklinin tistiin ve
giclu oldugu ilkesi ile ‘dostumun’,
‘arkadasimin’, ‘devremin’ ve ‘meslektasimin’
daha esit, daha hakli veya her zaman hakl
oldugu ve korunmasi gerektigi gibi de facto
mesleki deger yargilar1 arasinda bir catisma
yasanabilmektedir.

Emniyet mensuplarinin deger yargilari ve
meslek etik ilkeleri dogal olarak bu egitim
kurumlarinda yasanan sosyal iliskiler
cercevesinde sekillenmektedir. Emniyet
mensuplarinin bitytik bir kesimi medyanin,
yarg1 organlarinin ve iist diizey yoneticilerin
kendilerine yeteri kadar sahip ¢ikmadigini ve
hatta disladigini diisiinmekte; yapilan
hizmetlerin ise takdir edilmedigi
kanaatindedir. Bu da hi¢ kimsenin sahip
¢ikmadigina inandig arkadas ve
meslektasina sahip ¢ikma duygusunu
beslemektedir. Bu bakis agisi, gercekte dogru
bile olsa sistemli olarak beslenmesi
durumunda toplumu polisten, polisi de
toplumdan uzaklastirarak, zamanla bir tiir
‘sosyal uzaklasma’ (social distancing) ve
‘yabancilasma’ (alienation) seklinde kisir bir
dongtiye doniismektedir.

Ote yandan, 8 yil kadar bir siireye varan yatili
okul 6grenciligi siiresinde 6grencilerin
yiyecek ve barinma gibi tim temel ihtiyaclar:
kendi kurumu tarafindan karsilanmaktadir.
Gelecekte yapacaklar: bir mecburi hizmet
karsiliginda kendilerine saglanan bu
imkanlar, tim okul giderleri, kitaplar,
kiyafetler, mendil, tirnak makasi, dis fircas:
ve macunundan cep har¢liklarina kadar tim
ihtiyaclar: icermektedir. Uzun siiren
ogrencilik yillarinda tiim ihtiyaclar: kurumu
tarafindan karsilanan polis adaylar,
mezuniyet sonrasi pek de yeterli olmayan bir
maas ile gorevlendirilmektedir. Uzun yillar
devam eden bu durumun meslek
mensuplarinin riisvet alma egilimleri
tizerinde ne tiir etkileri olabilecegi, yine
arastirilmasi gereken bir diger konudur.
Yillarca tiim ihtiyaclar: kurumu tarafindan
karsilanan ve yine bu siire icerisinde



kullandig: elektrigin, suyun ve 1sinmanin
masrafina hic bir katkis1 olmayan 6grenciler,
meslek hayatlarinda da bazi seylerin ticretsiz
karsilanmasi beklentisine sahip
olabileceklerdir. Ogrenciliginde bu tiir
destekler almis bireylerin, meslek hayatinda
da yine ‘sosyal imkéanlar’ ad1 altinda baz1
hizmetlerden ticretsiz yararlanmalari, bu
beklentileri besleme ve stirdiirme sonucunu

dogurabilir.

Polis amir ve memur adaylarinin 6grencilik
yillarindaki tiim ihtiyag¢larinin devlet
tarafindan karsilanmasinin onlar tizerinde
kendi kurumlarina karg1 bir minnet borcu ve
baglhilik doguracag: da disiiniilebilir. Oysa
gercek minnet borcunun, bu kaynaklari
saglayan topluma kars1 duyulmas:
gerekmektedir. Dolayisiyla, emniyet
mensuplarinin egitiminde onlarin ‘devlet
memuru’ olmalarindan ¢ok ‘kamu personely’
(civil servant) olmalar1 gerektigi konusu
onemle vurgulanmalidir. Emniyet
mensuplarinin tiim ihtiyaglari o tilkede
yasayan insanlarin 6dedigi vergilerden
karsilanmaktadir. Bir emniyet mensubu
kendi kurumundan ve devletten 6nce
milletine kars1 sorumluluk tasimalidir.
Devlet, bir iilkenin insanlarina hizmet etmek
i¢in olusturulmus kurumlardan ibarettir.
Gergekte ise devlet soyut bir kavramdir ve
kamu hizmet kurumlarinin disinda devlet
diye bir yapilanma s6z konusu degildir.

Devlet, kamu kaynaklarini kullanarak, kamu
hizmet kurumlar: araciligiyla millete hizmet
eden soyut bir kavramdir. Devletin ve onun
kurumlarinin kullandig1 maddi kaynaklar o
tilkede yasayan insanlar tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayisiyla basta silahli
kuvvetler ve emniyet mensuplar: olmak
tizere tiim kamu personelinin kendi
kurumundan 6nce iilkesinin insanlarina
kars1 bir sadakat gérevi vardir. Kolluk
mensuplarinin (polis ve askerler) toplumu ve
onun sectigi sivil siyasi otoriteleri dislayacak
bir sekilde sadece devlete veya kendi
kurumlarina kars1 sadakat duymasi ¢arpik bir
devlet memuriyeti bilincinin tirtintidiir.

Bu ¢arpik bilin¢lenmenin sonucu olarak
devlet memurlari baz1 durumlarda
kendilerini, tarafindan secildikleri toplumun
denetimi altinda gérmektense, kendi
kurumlarinin veya sadece devletin memuru
olarak gorebilmektedirler. Oysa kendilerine
devlet araciligiyla sunulan bu imkanlar
aslinda toplum tarafindan saglandig: gibi
toplum, yine se¢mis oldugu yoneticiler
aracilig1 ile bu hizmetleri yonetmekte ve
denetlemektedir.

Devleti secilmislerin disinda soyut bir kavram
veya sadece biirokratlar olarak diisiinmek
eksik bir yaklasim olacaktir. Demokratik
mekanizmalar ile secilmis siyasi otorite
tarafindan kontrol edilip yoénetilmeyen bir
devletin mesrulugu tartisilabilir. Kim oldugu
ve kimlere hizmet ettigi net olmayan ve siyasi
mekanizmalarla denetlenmeyen soyut devlet
kavrami zamanla bir ‘buirokrat
hegemonyasina’ dontisebilmektedir. Bu tiir
bir devlet yapis1 son zamanlarin popiiler
kavrami olan ‘derin devlet’ ifadesi ile
tanimlanmaktadir. Kisacasi, derin devlet
kendisini halkin se¢mis oldugu siyasileri
kontrol etmesine izin vermeyen ve
demokrasiye direnen mesruiyetten yoksun bir
yapilanmadir.

3.3. Calisma ortamui ve sosyallesme

Meslek i¢i sosyallesmenin ilk asamasi olan
‘egitim’ stirecindeki sosyallesmeyi takip eden
ikinci asama ‘calisma’ ortaminda gerceklesen
sosyallesmedir. Her iki siirecte de polis
adaylarinin daha 6nceden tasidiklar: alt-
kilturel degerler buiytik bir oranda
korunmaktadir. Bu siireg icersinde polis
adaylarinin sahip olduklar: kiltiirel
degerlerin ve olaylara bakis agilarinin
gelistirilmesinden daha cok, var olan deger
yargilar1 mesleki bir icerik kazanarak daha
da yogunlasmaktadir.

Guvenlik hizmetlerinin biiyiik bir cogunlugu
sivillere kapali ortamlarda tretilir. Polislik
mesleginin icras, sivillerin ¢ok az veya hig
olmadig: calisma mekanlarinda gerceklesir.
Polis ve jandarma karakollarinda ¢alisan
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kadin personel sayis1 yok denecek kadar azdur.
Sivil personel ise ya hi¢ yoktur veya yine yok
denecek kadar azdir. Vatandas ile polis ve
jandarmanin hizmet baglaminda en fazla
iliskilerinin oldugu karakollarda ve diger
birimlerde gorev yapan tiniformal1 polis ve
askerler her zaman ¢ogunluktadir. Diger bir
anlatimla, meslek mensuplar1 uzun calisma
saatleri icerisinde ve ¢cogunlukla kendi
meslektaslari ile beraber olurlar. Gorev geregi
olarak sivillerle gerceklesen iligkiler ise daha
cok gerilimli ve olumsuz bir iceriktedir. Bu
durum dogal olarak polis ve toplumu
birbirinden uzaklastiracak ve onlar1 birbirine
yabancilastiracaktir. Gelismis tilkelerde bu
problemi asmak icin 6zellikle polisin yapmasi
gerekmeyen biiro hizmetleri gibi gérevlerde
daha ¢ok sivil personel istihdam edildigi
gorilmektedir. Karakollarda ve diger
birimlerde miimkiin oldugu kadar sivil
personel istihdam edilerek polis birimlerinin
topluma hizmet sunan diger kurumlara
benzer sekilde yapilandirilmasi
saglanmalidir.

Agirlikli olarak sivillerden uzak ortamlarda
gerceklesen gorev stirelerine ilave olarak,
gorev dis1 yasamin biiyiik bir b6liimiiniin de
birlikte gec¢irilmesi meslek mensuplar:
arasinda zamanla bir tiir mesleki dayanisma
ve gettolasma dogurmaktadir. Getto kavrami
ilk anlamiyla her ne kadar barinilan
mekanlarin fiziki sartlarinin yetersizligini
ifade etse de, bu ayn1 zamanda toplumdan bir
tiir soyutlanmayi ve kendi icerisinde homojen
bir sosyal yapiya sahip olma ve farkli
distincelere kapali olma anlamini da
icermektedir. Asagida Turk gtivenlik
personelinin yararlandig: bazi sosyal
imkanlar ve bunlarin giivenlik hizmetleri
tizerine yapabilecegi olasi etkilere
deginilecektir.

3.4. Sosyal imkanlar ve sosyallesme

Tirkiye’deki bir¢ok kurum gibi polis ve
jandarma mensuplarinin da kendilerinin ve
yakinlarinin yararlandigi lojman, makam
araci, servis araci, polis evleri/ordu evleri ve
lokalleri bulunmaktadir. Cogu zaman gorev

yerlerinde yeterli konut bulunmamasindan
kaynaklanan bu uygulama, barinma ve sosyal
imkanlarin genis oldugu biiytik yerlesim
yerlerinde de ayni sekilde stirdiirtilmektedir.
Dolayisiyla, icinden ¢iktig1 sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel yapinin degerleri
paralelinde bir egitim alan ve yine bu deger
yargilarini pekistirecek bir ortamda goérev
yapan polislerin 6zel yasamlari ve
yararlandiklar: sosyal imkanlar ayni
paralelde bir mesleki sosyallesme
dogurmaktadir. Emniyet mensuplarinin alt-
kilturtinin olusumuna en son katkiys,
kendilerine goérev dis1 olan 6zel yasamlar:
icin devlet veya kurumlari tarafindan
saglanan sozde ‘sosyal imkanlar’ yapmaktadir.
Diger bir¢ok sivil memur icin de
soylenebilecegi tizere polis ve jandarma
mensuplarina devlet tarafindan saglanan
‘lojman’, ‘makam aracr’, ‘servis’, ‘tatil koyi’,
‘6zel alis-veris merkezleri’ gibi s6zde sosyal
imkanlar bir yandan meslek ici sosyallesmeyi
artirirken (Such, 1989), bir yandan da onlar:
sivil toplumdan soyutlayarak
uzaklastirmaktadir.

Lojman

Cok sayida personelin lojman ve diger

sosyal tesisleri kullanmasi, emniyet
mensuplarinin gérev dis1 zamanlarda da
birlikteliklerini arttirmaktadir. Uzun
calisma saatleri, cogunlukla gérevin
dogasindan kaynaklanan gerilim ve
‘olumsuz iligkileri’ (adverse relations) iceren
calisma atmosferi, emniyet mensuplar:
arasindaki dayanismay1 pekistirmektedir.
Bunun yani sira, emniyet mensuplarinin is ve
evleri arasindaki ulasimlarinin servisler
aracilig ile gerceklestirilmesi, emniyet
mensuplarinin birlikte gecirdikleri zamanin
artmasina ve onarin soyutlanmasina neden
olmaktadir. Ozellikle sadece emniyet
mensuplarina tahsis edilmis etrafi dikenli
tellerle cevrili site seklindeki lojmanlarda
oturulmasi durumunda bu beraberlik giiniin
tamamaina yayilmakta ve toplum ile olan
gorev dis1 temas ve iliskiler daha da
azalmaktadir. Ote yandan, bir tiir toplumsal



tecrit icinde yasayan emniyet mensuplarinin
es ve ¢cocuklar1 da bu etkiden nasibini
almaktadair.

Sadece polis teskilatinda, 2002 verilerine
gore, 35 binin tizerinde lojman
bulunmaktadir.3 Buna ek olarak 3.000’den
fazla lojmanin insaat: ise devam etmektedir.
Emniyet teskilatina ait hizmet binalarinin bir
kisminin st katlar1 da lojman olarak
kullanilabilecek sekilde insa edilmistir. Daha
cok sehirlerin banliytlerinde, siteler halinde
yapilmis lojmanlar adeta birer polis kasabasi
goriiniimiindedir. Polis teskilatinin
tamaminin lojmanlasma orani %19’dur. Bu
oran ulkenin dogusundaki Kars, Bitlis gibi
illerde %50’yi asmakta iken, Ankara ve
Istanbul gibi ¢ok sayida polisin gérev yaptig
sehirlerde ise %8 ile %9 arasinda
degismektedir.

Jandarma personelinin lojmanda oturma
orani ise polisten daha az degildir. Ozellikle
jandarma teskilatinin en alt gérevi olan er
konumundaki personelin tiimii giinlitk
yasaminin tamamaini sivil toplumun disinda
askeri tesislerde stirdiirmektedir. Jandarma
teskilatinin mensuplarinin buytik bir
cogunlugunu askeri mekinlarda yasayan bu
erler olusturmaktadir. Bu personel temel
askeri egitimden sonra zorunlu askerlik
gorevini yapan erlerdir. Bunlar, Jandarma
teskilatinin maaslh ve profesyonelce gorev
yapan mensuplar1 degildir. Jandarma
teskilatinin orta ve tist diizey subay
duzeyindeki profesyonel mensuplarinin
biytik bir cogunlugu ise yine askeri alanlar
icinde yer alan lojmanlarda oturmaktadirlar.

Lojmanlarin fiziki biiytikliik ve sartlar
acisindan personelin memnun olacag:
biiytikliik ve kalitede oldugu sdylenemez.
Polis lojmanlarindan 3.400 adedi 60m?
genisligindedir. Fiziki sartlar acisindan
yetersiz ve bakimsiz olmasina ragmen, bircok
orta ve Ust diizey kolluk mensubu bu
lojmanlardan yararlanmaktadir. Mevcut
lojmanlarin % 50’si 60 ile 80 m? arasinda,

% 401 80 ile 100 m? iken, ¢ok az bir boliimii
100 m%nin istiinde bir buytikluge sahiptir.

Bu lojmanlardan bazilar1 gerek fiziki
sartlarinin yetersizligi ve gerekse bir meslek
grubunu toplumdan ‘tecrit’ (izole) ederek
uzaklastirmasi acisindan adeta bir getto
gorintisiindedir. Ote yandan, fiziki agidan
iyi olan ve ancak ¢ok iist diizey emniyet
mensuplarinin yararlanabilecegi kadar sinirli
sayidaki lojmanlar ise, liiks olduklar: ve israfa
neden olduklari i¢in elestiriye maruz
kalabilmektedir.

Lojmanlarin fiziki sartlar1 ne olursa olsun
burada bir tiir mesleki gettolasma s6z konusu
olmaktadir. Lojmanlar fiziki sartlar:
dolayisiyla sakinlerini de pek fazla memnun
etmezken, toplum ile kurum arasindaki
sosyal uzaklasmaya (social distancing) da
katkida bulunmaktadir. Gettolasmanin bir
degisik sekli lojmanda oturmayan polisler
icin de s6z konusudur. Ekonomik giicliikler
nedeniyle 6zellikle polis memuru ve orta
diizey yoneticilerin kiicimsenemeyecek bir
kism sehirlerin banliy6lerinde oturmaktadir.
Bu acidan bakildiginda, her ne kadar
lojmanlarda oturanlar kadar toplumdan
uzaklasma s6z konusu olmasa da, bir tiir polis
mahallelerinin varligindan s6z edilebilir.
Geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerde
daha fazla goriilen bu tiir mesleki
gettolasmalar Tirkiye’de sadece emniyet
teskilati ile sinirhi degildir. Hemen hemen
tiim Ust diizey kamu kurumu mensuplar1 bu
tur bir lojman gettolasmasi icinde
yasamaktadirlar. Bu lojmanlarda yasayan
insanlarin sivil toplum ile temaslar:
azalmakta ve kendi toplumlarinin
sorunlarini yasayarak gérme imkam
bulamadiklari i¢in giderek kendi
toplumlarina kars1 bir ‘yabancilasma’ i¢ine
girmektedirler.

Ancak sunu da eklemek gerekir ki; toplumsal
soyutlasmadan en ¢ok rahatsizlik duyan yine
emniyet 6rgiitii mensuplaridir. Orgiitiin
servis araclarinin sivil gériintime
kavusturulmasi, giivenlik gerekcesi yaninda

3 Makalede yer alan lojman, makam araci ve diger sosyal tesislerle ilgili rakamsal
verilerde Emniyet Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi'nda Aralik
2002 tarihinde var olan kayrtlar esas alinmistir.
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toplumsal kaynasma yolunda atilmis bir
adim olarak goriilebilir. Emniyet Genel
Miudurligi'nde gorevli ¢calisanlarin
gorevlerine gelis ve evlerine doniislerinde
sivil kiyafet giymeyi tercih etmeleri; 6rgtitiin
ust diizey yoneticilerinin buyiik bir kisminin
calisma saatleri boyunca sivil kiyafet giymeyi
tercih etmeleri, yine bu nedenledir.
Ekonomik giiclitklerin yasanmamasi
durumunda lojmanlarda oturmay tercih
etmeyecegini séyleyen bircok orgiit

mensubu bunun en 6nemli kanitidir. Yakin
zamanda hiikiimetin lojman kiralarina

%110 oraninda zam yapmasi ile ekonomik
acidan da ¢ekiciligini yitiren lojman
uygulamasinin 20-30 yillik dénemde tilkenin
glindeminden kalkacagim séylemek kehanet
degildir.

Lojman uygulamasinin her kurum ag¢isindan
guvenlik ve ulasim kolaylig1 gibi bazi1 hakli
gerekceleri oldugu 6ne siirtilebilir. Ancak
bunlardan hemen hemen hepsinden daha ¢ok
ortaya ¢ikan ortak nokta, maaslar yeterli
olmadig diistiniilen kamu gorevlileri i¢in bir
tir destek olma diistincesidir. Oysa bir tiir
ekonomik yardim olarak diisiiniilen lojman
uygulamasinin, olumsuz sosyal etkileri
yanisira ekonomik a¢idan da ¢ok verimli
oldugu soylenemez.

Gelismis ulkelerde gerek sivil vatandaslarin
ve gerekse kamu personelinin konut sorunu
uzun doénemli politikalar ile ¢oziiluirken,
lojman ve makam araci gibi imkanlarin
kullanimi ¢ok tist diizey makamlar i¢in
sinirly, hatta ¢ok istisnai olarak
disiiniilmektedir. Ornegin, diinyada en uzun
terér tecriibesine sahip olan Kuzey Irlanda’da
terérden sorumlu Emniyet Genel Midiir
yardimcisinin devlet tarafindan sahsi
kullanimina tahsis edilmis bir lojmani
olmadig: gibi yine kendi hizmetine verilmis
bir makam araci, korumasi ve soféri de
bulunmamaktadir. Ingiltere ana kara
parcasindaki 43 eyalet miidiirligiinde de
durum aynidir. Bu kurumlarda sadece eyalet
polis seflerinin bir lojmani ve tek bir makam
aract bulunmaktadir.

Makam arac:

Lojman kullaniminda oldugu gibi makam
aract kullanimi da gelismis tilkelere oranla
Tirkiye’de olduke¢a yaygin bir uygulamadr.
Gelismis tilkelerde, kamu personeline
makam araci tahsis etme yerine 6zel ulasim
araci alacak imkan ve alternatifler
saglanmaktaduir.

Makam araci sinirli sayida kamu gorevlisine
yasa geregi tahsis edilmektedir. Ancak
uygulamada kamu kuruluslarina ‘hizmet’
amacli tahsis edilen araglar makam araci
olarak kullanilmaktadir. Genellikle
birimlerin en {ist amirleriyle diger yoneticiler
i¢in ‘hizmet’ amaciyla tahsis edilmis olan
araglar yasanin ruhuna aykir: olarak ‘makam’
araci olarak kullanmaktadirlar. Polis
teskilatinda kullanilan makam ara¢larinin
biiyiik bir cogunlugu hizmet araci ad1 altinda
kullanildig1 i¢cin makam araci olarak
kullanilan araclarin sayis1 hakkinda bir
rakam vermek olduke¢a zordur. Ancak, halen
aktif gorevde bulunan bircok orta ve tist
diizey emniyet mensubunun makam araci
kullandig1 s6ylenebilir. Baz1 durumlarda bir
makam sahibi tarafindan kullanilan arag
sayis1 birden fazla olup, bunlarin o personelin
aile mensuplarinin kullanimina da
sunuldugu gorilmektedir.

Lojman kullaniminda oldugu gibi, makam
arac1 kullanimi da bir yandan devlete
oldukga yiiksek bir ekonomik maliyet
getirmekte, 6te yandan bu araclar1 kullanan
bireylerin sivil toplum ile sosyal iliskilerini
daha da azaltmaktadr.

Polis Evleri ve diger sosyal tesisler

Sosyal hizmet adi1 altinda olusturulan
imkanlar arasinda Polis Moral Egitim
Merkezleri, Egitim ve Dinlenme Tesisleri,
Lokaller, Misafirhaneler ve hatta Termal
Tesisler bile bulunmaktadir. Bunlar
toplumun sivil bireylerinin kullanamayacagi,
sadece emniyet mensuplari ve ailelerinin
yaralandig: tatil ve eglence mekanlaridir.
Yukarida belirtildigi gibi kismen yeterli
maddi imkana sahip olmayan emniyet



mensuplarina ucuz barinma, dinlenme ve
tatil yapma imkani saglamak amaci ile
kurulan bu tesisler meslek mensuplarinin
toplumsal temas ve iligkilerini tatillerinde
bile sinirlamaktadir. Polis evlerinde barinma
ve yemek yeme daha ucuz ve giivenli olarak
algilandigindan; teskilat mensuplar:
kendilerini disarida daha az giivende ve
yalniz hissedebilmektedirler.

Bu tesisler sosyal maliyetlerinin yani sira
ekonomik a¢idan etkin bir kaynak kullanimi
olarak goriilmemektedir. Asli gérevi
guvenlik hizmeti tiretmek olan bir¢ok amir
ve memur bu tesislerde istihdam
edilmektedir. Personel istihdam politikalar:
acisindan rasyonel olarak ele alindiginda bu
isletmelerin de ekonomik olmadig1
gortulecektir. Sekiz yil yatili okul ortaminda
polislik ve iist diizey yoneticilik egitimi
almis orta ve iist diizey amirler bu tesislerde
otel isletmeciligi yapmaktadirlar.

Kendisi bash basina bir sektér olan
otelciligin, polislik egitimi almis personel
tarafindan yirtitiilmesi tizerinde durulmasi
gerekli bir durumdur. Ote yandan, bu
tesislerde gorev yapan personel de kendisini
polisligin disina itilmis ve etkisiz birakilmais
hissetmektedir.

Makam araci, lojman ve diger sosyal
imkanlardan devamh olarak yararlanmanin
bireyler tizerine ¢ok farkl: etkileri de
olabilmektedir. Bunlardan birisi de emniyet
mensuplarinin gérev disinda yasayabilecegi
‘rol ¢atigmasr’dir. Gorev iligkileri digina
sarkan 6zel zaman dilimlerinde de, stirekli
olarak ‘Amirim!, Miidiirim! hitaplarina
muhatap olma, kisileri biitiin insan
iliskilerine hiyerarsik bakma ve bu tiir
beklentiler i¢cinde olmaya itmektedir. Sayg:
ve itaat ifade eden bu tiir hitaplara devaml
olarak muhatap olan ve yine devamli olarak
kendilerine 6ncelikli ve ayricalikli
davranilmasina alisan bireyler, teskilat
disindaki ortamlara uyum saglamakta
zorlanmaktadirlar.

Meslek yasaminin tamamina yakinini riitbe,
sicil ve kidem gibi hiyerarsik kavramlar

cercevesinde stirdiirmeye ¢alisan kamu
personelinin, her bireyin bir vatandas olarak
yer aldig: sivil topluma uyum saglamasi
zorlagsmaktadir. Ozellikle amir, miidiir ve
komutanlik gibi mesleki rollerin gérev siiresi
disinda da siirekli olarak oynanmasi bu rolii
cok baskin bir hale getirmekte ve emniyet
mensuplar: ‘insanlar arasinda onlardan biri
olabilmekte’ zorlanmaktadirlar.

Givenlik personeli mensuplar: toplum
icerisindeki yuriyisleri, oturup kalkmalari,
konusma tisluplar: ve ses tonlari ile kolayca
fark edilebilmektedirler. Bircogu da bu ‘fark
edilebilirligi’ bir mesleki gereklilik olarak
algilamaktadir. Kendilerine siradan bir
insan gibi davranildigi baz1 durumlarda ‘Sen
benim kim oldugumu biliyor musun!’
tartismalar1 olabilmektedir. Sorunun bu
boyutu emniyet mensuplari ile sinirl
olmayip; basta parlamenterler ve onlarin
yakinlar1 olmak tizere bircok farkli meslek
mensuplarinin da bu sorunu yasadig:
gorilmektedir.

Toplum i¢inde ayricaliksiz ve 6nceliksiz
bir sekilde yasamada zorlanan bireyler
adeta bir kacis olarak kendi kurumlarina
siginmaktadirlar. Bu da giinliik calisma
saatlerini uzatmalarina ve hafta sonu
izinlerini evde gecirmektense is yerlerine
gelmelerine sebep olmaktadir. Mesai saatleri
bittikten sonra evine gitmeyen veya evinin
disinda sosyallesecegi cevresi pek olmayan
bircok emniyet mensubu bulunmaktadir.
Evde sikildig1, ev disinda da uyum
saglayabilecegi bir ortam bulamadig1 i¢in
hafta sonu izinlerinde bile karakola veya
calistig1 birime gelenler bulunmaktadir.
Hatta emekli olduktan sonra bile
zamaninin bir kismini polis karakollarinda
geciren ve bunu meslegine bir tiir sadakat
olarak yorumlayanlar da olmaktadir.
Calisma ortaminda gordiikleri sayg: ve
ilgiye alisan insanlar tatillerini bile

polis evleri ve polis kamplar1 gibi
hiyerarsik unvanlarindan
yararlanabilecekleri ortamlarda ge¢irmeyi
tercih etmektedirler.
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4.‘TOPLUMSAL SOYUTLANMA’ VE
‘YABANCILASMA’

Yukarida s6z edilen sosyal imkéinlar sayesinde
ast ust iliskileri sadece gérev esnasinda degil,
goreve gelirken kullanilan servis araci ve aile
yasamlarinda bile gecerli olmaktadir.
Dolayisiyla, sabah-aksam goreve gelis ve
gidislerinde bile toplum ile karismayan;
sadece mesai saatlerini degil, gliniintin
tamamaina yakinini mesleki kurallarin etkisi
altinda geciren giivenlik personelinin
topluma uzaklasmasi ve yabancilasmasi
kacinilmazdar.

Polis, jandarma personeli ve hatta benzeri
imkanlardan yararlanan diger sivil ve resmi
meslek mensuplarinin 6zel araclarimi
kullanirken, carsida-pazarda alisveris
ederken, sivil vatandaslara kars1 yadirganacak
bir tutum ve davranis sergiledikleri sik¢a
gorulmektedir. Gérev yasami igerisinde her
zaman ve 6zel yasami icerisinde ise
cogunlukla ayricalikls muamele gérmeye
alismis ve hicbir zaman siraya girmemis,
kuyrukta beklememis bir insanin sivil
toplum icerisinde siradan bir birey olmay1
kabullenmesinin pek de kolay olmayacag:
aciktir. Bu sorunun ¢éziimii, bu insanlara
yasayacaklar1 6zel bir diinya yaratmaktan
daha ¢ok, onlara her zaman imtiyazh bir
insan gibi davranmayarak, onlarin

sivil toplumla biitiinlesmelerine yardim
etmektir.

Polis ve jandarma teskilat1 mensuplar1 gérev
ve 6zel yasamlarinin tamamina yakinini
meslek ortaminin ve havasinin i¢cinde
gecmektedir. Bunun dogal sonucu olarak
meslek mensuplari toplumdan uzaklasarak
yabancilasmakta ve kendilerine ait bir diinya
icerisinde yasamaktadirlar. Oysa cagdas
toplumlarda kolluk kuvvetleri mensuplarinin
bu oranda sivil toplumdan soyutlanmadiklar:
gorilmektedir. Tam aksine kolluk
mensuplar: giinliik yasamlarini miimkiin
oldugunca hizmet ettikleri toplumun i¢inde
surdiriirler. Bu da sadece fiziki mekan olarak
degil, sosyal iliskiler olarak da ic ice olmay1
gerektirir. Polis ve jandarma karakollarinin

sehir merkezlerinde yer almasi, sivil toplum
i¢inde yer almak olarak tanimlanamaz.
Askeri tesis ve lojmanlarin sehir
merkezlerinde olmasi i¢in de ayni durum s6z
konusudur. Bu tesisler her ne kadar sehir
icinde yer alsalar da icindeki militer yasam
ortami onlari sivil toplum ortamindan izole
etmektedir. Bu mekanlardaki giinlitk yasam
sivil toplum {iyelerinin ¢ok sinirl olarak
girip ¢ikabildigi ve militer iligkilerin
surduraldugi yerlerdir.

Kamu kurumlariyla toplumun temasinin
arasindaki engellerin kaldirilmasi ve sosyal
barisin saglanmasi i¢in, halka hizmet veren
kamu goérevlileri ile halkin mimkiin oldugu
kadar ¢ok beraber yasamasi, ayni ortam ve
mekanlar1 paylasmasinin geregi agiktur.
Cagdas tilkelerdeki uygulamalar da bu
yéndedir. Ornegin, Batili iilkelerde 6zel
koruma altinda tutulan devlet personeli sayis1
¢ok sinirlidir ve bu koruma da silahli
nobetciler seklinde acik olarak
yapilmamaktadir. Lojman, makam araci ve
ulasim i¢in servis aract kullanilmasi gibi
uygulamalar da yok denecek kadar azdir.

Devletin kamu personeline saglamis oldugu
sozde sosyal imkanlarin olumsuz yan etkileri
sadece giivenlik personeli i¢in gecerli
degildir. Halkin i¢ine girmeyen yiiksek
derecedeki kamu personelinin halktan
uzaklagsmasi ka¢inilmaz ve onlarin
sorunlarini yakindan goérerek anlamasi da zor
olacaktir. Bu durum sadece giivenlik
personeli i¢in degil bircok kurumun st
diizey yoneticileri i¢in gecerlidir. Bu tiir sézde
sosyal imkéanlarin toplumda bir kutuplasmay1
beraberinde getirmesi ve sosyal barisi
zedelemesi kacinilmazdir. Dolayisiyla sorun
sadece giivenlik personeline verilmis olan
bazi sosyal imkanlarin kisitlanmasi veya geri
alinmasi ile ¢oziillemez.

Kamu personelinin sivil toplumdan
soyutlanmasi sorunu sadece polis ve jandarma
teskilatlariyla da sinirli degildir. Bu sorunun
tim kamu personeli i¢in diisiiniilmesi
gerekmektedir. C6ziim bu imkanlarin geri
alinmasi yerine kamu personelini bu tir



imkanlara muhtac etmeyecek
diizenlemelerin yapilmasi ve hayat
standardinin ytikseltilmesidir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Emniyet mensuplarinin hizmetlerinde temel
olctit ‘hukukun tstiinliigiinti egemen kilma’
ve ‘kisi hak ve 6zgiirliklerine maksimum
sayg1’ olmalidir. Glivenlik hizmetlerinde bu
olctitlere gore hizmet sunulabilmesi i¢in
personel egitiminde ‘profesyonellik’, ‘liyakat’
(meritokrasi) ve ‘uzmanlik’ gibi 6lctitler 6n
plana cikmalidir. Mesleki uygulama ve
atamalara 6grencilik yillarina kadar uzanan
dostluk, arkadaslik ve devrelik gibi birincil
iliskilerin etkin olmasi durumunda, yukarida
sayilan nesnel 6lciitler yerine bireylerin 6zel
yasamlarinin detaylari, siyasi goriis ve
egilimleri ve kisisel tecriibeleri rol
almaktadir. Bu da dogal olarak cagdas
toplumlarin kamu hizmeti felsefesini
ozetleyen ‘liyakat’ ilkesiyle bagdasmadig:
gibi, geri toplumlarda yaygin olan
‘kayirmacilik’ (nepotizm) sisteminin
sirdiiriilmesi sonucunu dogurmaktadar.

Emniyet hizmetlerinin i¢ miisterisi olan
meslek mensuplar: ve dis miusterisi olan
vatandas iliskilerinde ve onlara y6nelik
hizmetlerde ‘hukukun ustiinliigii’ ve ‘insan
haklarina saygr’ ilkesinden daha ¢ok birincil
iliskilere dayanan ‘dayanismalarin’ etkin
olmasi yasal bir sorun olmanin yaninda etik
bir sorun olarak da ortaya ¢ikmaktadar.
Personel se¢im ve istihdaminda bireysel
dostluk ve diismanliklar ve bireylerin 6zel
yasamlarinin detaylar: gibi 6lctitleri 6n plana
cikartan bir sosyal ve kurumsal yapinin,
‘hukukun tstiinligi’ ve ‘liyakat’ gibi objektif
olciitlere deger veren Bat1 diinyasi ile
buttinlesmede giiclitk yaratmas:
kacinilmazdar.

Kisacasi, gerek kurumsal diizeyde ve gerekse
bireysel diizeyde Tiirkiye’de polis teskilatinda
yasanan etik sorunlarin nedenlerinden birisi
yogun mesleki sosyallesmedir. Ister
ekonomik, isterse giivenlik, hangi gerekce ve
nedene dayanirsa dayansin, emniyet

mensuplarinin gorev ve 6zel yasamlarinin
tamamaina yakinini sivil toplum disinda ve
kendi kontrollerinde olan zaman ve
mekanlarda yasamalar: asir1 bir mesleki
sosyallesme doguracaktir. Bu asir1 mesleki
sosyallesme de zamanla ‘toplumdan
uzaklasma’ ve ‘yabancilasma’ seklinde uyum
sorunlar1 ortaya ¢ikaracaktir.
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lIl. BOLUM
MESLEKI SOSYALLESME VE
ETIK SORUNLAR

1. GIRIS

Bu boliimde giivenlik personelinin mesleki
sosyallesme siirecleri ve bunun sonucu ortaya
cikan polis alt-kiiltiirti ve mesleki
degerlerinin olas etkileri ele alinacaktir.
Bunlardan ilki giivenlik mensuplarinin ‘sivil
toplum’ ve ‘sivil otoriteler’ ile olan
iliskilerinin niteligidir. ‘Sivil toplum’
givenlik mensuplarinin hizmetinin alicis
olan toplumun tiim bireylerini icermektedir.
‘Sivil otoriteler’ ise milli iradeyi temsil eden
secilmis ulusal hitkiimet ile merkezi
hiikiimetin yerel unsurlar: olan vali ve
kaymakam gibi atanmus sivil yoneticilerdir.

Tiurkiye’deki secilmis ve atanmus sivil
otoritelerin silahli kuvvetler (asker ve polis)
tizerindeki kontrol ve denetimi son yillarda
en ¢ok giindeme gelen konulardandar.
Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan
ilerleme raporlarinda bu sorun siklikla yer
almaktadir (Avrupa Topluluklar:
Komisyonu, 2004 ve 2005). Bu bolimde
kolluk kuvvetlerin ‘zihinsel modernizasyonu’
baglaminda ele alinacak olan bu ilkeler,
Avrupa Birligi'nin 6nemle tizerinde durdugu
temel degerlerdir. Avrupa Birligi’nin 2004
yil1 ilerleme raporunda referansta bulunulan
‘hukukun tstiinliigii ve insan haklarr’ gibi
ilkeler sadece Tiirkiye’den istenilen olctitler
degildir. Halen Avrupa Birligi iiyesi olan
tilkelerde titizlikle korunan bu ilkeler
Avrupa Birligi'ne girmek isteyen tim
tilkelerden ayrim yapilmaksizin
istenmektedir.

Givenlik mensuplarinin sivil toplum ve sivil
otoritelere bakis1 ve onlarla arasindaki
iliskilerin niteliginde mesleki sosyallesmenin
cok énemli bir etkisi olmaktadir. Fiziki

sartlar yoniinden belli 6l¢iide modernlesen
guvenlik teskilatlarinin zihinsel anlamda da
modernleserek ¢ag1 yakalamasi gereklidir.
Kolluk kuvvetlerinin ‘hukukun tstinligi’ ve
‘insan haklar1’ gibi ilkeleri benimseme ve
yasama gecirmeleri onlarin ‘sivil otoritenin
ustiinligini’ kabul etmeleriyle baglantihidir.
Bu konu i¢ gtivenlik hizmetlerinde ‘zihinsel
modernizasyonun’ 6nemli asamalarindandir
(Cerrah, 2005). Bu ilkelerin benimsenerek
guvenlik uygulamalarina yansitilmas: aciliyet
tastyan bir konudur. APEK’te yer alan
maddelerin tamamina yakini dogrudan veya
dolayli olarak bu iki ilkeyle baglantilidir.

I¢ giivenlik hizmetlerinin sahip olmas1
gereken zihinsel modernizasyonun
gerceklesmemesi durumunda ortaya
asagidaki durumlar ¢ikacaktir. Bunlardan
ilki, ‘yogun mesleki sosyallesmenin olumsuz
bir sosyal etkisi olarak kurum mensuplarinin
kendi disindaki herkesi diisman olarak
gormesi’ seklinde tanimlanacak olan
‘kurumsal paranoya’dir. Digeri ise, kurum
mensuplarinin kendi mesleki degerlerine
gore dogru oldugunu diistindiikleri bazi
uygulamalarla ‘ytrurliikteki yasalar: ihlal
ederek kendi iilkelerine hizmet etiklerini’
(noble cause corruption) ditsiinmeleridir.

2. KOLLUK-SIVIL TOPLUM ILiSKIiLERI

Onceki bsliimlerde deginildigi gibi egitim,
gorev ve 6zel yasaminin ¢ok biiytik bir
bolimiinii toplumdan ‘soyutlanmig’ bir
sekilde geciren kurumlar ‘kolluk kuvveti’
olarak adlandirilmaktadir. Oysa fiziksel ve
zihinsel olarak toplum ile kaynasmis olan
kurumlar ile onlarin irettigi gorevler ise
‘givenlik hizmeti’ olarak tanimlanmaktadir.
I¢ giivenlik gérevlerinin bir ‘hizmet’ oldugu
bilincinin polis ve jandarma personelinin
zihninde yerlesebilmesi, her iki kurum
personelinin egitim, gorev ve 6zel
yasamlarindaki sosyallesme stireciyle siki bir
sekilde baglantilidir.

Givenlik mensuplarinin biytiik bir
cogunlugu, 6zellikle emir verme ve karar
alma mekanizmalarinda bulunanlar, 13-14



yaslarinda bu meslege girmektedirler. Kiiciik
yaslardan itibaren ailelerinden ve sivil
toplumdan soyutlanmakta, ¢cocukluk ve
genclik yasamlarinin tamamina yakinini
uniformal: ve hiyerarsik iliskilerin baskin
oldugu askeri/polis yatil1 okul ortamlarinda
gecirmektedirler. Onceki bsliimde detaylica
ele alindig1 gibi egitimle baslayan mesleki
sosyallesme, gérev yasaminda da devam
etmektedir. Gorevlerinin tamamini
hiyerarsik iliskiler ag1 icerisinde
meslektaslariyla geciren giivenlik
mensuplari, aile yasamlarini da yine
hiyerarsik iliskilerin baskin oldugu
lojmanlarda siirdiirmektedirler. Mesleki
sosyallesme gorev ve aile yasamiyla sinirli
kalmayip bunun disinda kalan sosyal yasam;
askeri gazino, alisveris merkezi, ordu/polis
evi ve askeri tatil kamplar1 gibi askeri mekan
ve ortamlarda gerceklesmektedir (Caglar,
2001: 115-143). Asir1 bir mesleki
sosyallesmenin yasandig1 bu siirecler dogal
olarak kolluk mensuplarinin mesleki
degerleriyle sivil toplum degerleri arasinda
bir farklilasma dogurmaktadir.

Oysa toplumsal degerler sadece 6rgiin egitim
kurumlari araciligiyla 6gretilerek degil,
bizzat bireyin o toplum i¢inde bulunmasi ve
yasamasiyla kazandirilir. Toplumsal
degerlerin giivenlik mensuplarina
kazandirilmasi i¢in onlarin kendi
toplumlarindan soyutlanmamalar: gerekir.
Aksine miimkiin oldugunca toplum icinde
bulunmalar1 gerekmektedir. Onceki
bolimlerde detaylica ele alindig gibi egitim,
gorev ve 6zel yasaminda ¢ok sistemli olarak
kendisine hizmet ettigi toplumdan
soyutlanan emniyet mensuplarinin kendi
toplumunun degerlerinden uzaklasmasi ve
‘degerler catismasr’ yasamasi dogaldir.

2.1. ‘Sivil’ ve ‘militer’ degerler

Sivil toplumun degerleri ve yasam tarzi hem
hizl1 degismekte hem de ¢esitlilik
gostermektedir. Bunun aksine, militer
degerler ve yasam tarzi hem tek tip olmakta,
hem de degisime direnmektedir. Bu da sivil
toplum degerleriyle militer kurum degerleri

arasinda zamanla bir bosluk ve ‘kiiltiirel
gecikme’ (cultural lag) (Abercrombie vd.,
1988: 58) olusturmaktadir. Bundan da 6teye,
degisime direnen ‘tutucu’ (muhafazakar)
yapidaki giivenlik mensuplar1 kendi i¢lerinde
gelistirdikleri mesleki ‘deger ve ilkeleri’
zamanla toplumun tamaminda gérme
egilimine de girebilmektedirler. Bununla da
yetinmeyip, zamanla kendi tercihleri
disindaki diisiince ve yasam tarzlarini bir tiir
tehdit olarak da algilayabilmektedirler.
Kisacasi, muhafazakar bir yapida olan
givenlik mensuplarinin ‘militer mesleki
degerler?’, hizla degisip farklhilasan ‘sivil
toplum degerlerine’ ayak uydurmakta
zorlanmaktadir.

Givenlik kurumlarinin sivil toplum ve
bireylerle iliskilerinde bir kurumsal alt-
kiltir catismasi yasandig: goriilmektedir.
Formel egitimde hicbir zaman acike¢a yer
almasa bile militer egitimler ve kurum alt-
kalturd, sivilligi kiicimseyen ogretiler igerir.
Sivillerin emri altinda olmay1 kabullenmek
bir yana, sivillerle uyumlu ¢alismak bile
bazen meslege kars1 bir ‘thanet’ veya en
azindan bir ‘acziyet’ ve ‘zafiyet’ olarak
algilanir. Kurum mensuplari, amir ve
ustlerinden sivillere karst her zaman ‘dik
durmalarin?’ (!) ve mensuplarinin haklarini
korumalarini beklerler. Bazi durumlarda bu,
hakliliga veya haksizliga bakilmaksizin,
kayitsiz sartsiz bir sahiplenme beklentisine
donistir.

Kisacasi, militer kurumsal yap1 ve sosyal
ortamlarda pekistirilen militer degerlerle
sivil toplum degerlerinin zaman zaman
celistigi ve hatta catistig1 goriilmektedir.
Militer kurumsal yapida ‘tst’iin her zaman
hakliligr’ teamiilii ile sivil toplum degeri olan
‘hukukun tstiinltigi’ ilkesinin pek de kolay
uzlasamayacagi agiktir. Yine meslegin dogal
islerligi icinde, belli bir oranda gerekliligi
kacinilmaz olan, ‘amir ve tistlere mutlak
itaat’ ile yine bir sivil toplum degeri olan
‘sivil otoriteye itaat’ gibi kavramlar
birbirleriyle 6rtiismemektedir. Kisacasi,
givenlik mensuplarinin meslek
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yasamlarinda olusan ve gelisen mesleki deger
ve yaklasimlar sivil toplum degerleriyle
celisebilmektedir.

2.2. ‘Ast-iist’ iligkileri ve ‘emir-komuta’
zinciri

Giivenlik mensuplarinin ‘gérev’ ve hatta
‘6zel’ yasamlarindaki tiim iliskiler bir ‘ast-tist’
hiyerarsisi icerisinde gerceklesmektedir.
Gerek yazil1 ve gerekse sozlii iletisimlerde her
muhatap ya bir ‘ast’tir ya da “Gst’tiir. Tim
iliskileri bir ast-tist hiyerarsik iliskiler ag1
icerisinde gerceklesen giivenlik teskilatlar:
mensuplarinin sivil toplumda yaygin olan
‘esit birey’ iligkilerine uyum saglamada
zorlandiklar: gériilmektedir. Bilincaltinda
sivilligi hiyerarsik iliskilerde en alta
yerlestiren diisiince, siviller hangi gorev ve
konumda olursa olsunlar, bunu tiim
tniformali-sivil iligkilerine
yansitmaktadirlar. Kisacasi, iniformali
personel ve sivil vatandas iliskilerinde bir rol
catismasi sorunu yasanmaktadir. Egitim
stirecinde baslayan ve tiim meslek hayat1
boyunca devam eden hiyerarsik
kurumlardaki statiilerinin geregi olan gorev
rolleriyle 6zdeslesen tiniformali personel,
gerek gorev siiresindeki sivil toplum
iliskilerinde ve gerekse emeklilik sonras:
yasamlarinda bir ‘rol ¢catismasr’
yasamaktadirlar.

Hiyerarsik bir iliski icinde yerine getirilen
guvenlik goérevlerinde bir ‘emir-komuta’
zinciri vardir. Ust tarafindan verilen bir emir
ve gorev, ast tarafindan yerine getirilir. Sivil
toplumdaki iligkiler ve sorunlarin ¢6ziimii ise
daha karmasiktir. Sivil toplumda esitler
arasindaki iligkilerin ‘iletisim’, ‘diyalog’ ve
‘uzlasma’ ile stirdiiriilmesi arzu edilir.
Gorevlerini emir-komuta iligkisiyle ytiriiten
ve tiim sorunlar1 yine emir-komuta ile ¢6zen
veya ¢6zdiiglinii sanan mesleklerin
mensuplar: kendi gorevleri disinda
karsilastiklar: sorunlari da yine ‘emir-
komuta’ ile ¢6zme egilimi gostermektedirler.

Sivil hayatin kendine 6zgti sartlarindan ve
zorluklarindan kismen uzak yasayan bireyler,

meslek hayatlarinda karsilastiklar: bir¢ok
sorunun ‘emir-komuta’ iliskisiyle kisa stirede
cozildugini sanmaktadirlar. Mesleki
yasamlarinin ¢ok fazla etkisinde kalan bu
bireylerde zamanla sivilleri is bilmemek ve
beceriksizlikle su¢lama egilimi gelisecektir.
Bu diistincedeki insanlara gore siviller
sorunlarin ¢6ztimiinde ‘goriis sormak’, ‘goriis
almak’, ‘tartismak’ ve ‘degerlendirmek’ gibi
prosediirlerle gereksiz yere zaman
harcamaktadirlar.

2.3. ‘Biz-onlar’ ve ‘dost-diisman’

Givenlik sektorii ortaminda dogal olarak
gelisen diger bir sorun da ‘biz-onlar’ ayrimi
ve bunun asir1 boyutu olan ‘dost-diisman’
tanimlamasidir. {liskilerde bir birey ya
bizdendir, yani teskilata mensuptur, ya da
bizden degildir. Mesleki iliskileri bu
kavramlar ile sekillenen giivenlik
mensuplarinin dogal olarak toplumdaki
farkliliklar1 da bu tanimlama igine oturtarak
bazilarini ‘bizden’ olan/olmayan veya
dost/diisman olarak algilama olasiliklar1
bulunmaktadir.

Oysa cesitlilik, farklilik ve renklilik sivil
toplumun zenginliklerindendir. Mesleki
degerleri ‘tek seslilik’ ve ‘tek tiplilige’ yatkin
olan kurumlar toplumda kendilerine yakin
gordiikleri kesimlerin disinda kalanlar: adeta
bir tiir diisman olarak algilayacak ve tehdit
kaynag kabul edebilecektir. Tarhan’a gore,
‘kendileri gibi diisiinmeyen ve yasamayan
insanlari, diisman gérme egilimi saglikh bir
ruh hali degildir’ (2004: 133). Oysa toplumsal
yasamdaki ‘diistince’ ve ‘yasam’ farklilig:
toplumsal buitiinlugii parcalamaya yonelik
tehdit olmayip saglikli bir toplumsal yasam
ve degisim icin gerekli olan ‘renklilik ve
zenginliktir’. Bat1 toplumlarinda ‘cogulculuk’
ve ‘cesitlilik’ (diversity) olarak tanimlanan ve
Tirk toplumuna hi¢ de yabanci olmayan bu
kavramlarin, sadece giivenlik personeline
degil, toplumun tiim bireylerine
kazandirilmasi gereklidir.

Giuvenlik mensuplarinin ginlitk
konusmalarinda ‘polis dostu’ veya ‘asker



dostu’ olan kurum ve bireylerden s6z edilir.
Bu durum dogal olarak zihinlerde ‘dost
olmayan’ (veya akredite olmayan) bazi birey
ve kurumlarin da var olabilecegini
cagristiracaktir. Hatta bu uygulamalar zaman
zaman ‘akredite olmayan’ kurum ve
bireylerin ‘akredite medya’ araciligiyla
kamuoyunda teshir edilmesine kadar
uzanmaktadir. Herhangi bir kurum veya
bireyin yasal bir prosediire dayanmaksizin
akredite olmadiginin kamuoyuna
bildirilmesi ‘hukukun tstiinltgi’ ilkesinin
ihlali olup giinliik konusmalarda ‘yargisiz
infaz’ olarak tanimlanan bir islemdir. Bunun
ozellikle resmi devlet kurumlar: ve kolluk
kuvvetleri tarafindan yapiliyor olmasi ortaya
hukuk dis1 bir ‘akreditasyon’ sistemi
cikaracaktir.

Hakkinda yasal bir islem yapilmadan bu tiir
bir akreditasyon magduru olan birey ve
kurumlar hukuk dis1 olarak maruz kaldiklar
bu durumdan kurtulmak i¢in yine hukuk dis
ve mesru olmayan uygulamalara
itileceklerdir. Ornegin; akreditasyon islemini
yapan kurumlarin st diizey gorevlerinden
emekli olan kamu personeline, halk arasinda
‘arpalik’ olarak tanimlanan, yiiksek maaslh
sembolik gorevler verilmesi veya bazi
magdurlarin, akreditasyon yapan bu
kurumlarin uzantilari olan dernek ve
vakiflara milyonlarca dolarlik bagislar
yapmaya zorlanmalar1 bu tarz hukuk dis1
uygulamalar arasinda sayilabilir.

Burada verilen iki tip 6rnek ‘akreditasyon’
kazanmak i¢in yapilan uygulamalarin en
‘mesru’(!) olanlaridir. Bazi durumlarda bizzat
baz1 bireylere de yarar saglanabilir. Ote
yandan, bazi ticari kurumlarin magdur
edilmesine neden olan militer akreditasyon
sistemi ekonomik yasamin temel
dinamiklerinden olan rekabeti de ortadan
kaldirarak haksiz rekabet sonucunu
doguracaktir. Rakip firmalar, hakli veya
haksiz olarak, militer akreditasyon yapan
sisteme birbirlerini sikayet ederek ekonomik
cikar saglayacaklar, bu da silahli kuvvetlerin
ve diger giivenlik teskilatlarinin tarafsizligini
ve itibarini zedeleyecektir.

Yasalar ¢ercevesinde iiretim ve ticaret yapan
ve vergilerini 6demek suretiyle de yasadiklar:
ulkeye karsi sorumluluklarini yerine
getirdiklerini ‘belgeleyen’ baz ticari
kurumlarin, medya organlar1 ve
gazetecilerin, akademisyenlerin, resmi ve 6zel
egitim kurumlarinin, sivil biirokratlarin ve
halkin 6zgiir iradesiyle se¢mis oldugu
siyasilerin bir ‘akreditasyon’ islemine tabi
tutulduklar: yakin bir ge¢miste yasanmis
olaylardir. Tium bu uygulamalar asir1 bir
mesleki sosyallesme icinde yetisen giivenlik
mensuplarinin toplumsal yasamdaki
farkliliklar: anlamakta zorlanmalarinin
sonuclaridir.

Kurum ve bireyler hakkinda yasal
dayanaktan yoksun ve sadece emniyet
mensuplarinin mesleki endiselerine dayanan
bir akreditasyon isleminin varlig1 toplumdan
sosyal olarak soyutlanmis olmanin
varabilecegi endise verici boyutlar:
gostermektedir. Sonug olarak, bir tilkede
yurtrliikteki yasalara goére haklarinda
herhangi bir islem yapilmamasina ragmen,
tilkedeki hizmet kurumlarindan sadece
birisinin kurumsal ‘korku ve endiselerine’
dayanan bir ‘akredite olmama’ damgasi bir
tir ‘kurumsal paranoya’ kavramini
cagristirmaktadir.

3. MESLEKI SOSYALLESME VE BAZI
ETIiK SORUNLAR

Gorev ve 6zel yasaminin tamamina yakinini
toplumdan soyutlanmis ve kendi
meslektaslariyla cok yogun bir sosyallesme
icinde geciren kolluk mensuplarinda baz:
baskin mesleki degerler gelisecektir. Bu da
kolluk mensuplarinda zamanla sivil topluma
ve kendi meslektaslar1 disindakilere kars: bir
given kaybina dontisebilecektir. Fiziksel ve
sosyal anlamda toplumun disinda yasamanin
sonucu olarak ortaya ¢ikan bu giiven kaybi
zamanla toplumu tehlike ve tehdit kaynag:

4 Burada yer alan ‘militer kavrami sadece “askeri” anlaminda kullanitmamistir.
Militer kelimesi her ne kadar ilk olarak akla “asker" ve “polis’ gibi Giniformali
kurumlan cagnistirsa da demokratik yapilanma, etkilesime kapali ve "hukukun
istiinligi" ilkesini goz ardi eden Giniformali ve sivil tiim kurumlar ‘militer
ozellikler tasirlar.
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olarak algilamaya, adeta bir tiir ‘kurumsal
paranoya’ya doniisebilecektir.

Bunun yani sira, mesleki deger yargilariyla
evrensel ve toplumsal deger yargilar:
arasindaki farkin sonucu olarak baz kolluk
mensuplar1 yasalara gore su¢ olan ancak
kendi mesleki degerlerine gére dogru
bulduklari ve ‘vatan ve milletin ali
menfaatleri’ i¢in yapilmas: gerektigine
inandiklar1 uygulamalarda bulunabilecektir
(noble cause corruption). Yuriirliikteki
yasalar1 yetersiz goriip onlarin disina ¢ikarak
veya onlar1 kendine gore yorumlayarak
uygulama egilimleri sadece Tiirkiye’de
goriilen bir sorun olmayip, gelismis tilkelerin
kolluk mensuplarinda da sik goriilen gorev
ihlallerindendir.

3.1. Kurumsal paranoya

Givenlik birimlerinin temel gérevi
toplumun sadece belli bir kisminin
glvenligini saglamak ve ¢ikarlarini korumak
degil, aksine o tilkede yasayan tiim insanlara
aym ‘yakinlikta’ olmak ve esit hizmet
goturmektir. Guivenlik birimlerinin bunu
basarabilmeleri toplumun tiim kesimleri ile
fiziksel ve sosyal olarak yakin iliski i¢inde
olmalariyla mumkiindiir (Bkz. APEK,
Madde: 27). ‘Genel polis egitimi halka
olabildigince a¢ik olmalidir’ ifadesini iceren
bu madde kolluk hizmetlerinde olmas:
gereken acgiklik ve seffafligin kolluk
egitiminde de olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Goérevlerini halkin yardimi
ile yerine getirmek isteyen kolluk
mensuplari, personelini sosyal gercekliklere
olabildigince yakin ortamlarda
egitmelidirler. Bu yakinlik, egitimin
sunuldugu yerin fiziksel olarak halka yakin
olmasinin yani sira egitimde kullanilan
bilgilerin giinliik gercek yasama yakinligini
da icermektedir. Atesli silah kullanimi ve
rehine kurtarma gibi silah kullanmay1
gerektiren bazi egitimler i¢in sehirden uzak
alanlarin se¢ilmesi gerekli olabilir. Fakat
genel polis egitiminin verildigi yerlerin halk
yasamindan uzak yerler olmamasi gereklidir.

APEK 27. maddedeki ‘agiklik’ tan kast edilen
diger bir husus da, polisin egitiminde polis
disinda diger kurumlarin ve kisilerin de
kullanilmasidir. Tirk polis egitiminde gorev
alan sivil akademisyenler bu anlamda
6nemli bir uygulamadir. Bu egiminin

Baro tiyesi avukatlar ve sivil toplum

orgutii temsilcileriyle de desteklenmesi
o6nemlidir.

Yukarda da belirtildigi gibi egitim, gorev ve
6zel yasaminin buytk bir kismini sivil
toplumdan uzak ortamlarda geciren ve yogun
bir kurum ici sosyallesme yasayan meslek
mensuplar: arasinda zamanla mesleki
dayanisma ve birlik duygusu gelismektedir.
Bu, zamanla o meslek mensuplar: disindaki
herkesi bir tehlike ve diijyman olarak gérme
boyutuna da ulasabilmektedir. Polis alt-
kiltiirt tizerine yapilan bilimsel arastirmalar
da polis ve benzeri giivenlik teskilatlar:
mensuplarinin sivilleri potansiyel suclu
olarak gorme egiliminde olduklarini ortaya
koymaktadir. Hatta tiniformali kurumlar
icinde tist diizey makamlarda gérev yapan
sivil yoneticilere bile pek giivenilmedigi
gorilmektedir. Kendi mensuplar:
disindakilere giivenmemekle kalmayip
onlar1 potansiyel suglu olarak gérme
duygusunun bir kuruma egemen olmasi da
farkl: bir ‘kurumsal paranoya’ (institutional
paranoia) olarak tanimlanabilir. Halbuki
kamu kurumlarinin islevlerini saglikli bir
sekilde yerine getirebilmeleri i¢in, ‘hizmet
eden’ ile kendisine ‘hizmet edilen’ arasinda
karsilikl gliven esastir. Glivenmeme ve
siphelenme bir kural degil, ancak belli
sartlarda s6z konusu olan gegici bir durum
olmalidir. Burada ele alinan ‘kurumsal
paranoya’, emniyet mensuplarinin
toplumdan ¢ok fazla soyutlanmis olmasiyla
iliskilidir. Bununla birlikte emniyet
mensubunun profesyonellik diisiincesinden
yoksun olmasi ve kendine giivenmemesinin
de ‘kurumsal paranoya’nin olusmasi tizerinde
etkisi olabilmektedir.

Bilim adamlari, psikolojik bir sapma olan
paranoyanin nedenlerinden birisinin de



bireyin bilin¢altinda var olan kendine
givensizlik oldugunu ifade etmektedirler.
Psikologlar paranoyayi 6zellikle biyiiklitk
hezeyanlar: ve kendilerine koétiiliik yapilacag:
kuskularinin belirgin oldugu bir ruhsal
bozukluk olarak tanimlamaktadirlar (Oztiirk,
1990: 199-201; Arkonacg, 1999: 144, 384—385).
‘Paranoya’ bir akil hastalig1 olarak bilinirken,
‘paranoid’ bu hastaligin belirtilerini yansitan
bir kisilik tipi olarak tanimlanmaktadir
(Tarhan, 2004: 130). Paranoid birey, ¢evresine
glivenmemekle birlikte kendisine karsi da
guvensizlik duygusu tasimaktadir. Paranoya
sahibi insanlar, ‘her olayi, su¢ ortakligi, dost-
diisman diizlemi i¢inde degerlendiririler.
Insanlari, ‘benim dostum’ veya ‘benim
diismanim’ diye siniflandirirlar’ (Tarhan,
2004: 131). Bu tiir bireyler, stirekli olarak
kendilerine yonelik bir tehdit ve tehlike
oldugu duygusunu tasimaktadirlar.
Dolayisiyla, gelistirdikleri ‘projeksiyon’
(yansitma) mekanizmasiyla da kendi
iclerindeki giivensizligi disariya yansitirlar.
Bu kisiler ayn1 zamanda kendi hezeyanlarimi
ve ruhsal bozukluklarini da siddetle
‘reddederler’ (yadsima).

Kisacasi, temelde kendisine giiveni olmayan
bireyler baskalarini da kendilerine diiyman
olarak algilamakta (Oztiirk, 1990: 199-201;
Arkonag, 1999 :144, 384—-385) ve bunu
baskalarindan kendilerine yénelik tehditler
oldugu seklinde yansitmaktadirlar. ‘Paranoid
kisilikler giiveni hep baskalarinin
davranislarinda ararlar. Aslinda yasadiklar:
guvensizlik kendi kafalarindadir. Paranoid
kisi, kendisini siirekli tehdit altinda hisseder.
Karsisinda diisman vardir ve ona zarar
vermek istemektedir. Siirekli ¢cevresinin
kendisine dost olup olmadigini sorgular. Hep
bu konular: distiniir. Stirekli béyle bir korku
i¢inde oldugu icin rahat degildir’ (Tarhan,
2004: 133, 138).

Yukarida kisaca deginilen bireysel
paranoyanin altinda yatan dinamiklerin bir
benzerinin kurumsal paranoya i¢in de s6z
konusu olup olmadig disiplinler arasi bir
caligmayla arastirilmasi gereken bir konudur.

Bilisim teknolojisi aracilig: ile ulusal
sinirlarin yikildig: bir diinyada artik
toplumun kendilerine hizmet eden
kurumlardan beklentileri de ytikselmistir.
Insanlar, kolluk kuvvetlerinin kendilerine
cagdas ulkeler diizeyinde bir kalitede hizmet
etmelerini beklemektedirler. Fonksiyonlarini
¢agin gereklerine gore yerine getiremeyen
guvenlik teskilatlarinin bilincaltinda
zamanla kendilerine giivenlerini yitirmeleri
soz konusudur. Bilin¢altinda yasanan

bu giivensizligin de giderek kendi
toplumlarina giivenmemeye ve onu
kendisine tehdit olarak algilamaya
doniismesi kacinilmazdir. Kurumun
kendisini yetersiz gérmesi veya ¢cagdas
toplumlarin giivenlik hizmetleri tarafindan
yapilmayan bazi uygulamalar1 yapmalari o
kurumda bir tedirginlik ve giivensizlik
olusturacaktir. Buna ilave olarak bir de
kurumun mensuplarinin gérev ve 6zel
yasamlarinda sivil toplumdan izole
edilmeleri eklenince, ortaya hem kendine
glivenmeme hem de toplumu tehdit olarak
algilama sonucu ¢ikabilecektir.

Yukarida ele alinan sekliyle, kaynag: ister
sivil toplum i¢inde sosyallesmeme, ister
bireysel nedenli bir sapma olsun ‘paranoid
kisilik’ 6zelligi tasiyan bireylerin karar
mekanizmalarinda olmalari endise vericidir.
Ozellikle alinan kararlarin demokratik
mekanizmalar dogrultusunda saglikl bir
stizgecten gecirilmeden sadece emir-komuta
mantigiyla uygulanmasi durumunda
paranoid kisilik 6zelligi tasiyanlarin bireysel
kuruntu ve endiseleri tiim kurumun
uygulamalarina yansiyacaktir. Oysa
demokratik yonetimin yararlarindan birisi de
‘toplumsal felakete yol agacak kisilerin yanlis
kararlarinin elestirilmesi ve durdurulmasi’dir
(Tarhan, 2004: 139). Tarhan’in ac¢ikladig: gibi
paranoid kisilikler; “...bir tilke yoneticisi
iseler silah sanayisine fazla 6nem verirler.
Kitlesel bir i¢ diisman olusturup, aslinda
yasalara saygili olan insanlar1 potansiyel
tehlike olarak algilarlar’ (Tarhan, 2004:
133-134).
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Ote yandan, giivenlik sektériindeki
kurumlarin kendilerini rejimin tek giivencesi
olarak gormeleri, dogal olarak toplumu ve
kendi disindaki tiim kurumlari bir tehdit
kaynagi olarak algiladiklar: sonucunu
doguracaktir. Herhangi bir kurumun
mensuplarinin kendisi disindakilere
glivenmemesinin yayginlasmasi zamanla bu
kitapta cokca soz edilen ‘kurumsal paranoya’
boyutuna ulasacaktir. Cok yogun bir mesleki
sosyallesme siireci i¢inde egitilen ve gérev
yapan guvenlik teskilat1 mensuplari, zamanla
kendilerini tilkenin tek sahibi ve koruyucusu
olarak gorebileceklerdir. Oysa kisaca halkin
yo6netimi olarak tanimlanan demokrasinin
sahibi ve koruyucusu, sivil toplum ve onun
tim kurumlaridir. Tek savunucusu gitivenlik
glcleri olan ve onun disindaki kurumlara
demokrasiyi savunma konusunda
givenilmeyen bir y6netim sistemi,
goruntirdeki ad1 ne olursa olsun demokrasi
olarak adlandirilamaz.

Buradaki etik sorun, kolluk mensuplarinin
bilingaltinda kendilerine hizmet ettikleri
toplumu tehdit kaynagi olarak gérmeleri ve
bu duygunun onlarin toplumun sivil
tiyelerine bakis ve davranislarini etki altina
almasidir. Ciinkii gerek APEK’e gerekse
tiniformali emniyet mensuplarinin gorev
tanimlamasina bakildiginda bu kurumlarin
islevleri bir ‘gii¢’ (force) uygulamasi degil,
‘hizmet’ (service) sunumudur. Yiirtirlitkteki
yasalarda polis teskilatinin silahli ve
uniformal: personeli ‘Emniyet Hizmetleri
Sinifr’ (EHS) olarak tanimlanmaktadir. Her
ne kadar baz1 ust diizey yetkililer zaman
zaman yaptiklar: yazih ve sozli
beyanatlarinda ‘emniyet teskilati silahl1 bir
glctiir’ ifadesini kullansalar da ytrtrlikteki
mevzuata gére emniyet mensuplarinin temel
fonksiyonu ‘hizmettir’. Bir gtivenlik
mensubunun kendisine hizmet ettigi
toplumu tehdit olarak algilamasi ciddi bir
etik sorunun varligini géstermektedir.

5 Do not commit immoral acts for a moral cause,” Ostrovsky, V. and Hoy, C. (1990)
By Way of Deception: The Making and Unmaking of a MOSSAD Officer, New
York: St. Martin’s Press.

3.2. ‘Vatan ve milletin ali menfaatleri’ icin
iglenen suclar

Guvenlik teskilatlar1 mensuplarinda goriilen
diger bir sapma davranis1 da ‘dogru olduguna
inandiklar1 bazi idealler ugruna yasal
olmayan uygulamalar yapabilme’ (noble
cause corruption) olasiliklaridir (Crank ve
Caldero, 2000). Bu sorun Tiirkce’de ‘vatan ve
milletin 4li menfaatlerini koruma adina
yapilan yanlislar ve islenen suglar’ olarak
tanimlanabilir.

Dogru oldugu varsayilan bir amacg i¢in yanls
yapma egilimi, ‘vatan ve milletin ali
menfaatleri’, ‘lilkenin bekasr’, ‘ulusal
cikarlar’, ‘milli giivenlik’ gibi amaclarla
sinirli da degildir. Bir giivenlik mensubu
sucla miicadele, magdurun yaninda olma ve
hakkini koruma gibi mikro diizeyde
gldiilerle yasa dis1 uygulamalarim
mesrulastirmaya calisilabilir. Ornegin, bir
magduru rahatlatmak i¢in suglu olduguna
inanilan bir sanmiga iskence yapilmasi veya
sanigin lehine olan ve mahkeme stirecinde
sanigin sucunu azaltacag diisiiniilen bazi
delillerin g6z ard1 edilmesi gibi. Ancak
boyutu ve amaci ne olursa olsun, ‘ahlaki ve
mesru bir hedefe ulasmak icin ahlaki
olmayan isler yapilmamalidir’> (Ostrovsky ve
Hoy, 1990). Baz1 durumlarda giivenlik
mensubu kendi sahsi ¢ikar1 veya vatanin ve
milletin 4li menfaati kapsamina
sokulamayacak baska bir amag i¢in de sug
isleyebilir Boylelikle ‘..bir kez kanun
dairesinden ¢ikan kolluk mensuplari, stirekli
olarak bir suc¢luluk yasamak yerine, bu ihlalin
kendilerine gére hakli ve mesru gerekcelerini
bulmak ve hazirlamak ¢abasinda olacaktirlar’
(Birinci, 2005).

Givenlik mensuplarindan bazilarinin
herhangi bir bireysel menfaat diisiinmeden
gercekten de kendilerince devlet ve milletin
ali menfaatlerini korumak gibi ytice idealler
ugruna yapabilecekleri yasal ve etik ihlaller
olabilir. Ancak ge¢miste goriilmiistiir ki kisa
doénemde yarar saglayacagina inanilarak
yapilan veya yapilmasina géz yumulan yasal
ve etik ihlaller, uzun dénemde savunulan



ilkelere ve iilkeye daha fazla zarar
verebilmektedir. Kendilerine gore suclu
olduguna inandiklar1 bazi kimselere agir
cezalar verilmesi i¢in hukuk dis1 yollardan
delil elde eden bazi polislere hitaben,
Amerikal1 bir hakimin s6ylemis oldugu ‘hi¢
bir sey bir devleti kendi yasalarini ihlal
etmekten daha hizli tahrip edemez’® ifadesi
bu tehlikeyi 6zlii bir sekilde ifade etmektedir.

Giuivenlik personeli tarafindan islenmis olan
bazi yasa ve etik dis1 uygulamalarin tizerine
yeterince gidilemedigi bir gercektir. Bunun
en 6nemli nedeni, bu ¢alismada farkh
acilardan ele alinan mesleki sosyallesmenin
dogurdugu mesleki dayanismadir. Giivenlik
sektorii calisanlar: istisnai ve zorunlu
durumlar disinda birbirlerini koruma-
kollama ve birbiri aleyhine konusmama
konusunda adeta bir tiir yazisiz anlasma
i¢cerisindedirler. Bu durum Amerikan polis
literatiirtinde tiniformanin renginden
esinlenerek, ‘mavi sessizlik duvarr’ (blue wall
of silence) olarak tanimlanir. Yapilan yasal ve
etik kural ihlallerinin ¢cokluguna
bakildiginda, Tiirk polis teskilat: icerisinde de
bu tiir bir anlasmanin yaygin bir sekilde
bulundugu séylenebilir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yasalar1 uygulama (law enforcement)
konumundaki emniyet teskilat1 mensuplari
tarafindan gerceklestirilen yasal ve etik
ihlallerin bazilarinin tizeri kapatilmakta ve
gercek boyutu bilinememektedir. Oysa su¢ ve
etik ihlallerin {istiine gitme konusunda
emniyet mensuplar1 bireysel ve kurumsal
anlamda inisiyatif sahibidirler. Ne var ki, bir
meslek mensubuna ait yasal ve etik bir ihlal,
ayn1 meslek mensubu tarafindan hos
goriilebilmekte veya gérmezden
gelinebilmektedir.

Hangi nedenle olursa olsun yasal olmayan ve
etik dis1 olan uygulama ve davranislarin
devamli olarak ‘6rt-bas’ edilmesi, bir yandan
personel arasindaki huzursuzluklar:
beslemekte, 6te yandan kamu vicdaninda
polise kars1 hosnutsuzluk yaratmaktadir. Bu

da demokratik toplumlar i¢cin olduk¢a

o6nemli olan kurumsal mesruiyete

(institutional legitimacy) zarar vermektedir.

6

‘Nothing can destroy a government more quickly than its failure to observe its own
laws,” bkz. Grant, H. and Terry, K. J. (2004) Law Enforcement in the 21st Century,
New York: Pearson. (s. 172).
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V. BOLUM
IC GUVENLIK SEKTORUNUN
DENETIMI

1. GIRIS

Elinde gii¢ kullanma imkan ve potansiyeli
bulunan kurum ve bireylerin bu giici mesru
olarak kullanip kullanmadiklarinin
denetlenmesi sorunu ¢ok eskilere dayanur.
Tarihi belgeler, ‘Bekgileri kim bekleyecek?’
sorusunun ilk kez Romal: sair Juvenal (MS
150) tarafindan soruldugunu
kaydetmektedir.” Ote yandan ‘Gii¢
yozlastiricidir, mutlak gti¢ ise mutlaka
yozlastiricidir’d ifadesi, elinde zor kullanma
imkan ve yetkisini bulunduran kisi ve
kurumlarin bu gticti kétiiye kullanabilme
olasiligina isaret etmektedir.

Bir tilkedeki tiim kurumlar ve bunlarin
urettigi hizmetler, bu hizmetin gerekleri ve
inceliklerine gore sivil otorite tarafindan
denetlenmelidir. Onemi ne olursa olsun hi¢
bir hizmet alani sivil denetimin disinda
kalmamalidir. Bir hizmetin énemi, onu
ureten kurumlarin denetim dis1 tutulmasini
degil, tam aksine daha siki denetlenmesini
gerektirir. Turkiye’de i¢ giivenlik sektorii
genel cercevesinde ele alinan polis ve
jandarma teskilatlar: i¢in {ilkenin parasal
kaynaklarindan ayrilan pay oldukca
bityiiktiir. Ote yandan, bu teskilatlarin
bireysel ve toplumsal hak ve 6zgtrliikler
karsisinda sahip oldugu potansiyel giiciin
sinirlari olduk¢a 6nemlidir. Bu yetkilerin
nasil kullanildiginin sadece sanik ve suclular
tizerinde degil uilkedeki tiim insanlarin
yasam kalitesi tizerindeki etkisi soz

7 “Quis custodiet ipsos costodes?,” (Who guards the guards, who police the police)
‘Bekcileri kim bekleyecek?, (Lynch, 1999:3).

8  'Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely.” Lord Acton
(1907) The History of Freedom and Other Essays, London, S. 504, aktaran, R.
Yumner, ‘Devlet Kuraminda Liberal Temalar: Devletin Sinirlan” (1) Toplum ve
Bilim, 31/39, Giiz 1985-Giiz 1987, s 50.

konusudur. Bu nedenle, polis ve jandarma
gibi giivenlik teskilatlarinin hizmetlerinin
denetlenmesi gerekir.

2. APEK’E GORE IC GUVENLIK
SEKTORUNUN ‘DEVLET DENETIMI’

Silahli kuvvetlerin demokratik kontroli,
cagdas demokratik yonetimlerin olmazsa
olmazlarindandir. Ancak, silahli kuvvetler
sadece bir kategoride olmadig1 i¢cin
bunlardan hangisinin ne tiir bir kontrole tabi
tutulmasi gerektigi konusu tizerinde 6nemle
durulmalidir. Ote yandan, asli gérevi dis
guvenligi saglamak olan askeri silahli
kuvvetlerle, yine asli gorevi i¢ giivenligi
saglamak olan polis ve jandarma
hizmetlerinin demokratik kontrolii ayn1
nitelik ve diizeyde olamamaktadar.
Tirkiye’de ‘polislik’ (policing) olarak
tanimlanan i¢ giivenlik hizmetlerinden
sorumlu Jandarma teskilatinin da
denetlenmesi biiytik 6nem tasimaktadir.
Ancak ayni nitelikte hizmet {ireten polis
teskilati ile jandarma teskilatinin farklh
yapilanmaya sahip olmalar1 beraberinde bazi
denetim sorunlarimi getirmektedir.

I¢ giivenlik hizmetlerini yerine getiren
kurumlarin askeri bir yapilanmada
olmamalari gerektigi hususu APEK 13.
maddede ‘Medeni bir toplumda, polis (ve
jandarma) teskilatu, sivil yetkililerin
sorumlulugu altinda ¢alismalidir’ ifadesiyle
vurgulanmuistir. Yine ayn1 maddenin
aciklayic1 yorumunda, APEK’in, kolluk
kuvvetleri acisindan mevcut olani degil,
cagdas bir toplumda kolluk kuvvetlerinin
nasil olmasi ve neler yapmasi gerektigini
belirlemeyi amaglamasi gerektigi ifadesi yer
almaktadir.

Bu maddenin yorumuna gore basta adli
kolluk olmak tizere, kamu diizenini saglama
ve kamu hizmeti yonii ele alindiginda tim
kolluk kurumlari sivil topluma entegre
olmalidir. 13. maddenin yorumuna gére;
‘kollugun bu y6nii goz 6niine alindiginda
onun islevleri askeri nitelik tasiyamaz’.
Maddenin yorumunun devaminda ise



‘..amaci, kisilerin medeni ve siyasi haklarina
sayginin 6n planda tutulmasi olan bir hukuk
devleti toplumunda, polisin varliginin
hukuki alt yapis1 ve yetkileri askerden
farklidir’ ifadesi yer almaktadir. Her ne
kadar asker ve polisin islev ve gérevleri
arasinda ilk bakista baz1 benzerlikler var gibi
gorinse de 6zellikle adli gorevler, kamu
diizenini saglama ve topluma kamu hizmeti
sunulmasi islevleri polis tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerdendir. Bu
gorevleri yerine getiren polis ve jandarmanin,
teskilat olarak sorumlulugunun da sivil
kisilerde olmasi gerekir. Sivil yonetim
altindaki bir kolluk teskilatinin sivil bir
toplum icin gerekli olan profesyonel polislik
anlayisini gelistirmesi daha miimkiindiir.

Polis ve Jandarma teskilat1 mensuplari
tarafindan yerine getirilen gorevler, giinliik
yasam ile ¢ok icli disli olan bir kolluk hizmeti
oldugundan daha seffaf olmak ve daha sik
denetlenmek durumundadir. Gerek medya,
gerekse sivil toplum orgtitleri polislik
uygulamalarini daha sik irdeleyerek toplumu
bilgilendirmelidir. Ote yandan ulusal ve yerel
duzeyde sivil toplum, polislik hizmetlerine
katilabilmeli ve hatta bunlar:
denetleyebilmelidir. Bunun kimler
tarafindan ve nasil yapilacagina dair érnekler
Avrupa polis teskilatlarinda goriilmektedir
(Cerrah, 2000 ve 2001).

Avrupa Polis Etigi Kurallar’nda da
belirtildigi gibi i¢ giivenlik hizmetleri sivil
bir hizmet alanidir (Cerrah ve Eryilmaz,
2002). Gegici bazi nedenlerden dolay1 bu
hizmetin Jandarma gibi militer bir kurum
tarafindan yerine getiriliyor olmasi bu
hizmetlerin askeri bir gérev oldugu anlamini
tasimamaktadir. Sivil bir gérevi yerine
getiren kurumun askeri olmas: esas alinarak
gorevin askerilestirilmesi yerine, gérevin
niteliginin sivil olmasi esas alinarak bu
gorevi yerine getiren kurumun
sivillestirilmesi gereklidir. Glinkii cagdas
dinyada gerceklesen mesru degisimin yoni
daha fazla militerlesme degil daha fazla
sivillesmedir.

2.1 APEK’e gore ‘yasama’ ve ‘yiiriitme’
denetimi

Cagdas yonetimlerin temel erklerinden olan
‘yasama’, ‘ylirtitme’ ve ‘yargr’ aslinda ilk
bakista goruldugi kadar birbirinden
bagimsiz degillerdir. Siyasi iradenin en st
yansimasi olan ve meclis tarafindan
kullanilan ‘yasama yetkisiyle’ i¢ giivenlik
hizmetleri konusunda yapilan yasal
diizenlemeler bir ‘yasama denetimi’dir.
‘Yirutme yetkisi’ ise yine siyasi irade
tarafindan secilen hiikiimet ve onun merkez
ve tasraya atadig: vali, kaymakamlar
tarafindan kullanilan ‘yuriitme denetimi’dir.
Son olarak, meclis tarafindan hazirlanan
yasalarin uygulanip uygulanmadiginin yarg:
tarafindan denetlenmesi de ‘yarg:
denetimi’ni olusturmaktadir.

Bu kurumlar her ne kadar devlet yapis1
icinde kismen birbirlerinden farkli ve
bagimsiz gibi goriinseler de sonugta her
birinin devletin kurumu olmalar1 nedeniyle
bir biittiniin alt par¢alaridir. Bu yoniiyle bu
ti¢ kurum tarafindan yapilmas: gereken
denetimler gerekli ve hatta zorunlu olmakla
beraber, hi¢bir zaman sivil toplum tarafindan
yapilmasi gereken denetimin yerini
tutamayacag1 gibi, onu gereksiz de kilmaz.
Yasama ve yiirtitme kurumlarinin giivenlik
hizmetleri tizerindeki denetim islevlerinin
ele alinacag1 bu béliimde ortaya ¢ikan
sorunlara deginilecektir.

APEK’in asagida sunulan maddeleri polis ve
jandarma tarafindan yerine getirilen ic
guvenlik gorevlerinin ne tiir denetimlere tabi
olmas1 gerektigini ele almaktadir. Bunlar
arasinda en siklikla vurgulanan ilke i¢
givenlik hizmetlerinin ‘sivil otoritenin’ emir
ve denetimi altinda ytirtitiilmesi gereken bir
‘sivil hizmet’ oldugudur. Bu ve benzeri
kavramlari ele alan maddeler kategorize
edilerek asagida siralanmistir. Ayni maddeler,
Jandarma Okullar Komutanlig: tarafindan
2001 y1linda yayinlanmis olan Fandarma Etig:
baslikli kitapta da yer almistir.?

9 Jandarma Okullar Komutanligi (2001) Jandarma Etigi: Meslek Ahlaki, Ankara:
Jandarma Okullar Komutanlgi.
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APEK’ in s6z konusu maddeleri tilkemizde
polis ve jandarma tarafindan yiiritiilen i¢
givenlik hizmetlerinin ‘sivil toplumun
katilim ve denetimine acik’ olarak
yiurtitiilmesi gereken bir kamu hizmeti
oldugunu acikca ifade etmektedir.

Madde I1: ‘Hukukun tstiinlugi ilkesiyle
yonetilen demokratik bir yénetimde polis (ve
jandarmanin) temel gorevleri:..topluma
yardim ve “hizmet” sunmaktir’.

Madde12: ‘Polis (ve jandarma), hukukun
toplumda hakim olmasi i¢in ¢alisan ve halka
‘hizmet’ sunan bir meslek grubu olarak
halkin saygisin1 kazanma amaci olan bir
kurum seklinde yapilandirilmalidir’.

Madde13: ‘Polis (ve jandarma) teskilat1
gorevlerini yerine getirirken sivil yetkililerin
sorumlulugu altinda calismalidir’.

APEK’in 1. ve 12. maddelerinde yer alan
‘hizmet’ kavrami ise yapilan gérevlerin
niteligini belirlemektedir. Diger kamu
hizmet kurumlarinda oldugu gibi polis ve
jandarma teskilatlar1 tarafindan yerine
getirilen gorevler bir hizmettir ve bu
niteliginden dolay1 da toplumun katilim ve
denetimine ac¢ik olmalidir. Bu husus
Jandarma teskilat: tarafindan kiigiik bir
brosiir olarak yayinlanan APEK’in ¢evirisinin
onsoziinde de belirtilmistir. Bu brosiirde
‘Avrupa Konseyi'nin temel degerleri olarak
kabul edilen demokrasi, hukuk devleti ve
bireylerin temel haklarinin korunmas:
rehber alinarak gelistirilen bu kurallar, Tturk
Jandarma Teskilat1 i¢in de gecerli, yol
gosterici ve 6greticidir’, ifadesi yer
almaktadir. Ote yandan, eski Jandarma Genel
Komutani Ayta¢ Yalman tarafindan
Fandarma Etigi (2001) kitabi i¢in yazilmuis
olan 6nsozde de ifade edildigi gibi
‘..zabitanin hareket tarzlari ile tutum ve
davranislarinin evrensel degerler acisindan
sorgulanmasi ve evrensel normlara uygun
hale getirilmesi gerekmektedir’ (Jandarma
Okullar Komutanligi, 2001: XXII).

Jandarma teskilat1 tarafindan da benimsenen,
bir kitap ve brosiir olarak yayimlanan

APEK’in 13. maddesinde, ‘polis ve jandarma
teskilatlar: sivil yetkililerin sorumlulugu
altinda calismalidir’ ifadesi agikca yer
almaktadir. Tiirk miilki idare yonetimi bir
biitiin olarak ele alinmakta ve polis ve
jandarma teskilatlari iilke ¢apinda Igisleri
Bakant’nin, illerde valilerin, ilgelerde ise
kaymakamlarin emir ve denetimi altinda
gorilmektedir. Bu durum Tirkiye’nin
yoOnetim sisteminin bir geregidir. Bu
zorunlulugun dogal bir sonucu olarak, il ve
ilcelerin emniyet ve asayisinden sorumlu olan
kisiler, kamuoyundaki yaygin yanlis kanaatin
aksine kolluk amirleri degil, sirasiyla Icisleri
Bakani, vali ve kaymakamlardir. Ancak,
miilki idari amirleri ile kolluk kuvvetleri
arasindaki iligkiler incelendiginde, etkin ve
verimli bir sivil denetimin olmadig:
gorilmektedir. Bu alanda yiirtitiilen bir
calismanin (Goldsmith ve Cerrah, 2005) ilk
bulgulari, miilki idare amirlerinin, kolluk
kuvvetleri tizerinde gerekli denetimi
yapabilme konusunda alan bilgisi, kurumsal
yapilanma ve personel acisindan da yeterince
desteklenmedigi yoniindedir.

Kald1 ki demokratik toplumlardaki sivil
denetim ve gézetim vali ve kaymakam gibi
merkezi hitkiimetin yerel temsilcileri olan
sivil otoritelerle de sinirl1 degildir. APEK’in
18. maddesi i¢ giivenlik sektoriniin
hizmetlerinin sivil toplumun katilim ve
denetimine acik olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. 18. maddeye gore sivil
denetimde yerel yonetimler de yer almali ve
hatta onlarin disindaki sivil toplum
kuruluslariyla da desteklenmelidir.

Madde18: ‘Polis (ve jandarma) teskilati, polis-
halk iliskilerini gelistirecek, diger kurum ve
mahalli topluluklarla, sivil toplum
kuruluslariyla ve halki temsil eden diger
kuruluslarla, etkili isbirligi kuracak ve
gelistirecek sekilde organize edilmelidir’.

Ancak, ayn1 Bakanligin mensuplari olan
miilki idare amirlerinin dahi yasalarin geregi
olan denetim ve gézetimde karsilastiklar:
engeller goz 6niine alindiginda, sivil
toplumun &geleri tarafindan



gerceklestirilecek gozetim ve denetimin
uygulanabilirligi iyi niyetli bir arzudan &teye
gecmeyecektir.

APEK’ in 26. ve 27. maddeleri polis (ve
jandarma) egitiminin demokratik degerleri
icermesinin ve topluma acik olmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Asagidaki iki
maddede tizerinde durulan ¢ogulcu
demokrasinin temel degerleri ve hukuk
devleti gibi temel kavramlar emniyet
mensubu adaylarina sadece sinif ortaminda
verilen egitimle benimsetilemez. Emniyet
mensuplar: gerek egitim, gerekse gorev
siireclerinde miimkiin olduke¢a ¢cok daha fazla
sivil toplumun i¢inde bulunmalidirlar.

Madde 26: ‘Cogulcu demokrasinin temel
degerlerine, hukuk devleti ve insan
haklarinin korunmasi prensiplerine dayanan
bir polis (ve jandarma) egitiminde, polisin
amaglarini gerceklestirmeye yonelik bir
program uygulanmalidir’.

Madde 27:’Genel polis (ve jandarma) egitimi
halka olabildigince a¢ik olmalidir’.

27. maddede yer alan ‘Genel polis (ve
jandarma) egitimi halka olabildigince acik
olmalidir’ ifadesi polis egitiminin hem fiziki
mekan olarak toplumdan uzak yerlerde
verilmemesini hem de icerik olarak
toplumun degerlerini yansitmasi gerektigini
ifade etmektedir.

‘Hesap verebilirlik’ ister kamu olsun ister 6zel
olsun hizmet sektériinde olmas: gereken
unsurlardandir. Ancak ‘hesap verebilirlik’
sadece soylemde kalmay1p, kurumsallasarak
islerlik kazanmalidir. APEK’ in 59., 60., 61.,
62. ve 63. maddeleri i¢ giivenlik sektoriinde
(polis ve jandarma) olmasi gereken ‘hesap
verebilirlik’ sorununa deginmektedir.

Madde 59: ‘Polis (ve jandarma) “devlete”,
“yatandasa” ve “temsilcilerine” kars1
“sorumlu” olmalidir. Polis (ve jandarma)
etkin bir dis kontrole tabi olmalidir’.

Madde 60: ‘Devletin polis tizerindeki

kontroli “yasama”, “yuriitme” ve “yarg1”

gcleri arasinda bolustiirilmelidir’.

APEK’in 59. ve 60. maddeleri emniyet
mensuplarinin sadece devletin ‘yasama’,
‘yuriitme’ ve ‘yarg1’ organlarinin degil ayni
zamanda sivil toplum unsurlarinin da
denetimine ac¢ik olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ancak bu denetimin etkin
olabilmesi gerekli kurumsal mekanizmalarin
isletilmesiyle miimkiindiir.

2.2. APEK’e gore ‘yarg1 denetimi’

Idarenin tiim eylem ve islemleri yarg:
denetimine acik oldugu gibi, i¢ givenlik
hizmeti tireten kurum ve bireylerin tim
eylem ve islemleri de yarg1 denetimine
aciktir. Bireysel hak ve 6zgtirliikleri
sinirlama veya ortadan kaldirma yetkisine
sahip olan kolluk mensuplarinin siki bir
yarg1i denetiminin disinda kalmalari
diistiniilemez. Bu hem hizmet ettikleri
vatandaslarin haklarinin korunmasi, hem de
kendilerinin kurumlar: tarafindan magdur
edilmelerinin 6nlenmesi i¢in gereklidir.

Adalet hizmetlerinin 6nemli bir unsuru olan
kolluk mensuplari yargi denetiminden
tamamen veya kismen muaf olamazlar.
APEK’in 5. maddesine gore ‘Polis (ve
jandarma), toplumu olusturan siradan
vatandaslarin tabi oldugu yasalara tabi
olmalidir’. Yine ayni maddenin devaminda
‘istisnalar ancak, demokratik bir toplumda
polisin gorevini gerektigi gibi yerine
getirmesini hakli kildig1 durumlar i¢in kabul
edilmelidir’ ifadesi yer alir.

Tirkiye’de gerek goérevini yerine getirirken,
gerekse gorev disinda herhangi bir suca
karisan polis teskilat1 mensuplar1 diger
vatandaslar gibi sivil mahkemelerde
yargilanmaktadir. Ancak, ayni sucu isleyen
jandarma mensuplar sivil degil askeri
mahkemelerce yargilanmaktadir. Goériinen o
ki, ayn1 gorevi yerine getiren iki kolluk
kurumundan birisinin sivil, digerinin ise
askeri yargiya tabi olmas1 APEK’in 5.
maddesiyle celismektedir. Oysa APEK’e gore
bir kolluk mensubunun sivil yarg: disinda
kalmas1 durumu kural degil ancak bir istisna
olmalidir.
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Ote yandan, kolluk mensuplarinin disiplin
su¢larinin cezas1 kendi kurumlarinin ig
denetim mekanizmalari tarafindan
verilmektedir. Disiplin cezalar: hafif
yaptirimlar ile meslekten ¢ikarilma gibi cok
agir yaptirimlari icerebilmektedir. APEK’in
5. maddesi kolluk mensuplarinin sivil
vatandaslarla ayni yarg: sistemine bagl
olmalarimi gerektirirken, yine ayni etik
kurallarin 33. maddesi bu kez kolluk
mensuplarinin haklarini korumaktadir. Bu
maddeye gore ‘Polise (ve jandarmaya) verilen
disiplin cezalar1 bagimsiz bir kurulus veya
mahkeme tarafindan gézden gecirilmelidir’.

Kolluk mensuplarina kendi kurumlarinin
disiplin kurullar: tarafindan verilen bir
disiplin cezasinin bagimsiz bir kurulus,
tercihen bir mahkeme tarafindan
denetlenmesinin iki yarar1 vardir. {1k olarak,
bu kolluk mensubunu kendi kurumu
tarafindan verilebilecek olan agir ve keyfi
cezalara kars1 koruyacaktir. Ikinci olarak,
ozellikle mahkeme kararlarinin halka acik
olarak verildigi goz 6niine alinirsa, kolluk
mensuplari ile ilgili durumlar daha seffaf ve
topluma kars1 biraz daha acik hale gelecektir.

Ote yandan, Tiirkiye’de i¢ giivenlik hizmeti
veren jandarma teskilat1 mensuplari, sivil
mahkemelerde yargilanamadig: gibi, kendi
kurumlari tarafindan verilen disiplin cezalar:
veya yasal cezalar da yine bagimsiz bir kurum
veya sivil yarg: denetimine acik degildir.
Avrupa Birligi’nin 2004 y1l1 Tiirkiye ilerleme
raporunda ‘askeri mahkemelerin sivilleri
yargilama islemine son verildigi’
belirtilmekle beraber, Yiiksek Askeri Sura
(YAS) kararlarinin yargi denetimine kapali
olmasi durumu halen devam etmektedir.

3.1C GUVENLIK SEKTORUNUN ‘SIVIL
DENETIMY’

Demokratik yonetimlerde halkin yénetime
katilimi sadece kendisini temsil edecek
yoneticileri periyodik araliklarla se¢mesiyle
sinirli degildir. Toplum, kendisi i¢in sunulan
hizmetlere hem ‘katilmaly’ (civil
participation), hem de onlar1 ‘denetlemelidir’.

Cagdas hizmet kurumlar: artik hizmetlerini
topluma agik ve ‘seffaf’ bir sekilde ve yine
sistemli olarak topluma ‘hesap verebilecek’
bir kurumsal yapilanmayla yerine
getirmektedir. Bu tiir yapilanmalar diger tim
kamu hizmetlerine oranla en fazla giivenlik
hizmetleri i¢in gereklidir. Ulke
kaynaklarinin énemli bir kismini kullanan
givenlik kuvvetlerinin, denetimden muaf
tutulmalarinin aksine diger kurumlara
oranla daha siki bir sivil denetim altinda
olmalar1 gereklidir. Halkin hizmetinde
olmanin en somut gostergesi, onun segtigi
sivil ve siyasi otoritenin kontrol ve
denetiminde olmaktir.

Sivil otoritenin tstiinltigiintin kabul
edilmesinin giivenlik hizmetlerine yansimasi,
‘seffaflik’ ve ‘hesap verebilirlik’ gibi
kavramlarin giivenlik hizmetlerinde
kurumsallasarak islerlik kazanmasi anlamina
gelir. Kurumsallasmis ve sistemlestirilmis bir
‘seffaflik’ ve ‘hesap verebilirlik’ polis,
jandarma ve diger silahli kuvvetlerin
sayginligini yipratmayacak, aksine
artiracaktir. Toplumun tamaminda goriilen
yolsuzluk ve yozlasmanin kolluk
kuvvetlerinde ve silahli kuvvetlerde hig
olmadigini iddia etmek, bilimsel ve gercekei
olmadig1 gibi inandiric da degildir.
Dolayisiyla kurumlarin yipratilmamas:
diistincesiyle yolsuzluklarin tizerine yeterince
gidilmemesi veya yolsuzlukla miicadelenin
medyaya kapal1 bir sekilde ‘gizlilik’ i¢cinde
yurutiilmesi kurumlar: daha fazla saibe
altina sokacaktir.

Devlet giivenligi icin gerekli olan ‘gizlilik’,
hicbir zaman kamu hizmetleri i¢in gerekli
olan seffafligin 6niinde engel olarak
kullanilmamalidir. Gizlilik sadece giivenlik
hizmetlerinde degil diger kamu
hizmetlerinde de gereklidir. Ancak sinirsiz ve
denetimsiz bir gizlilik, gérevini kotiiye
kullananlara cesaret vererek kurum icindeki
‘bozulma ve yolsuzlugu’ daha da arttiracaktir.
Dolayisiyla emniyet teskilatlarina kars:
toplumda ciddi bir giiven kaybin1 dogacaktir.
Her tiirlii bilgi ve istihbaratin gorsel, isitsel



ve elektronik ortamda hizla yayildig: ve
paylasildig: bir diinyada emniyet
teskilatlarinda gerceklesen yolsuzluklarin
tamamen gizli kalmasi zaten miimkiin
degildir. Gerceklesen yolsuzluklarin devlet
kurumlarini yipratmamak gerekgcesiyle
kamuoyundan gizlenmesi ve bu yolsuzluklar
hakkinda yasal islem yapilmamasi, bir
yandan bu yolsuzluklar: yapanlara daha rahat
ve pervasizca hareket etme olanag: verirken,
6te yandan kurumun tamamini saibe altinda
birakmaktadir.

3.1. Jandarma teskilatinda sivil katilim ve
denetim mekanizmalari

Genel kollugun iki birimi olan polis ve
jandarma arasindaki gérev ve sorumluluk
alan1 ytrtrlikteki 2803 sayil1 Jandarma
Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanununun 10.
maddesinde belirtilmistir. Bu yasaya gore,
‘Jandarmanin genel olarak goérev ve
sorumluluk alani; polis gorev sahasi dis1 olup,
bu alanlar ile ilce belediye hudutlar:
haricinde kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerdir’10 Diger bir ifadeyle
Jandarma teskilati, il ve ilce belediye sinirlar:
icinde gorev yapmayacaktir. Bu kuralin tek
istisnasi, il ve ilce belediye sinirlari i¢cinde
polis teskilatinin kurulmamis olmasidir. Il ve
ilce belediye sinirlari i¢cinde her ne nedenle
olursa olsun polis teskilat:1 kurulmamassa,
burada Jandarma teskilat1 kurulabilir. Yine, il
ve ilce belediye sinirlari disinda Jandarmanin
gorev yapmasi buralarda polis teskilatinin
bulunmamasina baglhdir.

Da1s tehditleri 6nlemeye yo6nelik bir ‘savunma’
gicti olan silahli kuvvetlerin bir parcas: olan
jandarma teskilat: ginimiizde sivil bir
‘hizmet’ alan1 olan i¢ giivenlik gorevlerinde
istthdam edilmektedir. Mevcut sekliyle
Jandarma teskilatinda kurumsallasmis ve
isleyen herhangi bir sivil katilim ve denetim
mekanizmasinin varlig: bilinmedigi gibi,
teskilat bu yapiy1 koruma konusunda oldukca
kararli gorilmektedir. Vatandas diizeyinde
bir sivil katilim ve denetime acik olmamalar:
bir yana, yukarida anlatilmaya ¢alisildig:
gibi, tist diizey siyasi ve sivil yoneticilerin

denetiminde 6nemli bazi sorunlar
yasanmaktadir. Oysa Avrupa Polis Etigi
Kurallarr’nin 13. maddesine gore ‘medeni
toplumlarda polis teskilati sivil yetkililerin
sorumlulugu altinda ¢alismalidir’. Bu ifadeye
gore tilkemizde askeri bir kurum olan
Jandarma tarafindan yerine getirilen polislik,
sivil yonetim tarafindan ytriitilmesi gereken
bir hizmet dalidur.

Jandarma teskilat1 tizerinde ilk bakista var
gibi goriilen tek sivil denetim mekanizmasi
milki idare amiri denetimidir. Yurirltukteki
yasalara gére TSK’nin i¢inde yer alan
Jandarma teskilat1 kolluk gorevlerinin ifas1
yoniiyle miulki idare sisteminin bir parcasidir.
Bu durum, jandarmanin da tipki polis gibi,
vali ve kaymakamlarin emir ve denetiminde
olmalarini gerektirmektedir. Ancak gerek bu
alandaki yasalarin yeteri kadar net olmayisu,
gerekse miilki idari denetiminin
uygulanamayisinin yaygin bir teamiile
doéniismesi sonucunda jandarma tizerinde
yeterli bir sivil denetim uygulanmadig:
gorillmektedir. Idari taksimatin (il, ilge ve
bucak) disindaki yeni bélge orgiitlenmeleri
ve bolge komutanlarinin miilki yetki
kullanmaya baslamalar: valiler tarafindan
zaman zaman sorun olarak dile
getirilmektedir.

Kisacasi, sorun sadece miilki idari amirlerin
jandarma tizerinde denetim yapmadaki
kapasiteleriyle sinirli degildir. Ortada yasal
mevzuat acisindan da bazi sorunlar
gorillmektedir. Ilk olarak, vali ve
kaymakamlar polisin ve diger tiim kamu
personelinin ‘sicil amiri’ iken, jandarmanin
sicil amiri degillerdir. Ikinci olarak, vali ve
kaymakamlar polisler tarafindan islenen
disiplin suglarinda ‘disiplin islemi yapma’
yetkisine sahipken, jandarma tizerinde
dolayli ve tabiat1 geregi kullanilmayan
disiplin yetkileri vardir. Uglincii olarak,
jandarma atamalar1 ve gorev yeri
degisikliklerinde valilerin ¢ok sinirl (sadece
il diizeyinde astsubay ve uzman cavuslar
olmak tizere) yetkileri bulunmaktadar.

10 2803 sayili Jandarma Teskilat Gdrev ve Yetkileri Kanununu madde 10.
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En kiiciik miilki birim olan il¢enin amiri
olan kaymakamlarin ise jandarma teskilat1
tizerinde sicil, disiplin ve atama yetkisi
bulunmamaktadir. Son olarak, kolluk
kuvveti olmalar1 yoniiyle vali ve
kaymakamlarin emri altinda olan jandarma
personelinin izin gibi rutin islemlerinde bile
net bir etkinligi gériilmemektedir. Tm bu
konular, vali ve kaymakamlarin kendi
emirleri altinda oldugu varsayilan kolluk
kuvvetlerinin hizmetlerini denetlemelerinin
etkinligi konusunda baz1 endiseler
uyandirmaktadir. Tim bu durumlarin
oniine ge¢cmek icin kaymakamlarin kamu
diizeni ve asayisten sorumlu miilki idare
amiri olmalar1 yeterli goriilmemektedir. Bu
sinirlamalar i¢inde olan miuilki idare
amirlerinin bir¢ogunun zaman zaman
kolluk hizmet binalarina gitmeleri de bir
‘sivil denetimden’ daha ¢ok bir ‘ziyarete’
doniismektedir.

Oysa Avrupa tilkelerindeki jandarma
teskilatlar: kismi bir militer yapilanmaya
sahip olmalarina ragmen, sivil otoritenin
emir ve denetimi altinda gérev
yapmaktadirlar. Halen i¢ giivenlik
hizmetlerinde polis ve jandarma
yapilanmasini kullanan Fransa’da, jandarma
askerden daha cok polise benzeyen bir
kurumdur (Pothus, 2005; Moretti, 2005).
Yine Fransa da, 2000 yilinda ¢ikartilan bir
yasa ile kurulan Ulusal Giivenlik Etigi
Komisyonul!! basta polis ve jandarma olmak
tizere tum giivenlik teskilatlarinin
hizmetlerini denetleyen bagimsiz ve sivil bir
dis denetim mekanizmasi niteligindedir.
Avrupa uilkelerinin i¢ giivenlik kurumsal
yapilanmalarinin evrimini gézlemleyen
uzmanlar, 10-15 y1l gibi bir siirede Avrupa
tilkelerinin Jandarma teskilatlarinin
sivillesecegini veya i¢ giivenlik
hizmetlerinden tamamen ¢ekilecegini
ongormektedirler.

11 The National Commission of Deontology and Security (CNDS) established by Law
2000-494 of June 2000.

12 ‘Tiirkiye ve Avrupa'da Giivenlik Sektdrii Yonetisimi,” Uluslararasi Konferans, 3
Subat 2005, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Cenevre Silahli

Kuwvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DCAF), Ankara: Hacettepe Universitesi.

Uzmanlar, i¢ giivenlikte polis-jandarma
uygulamasinin en tipik 6rnegi olan Fransiz
jandarmasinin, her kadar bu degisime
simdilik direniyorsa da, Avrupa’daki
demokratiklesme ve sivillesme trendinin
disinda kalamayacagini belirtmektedirler.
Kaldi ki, mevcut sekliyle bile Fransiz
jandarmasi, Tiirk jandarmasina kiyasla sivil
katilim ve denetime acik bir yapilanma
gostermektedir. Ornegin, son altmis y1l icinde
Fransiz jandarmasinin genel miudiirt, tek bir
istisna harig, her zaman bir sivil olmustur
(Moretti, 2005; Pothus, 2005). Ote yandan,
Fransiz jandarmas sivil toplumun disinda
kalan askeri bir kurum olarak yapilanmamais,
aksine sivil toplum ile icli dish bir kurum
olarak varligini stirdiirmistiir.

Guivenlik sektorii reformunun ele alindig ve
Turkiye, Almanya, Fransa, Belgika, ispanya
ve Hollanda’dan polis, jandarma
mensuplarina ilave olarak bu alanda ¢alisan
sivil akademisyenlerin katildig: bir
konferansta,!2 Avrupa i¢ giivenlik reformu
incelenmis ve bunun Tirkiye’ye olas:
yansimalar1 degerlendirilmistir. Konferansta
yapilan sunularda basta Ingiltere ve Hollanda
gibi iilkeler olmak tizere Iskandinav
tilkelerinin i¢ giivenlik hizmetlerinde
jandarma gibi askeri kurumlarin
bulunmadig1 gériilmiistiir. Ispanyol
jandarmasinin belirgin bir sivillesme ve
demokratiklesme siirecinden gectigi
gorulmekte olup, Belcika’da jandarma
teskilat1 lagvedilerek, i¢ glivenlik hizmetleri
tamamen polise devredilmistir (Bergmans,
2004).

I¢ giivenlik gérevleri, kurumlarin rekabet
halinde hangisinin bu isi daha iyi yaptigini
ispat ederek bu gorevleri yiiklenecekleri bir
hizmet dal1 degildir. Diger bir anlatim ile
sorun; i¢ givenlik hizmetlerini, askeri bir
kurum olan jandarmanin mi yoksa polisin mi
daha iyi yaptig1 veya yapabilecegi de degildir.
Demokratik toplumlarda kamu hizmet
kurumlarinin gérev alanlar: belirlidir.
Giivenlik teskilatlar: kendi kurumsal
yaklasim ve endiseleriyle mevcut yasalar1



yorumlayarak gorev alanlarini
genisletemezler. Herhangi bir kurumun
kendi asli gorevi disinda kalan bazi
hizmetleri yerine getirmesi ve hatta bu
hizmetleri aslen goérevli olan kurumlardan
daha iyi yapmalari bile bu gérevleri onlarin
asli gorevine déniistiirmez. Ornegin, silahli
kuvvetlerin yaptirdig: insaatlarin ¢ok kaliteli
olmas1 insaat sektoriiniin tamamen
askerilestirilmesini gerektirmeyecegi gibi,
yine askeri bina ve tesislerin cevre
diizenlemelerinin ¢ok iyi yapilmasi
sehirlerdeki park ve bahce diizenlemelerini
askeri hizmet alanina sokmayacaktir. Askeri
hastanelerde verilen saglik hizmetlerinin
sivil hastanelerden kaliteli olmasi da yine
tim sivil hastane ve saglik hizmetlerinin
askeri kurumlarca ytritiilmesini
gerektirmeyecektir.

Aynai sekilde ¢agdas toplumlarda sivil idare
altinda ytirtitiilmesi gereken i¢ giivenlik
hizmetlerinin asker tarafindan cok iyi bir
sekilde yerine getirildigi iddias1 ki bunun
dogru olup olmadig: da tartisilir, i¢ givenlik
hizmetlerini askeri hizmet alanina
donitistiirmez. Burada bir kurumun kendi asli
gorev alaninin disina ¢ikarak baska bir
kuruma ait hizmet alanina girmesi s6z
konusudur. I¢ guvenlik hizmetlerini yerine
getirmede polisin yetersizligi s6z konusu ise
bu gerekceye siginilarak polisin gérevlerini
baska bir kuruma vermek yerine, gerekli
kaynak ve personel saglanarak polis yeterli
hale getirilmelidir.

3.2. Polis teskilatinda sivil katilim ve
denetim mekanizmalari

Her ne kadar mevcut yapilanmada polis
teskilati jandarmaya kiyasla sivil denetime
daha acik gibi goriinse de, Avrupa
tilkelerindeki sivil denetim ve gézetim
uygulamalari ile karsilastirildiginda, Tuirk
polis teskilatinin hentiz yeterli sivil denetim
mekanizmalarina sahip olmadig:
goriilmektedir. Ulkemizde merkezi siyasi
otoritenin bile sinirli bir sekilde
denetleyebildigi giivenlik hizmetlerinde,
yerel diizeyde herhangi bir sivil katilim ve

denetim bulunmamaktadir. Sadece merkezi
siyasi otoritenin kontroliinde olup yerel
diizeyde higbir sekilde sivil katilim ve
denetime a¢ik olmayan bir i¢ giivenlik
hizmetinin ne kadar demokratik oldugu
tartisilir. Vali ve kaymakamlar merkezi
hiikiimetin temsilcileri olduklari i¢in onlar
tarafindan yapilmasi gereken denetim yerel
denetim olarak algilanamaz. Kaldi ki bu
denetimlerin jandarma 6rnegindeki kadar
olmasa bile, ne kadar etkin ve verimli bir
denetim oldugu arastirilmasi gereken bir
durumdur. Sivil otoritelerin polis teskilat1
tizerindeki denetimlerinde bile baz1
bosluklarin varlig1 géritlmektedir. Ornegin,
polis sicil amirleri yonetmeliginin bakanlik
merkez teskilatinmi ilgilendiren kisminda
bakanligin en iist sivil yoneticisi olan
mistesar, sicil amirleri arasinda
sayllmamaktadir. Birinci sicil amirinin
Emniyet Genel Midirii oldugu durumlarda,
ikinci sicil amiri siyasi otorite olan Igisleri
Bakani sayilmuistur.

Oysa i¢ gtivenlik hizmetlerinin ‘sivil
denetimi’ etkinlik ve verimliligi
sorgulanmaya acik bir mulki idare amiri
denetimiyle de sinirli olmamalidir. APEK’in
ilgili maddelerinden de anlasilacag tizere i¢
guvenlik hizmeti sunan kolluk kuvvetleri
(jandarma-polis) ‘..“devlete”, “vatandasa” ve
onlarin (vatandasin) “temsilcilerine” hesap
verebilmelidir’ (APEK 59. Madde). Yine,
APEK’in 60. maddesine gore ‘Devletin polis
(ve jandarma) tizerindeki kontroli “yasama”,
“yurtitme” ve “yarg1” giicleri arasinda
boliistiirulmelidir’. 59. Maddede yer alan
hesap verebilirlik her seyden 6nce hesap
vermeyi kabullenmeyi, ondan sonra da bunu
kurumsallastirarak islerlik kazandirmay:
gerektirmektedir. Yoksa, ‘Halkimizin
hizmetindeyiz’ séylemleriyle sinirli kalan bir
gorev anlayis1 hicbir zaman gercek anlamda
ve saglikh bir ‘hesap vermeyi’
karsilamayacaktir.

60. maddede yer alan ‘yasama’ denetimi
guvenlik kuvvetlerinin meclis tarafindan
yasalarla denetimini, ‘yiirtitme’ denetimi
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merkezi ve yerel yonetimlerin denetimini,
‘yargy’ ise adindan anlasilacag tizere yargisal
denetimi ifade etmektedir. Ancak
demokratiklesmenin 6nemli bir ayag1 olan
yerel yonetimler iilkemizde ¢ok zayif oldugu
icin giivenlik sektériiniin yerel diizeyde bir
denetimi s6z konusu degildir.

Gerek APEK’in 59. ve 60. maddelerinde ve
gerekse dokiimanin diger bir¢ok maddesinde
uizerinde siklikla durulan bir bagka konu,
guvenlik sektoriiniin, hizmetinin alicis1 olan
sivil toplum tarafindan denetimidir. Gerek
ozel sahislar ve gerekse sivil toplum
kuruluslar: tarafindan yapilan sivil denetim,
givenlik sektortiiniin en saglikli denetim
mekanizmasidir. Bir Latin atasoziinde de
ifade edildigi gibi ‘Ayakkabiy1 en iyi
ayakkabici yapar, ancak onun nereden
vurdugunu ancak giyen bilir’. Her birisi
devletin organlar1 olan ‘yasama’, ‘yiirtitme’ ve
‘yargr’ temsilcileri tarafindan yapilan
denetimin 6nemi ve geregi inkar edilemez.
Ancak giivenlik hizmetlerinde en saglikli
denetim bu hizmetlerin tiiketicisi olan
vatandas ve onlar adina sivil toplum orgtitleri
tarafindan yapilacak denetimdir.

4.IC GUVENLIK SEKTORUNUN
‘PARLAMENTER DENETIMY’

Bir kurumun ‘modernizasyonu’ sadece bina,
tesis, arac-gerec ve silahlarin ‘fiziki’
sartlarinin iyilestirilmesi olarak
algilanmamalidir. Oldukca ytiksek
maliyetlerle gerceklestirilen bu tiir
iyilestirmeler modernizasyonun sadece
bicimsel (fiziksel) yoniinii teskil eder. Oysa
bunun modernlesmenin 6zii olan zihinsel
dontisiimle tamamlanmasi gereklidir.
Onemli olan sadece modern tesis ve araclarin
elde edilmesi degil, bunlarin etkin ve verimli
bir sekilde toplumun beklenti ve talepleri
dogrultusunda ve yine toplumun
yonlendirmesine acik bir sekilde
kullanilmasidir. Kisacasi, emniyet
teskilatlarinda diistincenin modernizasyonu
olarak tanimlanabilecek olan bu zihinsel
degisiklik hayati bir 6neme sahiptir.

Polis ve jandarma gibi emniyet teskilatlar:
maddi kaynaklar ve fiziki sartlar acisindan
bir¢ok hizmet kurumunun ve toplumun
genelinin yasam diizeyinin tstiindedir.
Ancak bu teskilatlarin gorev anlayisi ve
toplumdaki rolii acisindan maddi kiilturde
gerceklesen degisikliklerin moral kiiltire
yansimamasi bir tiir ‘kiiltiirel gecikme’ olarak
tanimlanabilir. Oysa modernlesme ve ¢ag1
yakalama sadece bicimsel degil, ayn1
zamanda 6zde ve zihinsel alanda da
gerceklesmelidir.

Zihinsel alandaki modernizasyonun en
o6nemli ifadesi demokrasi ve sivil toplum
diisiincesini benimseme ve Atatiirk’in
‘Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir’
soziyle ifade ettigi ‘sivil otoritenin
tstiinligiinin’ 6ztimsenmesidir. Cagdas
demokratik degerler konusunda yeterli
egitimi almayan giivenlik mensuplari, sivil
otoritenin stiinligiintiin kabuliinii bir
zay1iflik olarak algilayacak ve sivil idarenin
emrine girmek bir yana, sivil otoriteyle
uyumlu ¢alismayi bile kabullenmekte
zorlanacaktirlar. Bundan daha endise verici
olan ise giivenlik mensuplarinin sivil
toplumun yasaminin tamamini kendi
mesleki degerleriyle sekillendirme cabasina
girismeleridir.

Silahli kuvvetler ve kolluk hizmetleri
tizerinde sivil denetim konusunda son
yillarda Turkiye’de 6nemli adimlar atildig:
goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi
Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan
ilerleme raporlarinda da yer alan Milli
Givenlik Kurulu’nun yetkilerinin
sinirlandirilmasidir (Avrupa Topluluklar:
Komisyonu, 2004). Avrupa Birligi’nin 1998
yilinda Tirkiye i¢in hazirladig: raporda sivil
otoritelerin silahli kuvvetler tizerindeki
kontrol eksikligine a¢ik¢a deginilmistir
(Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 1998).
Komisyonun 2003 ve 2004 yillarinda
hazirladiklar: raporlarda mevcut hitkiimetin
bu alanda oldukc¢a 6nemi adimlar attig:
kaydedilmektedir (Avrupa Topluluklar:
Komisyonu, 2003 ve 2004). Bir danisma



kurulu niteliginde olmasi gereken Milli
Givenlik Kurulu’nun sahip oldugu ve
kullandig: icra yetkileri, yapilan son
diizenlemelerle oldukca sinirlandirilmastir.
Oysa MGK daha 6nceki y1llarda hitkiimet
uzerinde icra yetkileri kullanan oldukca
etkin bir konuma sahipti. Agirlikli olarak
askeri bir kurum olan MGK’nin en st diizey
yuriitme organi olan hiikiimetin tizerinde
icra yetkisine sahip olmasi, Tiirkiye’de
demokrasi acisindan oldukea celigkili bir
durumdu. 2004 Komisyon raporuna gore ise
Turkiye’deki sivil-asker iliskileri, Milli
Givenlik Kurulu’nun gérev, giic ve
islevlerinde yapilan son degisikliklerle diger
Avrupa Birligi tilkelerindeki diizeye
yaklasmistir (Avrupa Topluluklar:
Komisyonu, 2004).

Kolluk kuvvetleri baglaminda asil 6nemli
olan, bu kurumlarin hizmetlerinin yerel
duizeyde sivil ve demokratik bir denetime tabi
olup olmadigidir. MGK gorev ve yetkilerinde
yapilan olumlu degisiklikler bir yana, asil
6nemli olan bunun sokaktaki vatandasin
yasamina yansimasidir. Turkiye’de polis ve
jandarma personelinin rutin hizmetlerinin
denetimi konusunda herhangi bir kurumsal
yapilanma hentiz gerceklestirilememistir.
Basbakanliga bagli olarak kurulan Insan
Haklar1 Baskanligi, kolluk kuvvetleri
tizerinde sivil gézetim yapabilecek bir
yapilanma olarak goriilebilir (Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligi, 2004). Insan
Haklar1 Baskanligy, illerde ve ilgelerde Insan
Haklar: Kurullar: olarak yapilanmistir.
Illerde vali, ilgelerde ise kaymakamlar
tarafindan baskanlik yapilan bu kurullarin
uyeleri bazi sivil kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
olusmaktadair.

Insan Haklar1 Kurullar tarafindan yapilan
gozetimin vali ve kaymakamlarin polis ve
jandarma tizerindeki denetimine kiyasla daha
demokratik ve sivil oldugu bir gercek olmakla
beraber, bunun ideal anlamda bir sivil
gozetim mekanizmasi oldugunun iddia
edilmesi pek miimkiin degildir. Insan haklar

ihlallerini degerlendirmek {izere olusturulan
bu kurullara, polis ve jandarmanin idari amiri
olan, vali ve kaymakamlar baskanlik
etmektedir. Kendileri polis ve jandarma
teskilatinin amirleri olan vali ve
kaymakamlarin yapacaklar1 denetimin ne
kadar sivil olacag1 ve APEK’in 59. maddesinde
ifade edilen ‘etkin bir dis denetim’e ne kadar
uyacagl tartismaya agiktur.

Ote yandan, her ne kadar iiyeleri arasinda
baz: sivil toplum kuruluslar: yer alsa da,
Insan Haklar1 Kurullar’'nda yer alan diger
kamu kurumu tiyeleri de ylirtitmenin
parcasidirlar. Insan Haklar1 Dernegi gibi sivil
toplum kuruluslarinin bu kurullarda yer
almadiklar1 da g6z 6niinde
bulunduruldugunda, bu kurullarin ideal
anlamda bir sivil gézetim islevi yerine
getiremeyecegi goriilmektedir.

Sonug olarak, her ne kadar Komisyon
raporuna gore 1999 yilindan bu yana sivil-
asker iligkilerinin demokratiklesmesi
yoniinde olduk¢a 6nemli adimlar atilmigsa
da, bunlarin daha ¢cok Milli Giivenlik
Kurulu’nun icra yetkilerinin kaldirilmasiyla
sinirli oldugu goriilmektedir. Siradan
vatandas i¢in olduk¢a 6nemli olan polis ve
jandarma hizmetlerinin demokratik denetim
ve gozetimi yoniinde somut gelismelerin
yasandig1 iddia edilemez. Goldsmith ve
Cerrah (2005) tarafindan yirutiilen
arastirmada Insan Haklar1 Kurullarr’nin bu
alanda ¢ok 6nemli bir asama sayi1lmakla
beraber polis ve jandarma tarafindan yapilan
ihlalleri denetleme konusunda pek de yeterli
olmadigi ortaya konmustur.

Ote yandan, su da gériilmektedir ki, giivenlik
gcleri tizerinde yeterli bir sivil ve
parlamenter denetimin olmayisinin tek
nedeni bu kurumlarin buna direnmeleri
degildir. Mevcut sistem yakindan
incelendiginde parlamenterlerin giivenlik
politikalarini belirleme ve giivenlik
uygulamalarini denetleme diizeyinde var
olan yetkilerini bile yeterince
kullanmadiklar: gériilmektedir. Bu konuda
ya guivenlik buirokratlarina ¢ok fazla
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glvenilmekte ya da onlarin 6nerileri
tizerinde katkida bulunacak bir bilgi birikimi
bulunmamaktadar.

Siyasi makamlar, ¢cogu zaman giivenlik
politikalarini belirleme diizeyindeki
kararlarda etkin bir rol almayarak bunu,
guvenlik hizmeti yiirtiten kurumlarin
basindaki biirokrat ve teknokratlara
birakmaktadirlar. Oysa, siyasiler ellerini tasin
altina sokarak biirokrat ve teknokratlardan
gelen goriisleri degerlendirerek siyasi karar
ve sorumlulugu tistlenmelidirler. Biirokrat ve
teknokratlarin verdikleri goriis ve kararlarin
siyasiler tarafindan sorgulanmadan ve
degerlendirilmeden stirekli olarak aynen
uygulanmas: giivenlik biirokratlarinda
kendilerinin her zaman en dogru olanmi
bildikleri ve yaptiklar: diistincesini
olusturacaktir. Bu diisiince zamanla sadece
kendi hizmet alanlar1 olan giivenlik sektorii
ile stnirh kalmayip egitim, ekonomi, saglik
ve medya gibi giivenlik sektorii disinda kalan
hizmetlere de miidahale etme egilimi
olusturacaktir. Oysa biirokrat ve
teknokratlarin gorusleri sadece bir teknik
goriis degerinde olup, bu goriisler ancak
siyasi sorumluluk sahibi kurum ve bireyler
tarafindan degerlendirilerek genel
politikalara dénistiiriilmeleri durumunda
mesruiyet kazanacaktir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

APEK’in bircok maddesinde i¢ giivenlik
hizmetleri tizerinde farkli kurumlar
tarafindan yapilmasi gereken gozetim ve
denetim tizerinde durulmustur. Bu denetimin
basinda devlet kurumlari tarafindan
yuritiilen ‘yasama’, ‘yiiriitme’ ve ‘yargr’
denetimi gelmektedir. Ancak APEK bunlara
ilave olarak bir de ‘sivil gbzetim’ ve ‘denetim’
mekanizmalarinin gerekliligini
vurgulamaktadir.

Yasama, yiirtitme ve yarg: denetimi ne kadar
etkin olursa olsun bunlar hicbir zaman sivil
toplum tarafindan yerine getirilmesi gereken
gozetim ve denetim islevini géremezler. Sivil
toplum denetimi gercek bir demokratik

yasamin gereklerindendir. Cagdas gtivenlik
teskilatlari, hizmetlerini, toplumun
denetimine acik bir kurumsal yap1 ve
seffaflikta sunmalidirlar. Turkiye’de ic
guvenlik hizmeti sunan iki resmi kolluk
kurumu olan polis ve jandarma
teskilatlarinin, bu ilkeler dogrultusunda, ilk
once yasalarin ve idari sistemimizin
ongordugi gibi vali ve kaymakamlarin tam
denetimi ve gézetimine acilmalari; daha
sonra da sivil toplum ve hizmetten
yararlanan yerel halkin gézetimine ve bazi
hususlarda denetimine acik bir yapilanmaya
gitmeleri gereklidir. Hukukun tstiinltigi ve
insan haklar1 gibi cagdas dinyanin yiikselen
degerlerinin yasama gecirilmesi i¢in sivil
toplumun, kendisine sunulan tiim hizmetlere
katilma ve denetleme sansi olmalidir.



1. KISIM

V.. AVRUPA POLIS ETIGi KURALLARI
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
19 Eyliil 2001 tarihinde kabul edilen (2001) 10 Sayili Tavsiye Karari
ve
Aciklayici Metin

VI. BULUM:SONUC VE DEGERLENDIRME
ibrahim Cerrah
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Avrupa Polis Etigi Kurallarina
Dair Uye Devletlere Yonelik (2001)10 Sayili Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesi tarafindan Bakan Temsilcilerinin 765. toplantisinda 19 Eyliil 2001 tarihinde kabul
edilmistir.)

Bakanlar Komitest, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iyeleri arasinda daba genis bir birlik gerceklestirmek oldugunu goz oniine
alarak,

Tiim gercek demokrasilerin temelini olusturan, bukukun iistinligini giclendirmenin ayn: zamanda Avrupa
Konseyi’nin de amact oldugunu hatirda tutarak,

Ceza bukuku sisteminin, bukukun istinligini korumada anabtar bir rol oynadigin: ve bu sistem icinde
polisin roliiniin cok énemli oldufunu goz oniinde bulundurarak,

Tiim tiye devletlerin bem ulusal bem de uluslararas: diizeyde sucla etkin bir sekilde miicadele etmeye ihtiyae
duyduklarinin farkinda olarak,

Polisin faaliyetlerinin bilyiik olciide balk ile yakin iliskiler gerektirdigini ve polisin etkinliginin halkin
destegine bagl oldugunu goz oniinde bulundurarak,

Bircok Avrupa iilkesinde polis teskilatlarinin, kanunu uygulamanin yanisira, toplum icin hizmet islevi ve
buna ck olarak sosyal islevier de gordiigiiniin bilincinde olarak,

Toplumun polise olan giiveninin, polisin kendilerine karg: sergiledigi tutum ve davranislar ve ozellikle de,
Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi’nde ortaya konulan sekliyle insan onuru ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine
gosterdikleri saygt ile yakindan iliskili olduguna ikna olmuy olarak,

Kanun Uygulayicilar: icin Birlesmig Milletler Davranis Kurallar: ve Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi’nin Polis Bildirgesine Dair Kararinda ifade edilmis olan ilkeleri goz oniinde bulundurarak,

Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen polise iliskin metinlerde ceza bukuku, medeni bukuk ve kamu
hukuku ile insan haklar: konularinda ortaya konulmus olan ilkeler ile Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi’nin
kararlar: ve Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis: veya Kiiciik Diigiiriicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi’nin kabul ettigi ilkeleri akilda tutarak,

Avrupa’da farkl polis teskilatlarinin yapilar: ve orgiitlenme bicimleri arasindaki cesitliligin farkinda
olarak,

Hukukun iistiinliigiine dayal: olarak yonetilen demokratik toplumlarda giivenligin saglanmas: ve bireysel
baklarin korunmast icin polisin genel bedeflerini, performans standartlarin: ve hesap verebilirligini ortaya
koyan ortak Avrupa prensipleri ve rebber ilkelert belirleme ihtiyacin: goz oniine alarak,

Bu metnin artan bir sekilde wygulama alan: bulmasin: ve miimkiin olan en genis alana yayilmasin: temin
etmek amacuyla, Uye Devletlerin biikiimetlerine kendi ic mevzuatlarini, wygulamalarin: ve polis davranis
kurallarin: olustururken isbu Tavsiye Karari’na ek Avrupa Polis Etigi Kurallarinda ortaya konulmuy ilkeler
cercevesinde hareket etmelerini tavsiye eder.

(2001) 10 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
Etik Kurallarinin Kapsaminin Tanimi

“Bu etik kurallar, gorevi toplumda kamu diizeni ve asayisi saglamak olan geleneksel kamu emniyet giicleri
veya polis teskilatlar: ile kamu tarafindan gorevilendirilen ve/veya yinetilen ve devlet tarafindan yukarida
belirtilen amaca yonelik olarak zor ve ozel giicler kullanmakla yetkilendirilen kuruluglar icin gecerlidir’.



L. Polisin Amaglar1

1. Hukukun tstiinliigtine dayali olarak yonetilen demokratik bir toplumda polisin esas amaclar::

II.

- Toplumda, kamu huzurunun, kamu diizeninin ve hukukun stiinliigtiniin saglanmasi,

- Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde (ATHS) yer alan, kisilerin temel hak ve
ozgurliklerini korumak ve sayg1 gostermek,

- Sucu 6nlemek ve sucla miicadele etmek,
- Sugu ortaya ¢ikarmak,
- Halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmak.
Hukuk Devletinde Polisin Hukuki Temeli
Polis bir kamu kurumu olup kanunla kurulmalidir.

Polis operasyonlar: her zaman i¢ hukuka ve tilkenin kabul ettigi uluslar aras1 standartlara uygun
olarak geceklestirilmelidir.

Polise yon veren kanunlar kamu erisimine a¢ik olmali, yeterli derecede acik ve net kaleme alinmal
ve ihtiya¢ halinde yine halkin erisebilecegi net diizenlemelerle desteklenmelidir.

Polis personeli, toplumu olusturan siradan vatandaslarin tabi oldugu yasalara tabi olmalidir,
istisnalar ancak, demokratik bir toplumda polisin gérevini gerektigi gibi yerine getirmesi i¢in
gerekli olduklar: hallerde kabul edilmelidir.

III. Polis ve Ceza Adaleti Sistemi

10.

11.

Polis, savcilik ve yarg: teskilati ile 1slah sisteminin rolleri arasinda net bir ayrim olmalidir; polisin
bu kurumlar tizerinde bir kontrol yetkisi olmamalidur.

Polis, yarginin bagimsizli1 ve tarafsizligina kesinlikle saygili olmalidir; 6zellikle, mesru mahkeme
kararlarina ve mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine kars1 bir itirazinin olmamasi ve
kararlarin uygulanmasina engel olmamasi gerekir.

Polis, genel bir kural olarak, yargisal bir gorev tistlenmemelidir. Polise verilecek yargisal gorevler
kanuna uygun olarak verilmeli ve sinirli tutulmalidir. Bireysel haklar: etkileyecek sekilde polis
tarafindan alinan her tiirlii karara ve gerceklestirilen her tiirlii harekete ve ihmale yarg: éniinde
itiraz edilebilmelidir.

Polis ve savci arasinda islevsel ve uygun bir isbirligi gelistirilmis olmalidir. Polisin bir savcinin veya
sorusturma hikiminin otoritesi altina verildigi tilkelerde, polis, su¢ arastirma politikalarina iliskin
ve arastirilan belirli bir sucla ilgili 6ncelikler hakkinda net talimatlar alabilmelidir. Polis, verilen
emirlerin gereginin yerine getirilip getirilmedigi ve 6zellikle arastirmanin seyri hususunda daha st
sorusturma makamlarini diizenli olarak bilgilendirmelidir.

Polis, ceza adaleti stirecinde saniin avukatinin {istelendigi role sayg1 duymalidir ve gerektiginde
ozellikle 6zgtrligu kisitlanarak gézaltina alinan kisilerin avukatlarinin hukuki yardimindan
yararlanma haklarini etkili bir sekilde kullanmalari i¢in yardim etmelidir.

Acil haller disinda, polis ceza infaz kurumu personelinin roliinii tistlenmemelidir.

IV. Polisin Kurumsal Yapis1

12.

13.

14.
15.

16.

A. Genel

Polis, hukuku uygulayan ve halka hizmet sunan bir meslek grubu olarak halkin saygisini
kazanmay1 amaclayan bir sekilde yapilandirilmalidir.

Sivil toplumda gorev yaptiklar: siirece polis teskilati, sivil yetkililerin sorumlulugu altinda
calismalidir.

Polis ve tiniformali polis personeli normal sartlar altinda kolaylikla taninabilir olmalidur.

Polis teskilat: kendisine verilen gorevleri yerine getirirken diger devlet kurumlarindan yeterince
bagimsiz olmalidir ve bu durumdan dogan mesuliyeti tistlenmelidir.

Polis personeli, biitiin seviyelerde, yaptiklarindan ve ihmallerinden ve altindakilere verdikleri
emirlerden sahsen sorumlu olmali ve hesap vermelidir.

55



56

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.
28.

29.

30.

31

32.

33.
34.

Polis teskilati, teskilat icinde emir komuta zincirini net olarak olusturmalidir. Hangi amirin
emrindeki memurlarin gorevlerinden ve kusurundan dolayi, neticede, sorumlu olacagina karar
vermek her zaman miimkiin olmalidir.

Polis, polis-halk iliskilerini gelistirecek, diger kurum ve mahalli topluluklarla, sivil toplum
kuruluslar ile ve halki temsil eden diger kuruluslarla etkili bir isbirligi kuracak ve gelistirecek
sekilde yapilandirilmalidir.

Polis teskilat1, gizli bilgileri aciklamadan, yerine getirdigi gorevler hakkinda halka dogru ve tarafsiz
bilgi sunmaya hazir olmalidir. Medya ile iligkileri diizenleyen yol gésterici mesleki ilkeler
hazirlanmalidir.

Polis teskilati, amir ve memurlarinin diirtistliigiint ve gérevini gerektigi gibi yapmalarini saglamak
ve 6zellikle ATHS’de korunan kisi hak ve ézgiirliiklerine saygili olmalarini garanti altina almak icin
etkili tedbirler almalidar.

Teskilat, buitiin kademelerde, polisin meslegini kétitye kullanmasini 6nleyici etkili tedbirler
almalidar.

B. Polisin Nitelikleri, istihdami ve Meslekte Tutulmasi

Polislik meslegine her seviyeden giriste, adayin niteliklerini ve tecriibesini dikkate alan, polisligin
amacina uygun bir se¢cim yapilmalidir.

Polis mensuplari, mantikli karar verebilmeli, acik, olgun, adil olmaly, iyi iletisim kurabilmeli ve
gerektiginde, liderlik ve yonetim kabiliyetlerine sahip olmalidir. Ayrica, sosyal, kiiltiirel ve
toplumsal konular hakkinda iyi derecede bilgi sahibi olmalidir.

Ciddi su¢lardan dolay:r mahkum edilenler polislik mesleginden uzaklastirilmalidir.

Adaylar, gecmisleri de arastirilarak, objektif ve ayrimcilik gozetmeyen kriterlere gore
belirlenmelidir. Ayrica, polisin hizmet ettigi toplumu yansitabilmesi i¢in farkl etnik gruplar da
dahil olmak tizere toplumun degisik kesimlerinden, kadin ve erkek polis adaylar: almak teskilatin
bir politikas1 olarak benimsenmelidir.

C. Polisin Egitimi

Polis egitimi, demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan haklarinin korunmasina iliskin
prensiplere dayanmali ve polisin amaglar1 dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Genel polis egitimi miimkiin olabildigince halka acik olmalidir.

Genel baslangi¢ egitimini, diizenli araliklarla hizmet i¢i egitim ve gerektiginde, uzmanlik, yénetim
ve liderlik egitimi takip etmelidir.

Temel insan haklar1 prensipleri ve 6zellikle ATHS ile Sézlesme etrafinda olusan ictihat 15131nda
kuvvet kullanim1 ve bunun sinirlar1 konusunda pratik bilgiler biitiin seviyelerdeki polis egitimine

dahil edilmelidir.

Polis egitimi irk¢ilik ve yabanci diismanligiyla miicadele etme ihtiyacini tam olarak dikkate
almalidur.

D. Polis Personelinin Haklar1

Polis, diger vatandaslarin sahip oldugu ayni medeni ve siyasi haklara sahiptir. Bu haklara getirilecek
sinirlamalar ancak demokratik bir toplumda polisin gérevini geregi gibi yapmasi i¢in gerekli olan
durumlarda, hukuka ve ATHS’e uygun olarak yapilabilir.

Polis teskilat: mensuplar: kamu gorevlileri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan sonuna kadar
yararlanmalidir. Polis, 6zellikle uygun ticret alabilmek, sosyal giivenlik ve polislik gérevinin 6zel
karakteri dikkate alinarak saglik imkanlarindan yararlanmak adina, kendisini temsil eden kurulus
kurmak veya bu kuruluslara katilmak hakkina sahip olmalidar.

Polise verilen disiplin cezalar1 bagimsiz bir kurulus veya mahkemece gézden gecirilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslari, polisi, gorevini yerine getirirken karsilastiklar: dayanaktan yoksun
suclamalara karg1 desteklemelidir.



V. Polis Uygulama ve Miidahaleleri I¢in Rehber ilkeler

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.
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A. Polis Uygulama ve Miidahaleleri icin Rehber ilkeler: Genel Prensipler
Polis teskilat1 ve tiim polis operasyonlar1 herkesin yasam hakkina saygili olmalidir.

Polis, hi¢bir sart altinda, iskence, insanlik dis1 ve onur kirici bir muamele veya cezalandirma
yapmamali, yapilmasina 6n-ayak olmamali ve yapilmasini hosgérmemelidir.

Polis, kesinlikle gerekli olan durumlarda ve sadece mesru bir amaca ulasmak icin gerekli olacak
kadar kuvvete basvurabilir.

Polis, ytirtitmek istedigi islemlerin yasalligini diizenli olarak denetlemelidir

Polis teskilat: mensuplar: kendilerine iistleri tarafindan uygun sekilde verilen emirleri yerine
getirecektir, ancak yasadis1 oldugu a¢ik olan emirleri yerine getirmekten kacinmak ve bu tiir
emirleri rapor etmek gorevleri vardir.

Polis, gorevlerini adil bir sekilde, 6zellikle de, tarafsizlik ve ayrim yapmama ilkelerinin
rehberliginde yerine getirmelidir.

Polis, bireylerin 6zel hayat hakkina sadece kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve yalnizca mesru
bir amaca ulasmak i¢in gerekli 6l¢iide miidahale etmelidir.

Bireyler hakkinda polis tarafindan veri toplanmasi, biriktirilmesi ve kullanilmasi uluslararasi veri
koruma prensipleri dogrultusunda yapilmali, ve 6zellikle de, yasal, mesru ve belirli bir amaca
ulasilmasi i¢in gerekli olan ile sinirli olmalidir.

Polis, gorevlerini yerine getirirken, diisiince, vicdan, din, ifade, bariscil toplant: yapma, hareket
etme ve millkiyet haklarini 6zgiirce kullanmak gibi herkesin sahip oldugu temel haklar1 her zaman
hatirda bulundurmalidir.

Polis topluma kars1 diirtist ve saygili olmali, ve 6zellikle de toplumdaki hassas gruplarin
ihtiyac¢larini g6z 6niine alarak hareket etmelidir.

Polis personeli polisiye uygulama sirasinda sahip olduklar: polis statiilerini ve mesleki kimliklerini
aciklamalidar.

Polis kurum igerisindeki her tiirlii yolsuzluga kars: bir tavir i¢cinde olmalidir. Kurum i¢indeki
bozulmayi kendi tistlerine veya uygun kurumlara bildirmelidirler.

B Polis Uygulama ve Miidahaleleri I¢in Rehber ilkeler: Ozel Durumlar
1. Polis Sorusturmalar:

Polis sorusturmalari, islenmis veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili en azindan makul bir
siphenin tizerine insa edilmelidir.

Polis, bir sug ile itham edilen herkesin, bir mahkeme tarafindan su¢lu bulunana kadar masum kabul
edilmesi ilkesine uygun hareket etmelidir. Yine aym sekilde polis, bir sug ile itham edilen bir
kimsenin belli asgari haklar1 oldugu, 6zellikle de, kendilerine yapilan itham hakkinda
bilgilendirilmek ve savunmalarinin bizzat kendileri tarafindan veya kendilerinin sececegi yasal
yardim ile yapilmasi prensibine uygun hareket edilmelidir.

Polis sorusturmalar1 objektif ve adil olmalidir. Bunlar, ¢cocuklar, gengler, azinliklar ve kirilgan ve
savunmasiz kisiler gibi 6zel ihtiyaclari olan gruplara kars: duyarli ve uyarlanabilir olmalidur.

48. madde hatirda bulundurularak, diizgiin polis uygulamalar1 ve sorgulamalarin diiriistge
yapilabilmesi konusunda rehber ilkeler hazirlanmalidir. Bunlar, sorgulananlara adil bir sorgulama
imkani saglamali ve kendilerine sorusturmanin nedenleri ve daha baska konularda ilgili bilgiler
verilmelidir. Polis sorgulamalarinin sistematik olarak kaydi tutulmalidar.

Polis, sahitlerin 6zel ihtiya¢larina vakif olmalidir ve 6zellikle sahitlerin tehdit edilmesi riski
karsisinda korunmalarn ve desteklenmeleri konularindaki kurallara uygun hareket etmelidir.

Polis, su¢ magduruna gerekli olan destegi, yardimi ve bilgiyi ayrimcilik yapmadan saglamalidir.

Polis, sorusturma sirasinda gerekli oldugunda terciime imkani temin edebilmelidir.
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54.
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57.

S8.

VI.

59.

60.

6l.

62.

63.

2. Tutuklama/6zgiirliigiin polis tarafindan kisitlanmasi

Kisilerin 6zgiirliklerinin kisitlanmasi miimkiin oldugunca sinirli olmali ve gézaltinda bulunan her
bir bireyin onuru, hassasiyetleri ve kisisel ihtiyaclar1 géz 6niinde bulundurularak yapilmalidir. G6z
altinda tutulan herkes i¢in sistematik bir kayit tutulmalidir.

Polis, 6zgurlugiini kisitladig kisilere 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi nedenlerini ve kendilerine
yoneltilen suclamanin ne oldugunu derhal bildirmesi gerektigini, ve yine kendilerine uygulanacak
olan usul ile haklarinin ne oldugunu hi¢ gecikmeden s6ylemesi gerektigini hatirda
bulundurmalidur.

Polis, nezarethanede bulunan kimselerin emniyet, saglik, temizlik ve uygun beslenmelerini temin
etmelidir. Polis nezarethaneleri makul genislikte ve uygun aydinlatma ve havalandirma
kosullarina sahip olmali ve dinlenmek i¢in uygun esyalar ile donatilmalidir.

Ozgiirliikleri polis tarafindan kisitlanan kisiler bu durumlarini kendi belirleyecekleri iigiincii bir
sahsa bildirme, yasal yardima/avukata erisim ve miimkiin oldugunda kendi sececekleri bir doktor
tarafindan muayene edilme hakkina sahip olmalidur.

Polis, su¢ islemis olma stiphesinden baska bir nedenden dolay: 6zgiirliigii kisitlanmis olan kimseleri,
su¢ sanig1 olarak tutuklu bulunan kimselerden olabildigince ayirmalidir. Tutuklu bulunan kadinlar:
erkeklerden ayirdig: gibi yetiskinleri de cocuk suglulardan ayirmalidir.

Sorumluluk ve Polisin Kontrolii

Polis, devlete, vatandasa ve onlarin temsilcilerine karsi sorumlu olmalidir. Polis etkin bir dis
kontrole tabi olmalidir.

Devletin polis {izerindeki kontrolii yasama, ytirtitme ve yarg: erkleri arasinda bolistiirtilmelidir.

Kamu makamlari, polise yonelik sikayetlerle ilgili etkin ve tarafsiz usullerin uygulanmasini
saglamalidirlar.

Toplum ile polis arasinda, karsilikl: iletisim ve anlay1s tizerine kurulu, sorumluluk mekanizmalar:
gelistirilmelidir.

Mevcut Tavsiye Kararr’'nda yer alan ilkelere dayali polis etigi yonetmelikleri tiye tilkelerde
gelistirilmeli ve uygun kurumlarca denetlenmelidir.

VIL Arastirma ve Uluslararasi isbirligi

64.

65.

66.

Uye iilkeler, gerek polis tarafindan gerekse hari¢ kurumlar aracilig1 ile, polislik alaninda yapilacak
arastirmalari cogaltacak ve tesvik edecektir.

Polis etigi ve polisin insan haklar1 yénii uluslararas: isbirligi ile desteklenmelidir.

Bu Tavsiye Kararr’'nda yer alan ilkelerin yayginlastirilmasi ve uygulanmas: i¢in kullanilacak
metotlar Avrupa Konseyi tarafindan dikkatlice incelenmelidir.



Aciklayici Metin

I. GiRriS
L. Polis Etigi Kurallar1

Polisle ilgili olarak yazilanlarin bir¢ogu, onlarin cesitli durumlarda nasil davrandiklar: ya da
davranacaklariyla ilgilidir. Bu ¢abalarda, davranislar: ahlaki bir ¢erceveye oturtmaya ¢alismanin
disinda, cagdas ve demokratik bir toplumda beklenen degerler ve standartlar cercevesinde emniyet
glclerinin nasil davranmasi gerektigine iliskin sorular: yanitlamaya yonelik bir egilim vardir. Avrupa
Polis Etigi Kurallar1 bu ¢erceve i¢in bir temel olusturmaktadir. Bunun i¢in daha uygun bir zaman
olamazdi. Bir¢ok Avrupa iilkesi, demokratik degerleri yerlestirmek ve saglamlastirmak tizere emniyet
glclerinin yapisini yeniden diizenlemekte ve ulusal sinirlar: asan ortak giivenlik standartlar:
olusturmaya calismaktadirlar. Bu yolla, her gecen giin artan siklikta iilkeler arasi seyahat eden Avrupali
vatandaslarin polisin herkese ayni, adil ve 6nceden kestirilebilir bir bi¢imde davranmasi yoniindeki
beklentilerinin karsilanmasinin yanisira emniyet giiclerinin uluslararas: su¢la miicadelede isbirligi
glclendirilebilecek ve dolayisiyla etkililikleri arttirilabilecektir. Buna ek olarak etik kurallari, Avrupa
Konseyi’nin iiyeleri arasinda daha buiyiik bir birlik gerceklestirmek hedefini de desteklemektedir.

Demokratik bir toplumda emniyet giiclerinin rolii g6z 6éniine alindiginda etik kurallarinin énemi de
ortaya ¢ikmaktadir. Demokrasilerde insanlar, devletlerini hukukun tistiinliigti temelinde kendilerine en
ust diizeyde 6zgiirliik saglamalari icin 6rgiitlemislerdir. Ayni sekilde, ceza adaleti sistemleri de kisi
ozgirligi ve giivenligini temin etmek tizere gelistirilmistir. Hukukun tistinliigiine dayali demokratik
toplumlarda, emniyet giicleri, kamunun stikinetini temin ederek, kanunlar: uygulayarak, kamusal
diizeni ve kisinin temel haklarini koruyarak, sucu 6nleme, sucla miicadele etme ve sucu tespit etme gibi
geleneksel roller iistlenir. Buna ek olarak, boyle toplumlarda emniyet giicleri kamuya, diger
etkinliklerini destekleyecek cesitli sosyal icerikli hizmetler sunar. Bu gorevleri yerine getirebilmeleri
icin kendilerine takdir yetkisi taninmistir. Demokrasilerde emniyet gii¢cleri demokrasi degerlerinin
devamliligina katkida bulunur ve kendileri de bu degerlere baglidirlar. Genel olarak halk, emniyet
glclerinin gorevlerini saygin ve demokratik amaglar icin etik agidan kabul edilebilir bi¢cimde yapmakta
olduklarina inandig1 siirece, emniyet giiclerinin mesru yetkilerine riza gosterir ve uygulamalar:
memnuniyetle karsilar. Bunun karsiliginda, emniyet giiclerinin de goérevlerini yaparken toplumun
kendilerine giivenmesini, onlar: desteklemesini ve onlarla isbirligi yapmasini beklemeye hakki vardir.
Demokrasilerde yer alan bu fikirler Avrupa Konseyi politikalarinin merkezinde yer almaktadur.

Her ne kadar polis etigi kurallar: polisin ortak standartlara kavusturulmasi yoniindeki bir siirecin
yalnizca ilk adimini teskil ediyorsa da, bu adim atilmadan stirecin basarili olmasi ihtimali son derece
disuktiir. Bu kurallar etik normlarin temellerini olusturarak etik merkezli problemlerin daha iyi
tanimlanabilmesi, daha iyi anlasilabilmesi, daha dikkatlice analiz edilebilmesi ve daha ¢abuk ¢6ziime
kavusturulabilmesi imkanini giiclendirmektedir. Bunun yani sira, emniyet giiclerinin bir teskilat olarak
hizmet ettigi degerlerin neler oldugu ve bunlarin gerektigi gibi uygulanip uygulanmadigina iligskin
sorularin sorulmasini saglar. Polis teskilatinda, sadakat, onay, tarafsizlik, karar verebilme yetkisi ve
profesyonellik gibi anahtar kavramlar, hep etik kurallarinin miimkiin kildig: ortak referanslara, ortak
bilgi paylasimina ve dolayisiyla ortak anlayisa dayali olarak olusur. Buna ek olarak, boyle bir belge
bireysel davranis standartlarinin olusmasina da yardimei olur ki, bu da polis 6rgiitiine mensup olmanin
bir gurur kaynagi olarak goériilmesine sebep olur. Bu da, basindan itibaren gérev alanlarini
tanimlayacak ve kendilerini yénlendirecek temel degerleri bilmek zorunda olduklar: dikkate
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alindiginda ozellikle géreve yeni baslayan polisler i¢in 6nemlidir. Géreve yeni baslayan polislerden
hareketle etik kurallarinin polis egitiminde ne derece 6nemli oldugu ortaya konulabilir. Standartlar ve
degerler icin boyle nesnel bir bagvuru kaynag1 olmazsa egiticinin isi de iki kat daha zor hale gelecektir.
Standartlar, yalnizca egiticilerin kisisel olarak olusturdugu yerel kurallar olarak goériilme riski ile kars:
karsiyadirlar ve bu sebeple hem kaynagi hem de giicii net bir sekilde anlatilmalidir. Etik kurallarinin
her diizeydeki egitim i¢in yol gésterici nitelikte oldugu 6zellikle belirtilmelidir.

Daha once de belirtildigi gibi, eger emniyet giicleri halkin onayini ve yakin destegini alabilirse,
verebilecekleri hizmetler biiyiik oranda artar. Halk i¢in, emniyet hizmetlerinin sorumluluk bilinciyle
yerine getirilmesi ¢cok 6nemlidir. Bu hizmetler i¢in emniyet giicleri, gerektiginde karar verme
yetkisinin kullanilmas: da dahil olmak tizere, biiyiik yetkilerle donatilmislardir ve bu da mesru zor
kullanimi konusunda neredeyse bir tekel olusturmaktadir. Bu sebepledir ki halk bir teminata ihtiyag
duymaktadir. Polisin ortak standartlarini, amaglarini ve degerlerini ifade eden, halka iyi ulastirilmis
etik kurallar1 polise olan gtivenin arttirilmasinda, halkla daha ileri diizeyde iliskilerin kurulmasinda ve
isbirliginin saglanmasinda ¢ok yardimeci olmaktadir. Ayni standartlar, emniyet hizmetlerinin alanini ve
sinirlarini belirleyerek, emniyet giiclerini gereksiz, bos veya zor durumda birakici taleplerden
korumakta ve daha da 6nemlisi, gérevlerinde basarisiz olmalar1 ihtimalinde sorumluluklarinin
sinirlarini ¢cizmektedir.

Bunun yanu sira, polis etigi kurallari, emniyet giiclerinin i¢ érgiitlenmesinde diizenleyici bir arag
gorevi de gorebilir. Bu, “Avrupa Polis Etigi Kurallar1”’nin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden birisidir.

Asgari standartlari, degerleri ve etik cerceveleri olusturarak en az doért konuda diizenleyici islev
gorebilir: (sivil gérevliler de dahil olmak tizere) polis teskilat1 mensuplarinin kalite kontroliiniinii
saglar; liderlik, yonetim ve denetim yetkilerinin kullanilmasinda yardimei olur; kidemli
gorevlilerin denetlenebilir olmasini saglar ve zorluk arz eden i¢ anlasmazliklarin ¢6ziimi i¢in norm
olusturur.

Emniyet giiclerinin uygulamalar: tizerindeki olasi etkisi acisindan polis etigi kurallari, en iyi
uygulamalar konusunda polise tavsiyelerde bulunur ve sagduyuya dayal gtinliik, alisilagelmis
davranislarin 6zellestirilmis bicimidir. Ancak, “etik” kavraminin birden fazla anlami vardir. Kelimenin
en yaygin kullanilan anlamini Aristo belirlemistir. Aristo’ya gore, etik, giinlik etik davranis
bi¢cimlerine ve bu konu etrafindaki inanclara odaklanan elestirel bir disiplindir. Bu tanim, Avrupa Polis
Etigi Kurallarinda kullanilandan daha farkl: bir anlam i¢ermektedir. Modern toplumlar ve bu
toplumlarin emniyet giicleri kismen, is b6liimii ve igbirliginin ortak ilkeleri cercevesinde
orgiitlenmislerdir. Kisiler kendilerini uzmanlik gerektiren ¢ok sayida etkinlik i¢inde bulurlar. Giinlitk
iliskileri ortak davranis bicimlerini gerektirirken, meslekleri veya isleri s6z konusu oldugunda
genellikle daha uzmanca bir anlayis ve rehberlige ihtiyac¢ duyarlar c¢tinki isleri, diizenli olarak
tekrarlanan etik ¢ikmazlar: giindeme getiren ve mesleki konumlari icab: bunlarla bas edip ¢6ziime
kavusturmalarini gerektiren belirli davranis bicimlerine odaklanmuistir. Bu durum 6zellikle, kamu
hizmetinde ¢alisanlar i¢in gecerlidir ¢iinkii bu hizmetlerde halk refahini meslek uzmanlarina
baglamistir. Bu baglamda, “etik” s6zctigii, o meslek icin davranis bicimlerini diizenleyen ilkesel sartlar
ve talimatlar bitiiniine atif yapan bir anlam icermektedir. “Etik” kelimesinin, bu anlamayla, giinliik
etik kurallarinin, kamu kurumlarinin uzmanlik gerektiren ihtiyaclar: ve zorluklarina uygulanmas:
demek oldugunu &zellikle belirtmek gerekir. Iste Avrupa Polis Etigi Kurallar1 cercevesinde etik
kelimesine yiiklenen anlam budur.

Emniyet giiclerinin hukukun tistiinliigiinii temin etme hedefi birbirinden farkli ama birbiriyle iliskili
iki sorumluluk dogurmaktadir. Bunlardan birincisi, genel kamusal sitklineti giivenceye almak da dahil
olmak {izere uygun bir sekilde tesis edilmis ve yiiriirliige konmus kanunlar1 uygulamak, digeri ise, keyfi
uygulamalardan kacinarak, bireylerin hak ve 6zgiirlitklerine sayg: gostererek, cercevesi ¢izilmis
yetkilerini kesinlikle asmamaktir.

Hukuk kurallar1 sadece ne yapildigiyla degil, nasil yapildigiyla da ilgilenir. Emniyet giicleri gérevini
yerine getirirken vatandasin, insan hak ve 6zgiirlikleri de dahil tiim bireysel haklarina sayg: duymak
ve keyfi ve kanun dis1 uygulamalardan ka¢inmak durumundadir. Bu, hukukun dstiinligi kavraminin
anlamina ve dolayisiyla, demokratik bir sistemde polislik gérevinin tiim anlam ve amacina temel
olusturur.



Hepsinden 6nemlisi, hukukun tistiinliigii, kanunlar: yapan, onlara dayanarak hiikiim ve karar tesis
eden ve onlar1 uygulayanlarin da ayni kanuna tabi olmasini gerektirir. Diger bir deyisle polis,
uyguladig: ve korudugu kanuna aynen tabi olmalidir. Korumaya yemin ettigi kanuna kendisinin de
tabi olmasi ve o kanundan kaynaklanan yiikiimliltukleri tasimasi gelismis bir demokraside polisin en
o6nemli 6zelliklerindendir. Hukukun wstiinltigiinti korumak ve uygulamakta emniyet giiclerinin rolii o
derece 6nemlidir ki, bir demokrasinin nasil isledigini anlamak i¢in orada gorev yapan polislerin
davranis bi¢cimini degerlendirmek ¢ogunlukla yeterli olmaktadir.

Avrupa Polis Etigi Kurallar1 hukukun tstiinltigiine dayali olarak yonetilen demokratik toplumlarda
polisin genel hedefleri, etkinligi ve yénetimi konularinda yol gésterici olacak bir dizi ilke ve kural
tespit etmeyi hedeflemektedir ve biiyiik 6lciidde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nden etkilenmistir.
Etik Kurallarinin islevi, polise uyacak, onlarin sivil ve demokratik bir toplumda su¢u 6nlemek ve tespit
etmek ile hukuk ve asayisi saglamak gibi zor, talepkar ve nazik bir isi yerine getirebilmelerine y6nelik
somut diizenlemeler yapmak ve gereklilikleri tanimlamaktir. Her ne kadar tavsiyeler 6ncelikli olarak
hiiktimetleri hedefliyor olsa da, rehber ilkeler 6yle olusturulmustur ki; polisle ve polis merkezli
konularla uygulama diizeyinde ilgilenenler icin de bir ilham kaynag1 olabilmektedir.

2. ‘Avrupa Polis Etigi Kurallarr’nin Ge¢misi

Kuruldugu ilk giinlerden itibaren Avrupa Konseyi’nin giindeminde polisle ilgili konular hep yer
almistir. Aslinda polis, Avrupa Konseyi’nin ¢ogulcu demokrasi, hukukun tstiinltigii ve insan haklarini
iceren temel degerleri baglaminda 6ylesine 6nemli bir rol tistlenmistir ki Avrupa Konseyi, polisin
demokratik bir toplumdaki roliine iliskin Avrupa diizeyinde dogal bir tartisma ortami saglamaktaduir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, konuyla ilgili olarak kayda deger bir ictihat olusturmustur. Ayrica,
Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dig1 veya Kiiciik Diisiiriiciit Muamele veya Cezanin Onlenmesi Komitesi
(Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading Treatment or Punishment - CPT)
polisle ilgili rehber ilkeler tespit etmistir. Avrupa Sosyal Sart1 ve Sart etrafinda olusan ictihat, emniyet
glicleri mensuplarinin sosyal ve ekonomik haklar: acisindan 6nemli ilkeler icermektedir. Irkcilik ve
Hosgorustzluge Kars1 Avrupa Komisyonu (European Commission Against Racism and Intolerance - ECRI)
kendi uzmanlik alani ¢ergevesinde polise yonelik olarak bir dizi ilke belirlemistir. Buna ek olarak,
Hukuk Yoluyla Demokrasi i¢in Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu) (European Commission for
Democracy Through Law — Venice Commission) polisin anayasal boyutlarini ele alan belgeler
olusturmustur. Yolsuzlukla Miicadele Devletler Grubu (Group of States Against Corruption - GRECO),
polis teskilat1 da dahil olmak tizere ulusal yonetimleri yolsuzluga iliskin olarak degerlendirme yetkisine
sahiptir.

Polis teskilatlar: ayn1 zamanda, yerel ve bolgesel yonetimlerin talepleriyle kars: karsiyadirlar ve bu da
kentsel giivensizlik sorunuyla baglantilidir. Polis ve etnik iliskiler ise diger bir 6nemli alan:
olusturmaktadir. Bunun yani sira, Avrupa Konseyi, insan haklar1 bilincini polis teskilat: icinde
yerlestirmek tizere etkinlikler diizenlemistir. Boylece, hem devletten hem de sivil toplum
orgiitlerinden, uygulayici polisler ve insan haklar: uzmanlari, profesyonel polislik baglaminda insan
haklar1 problemleriyle ilgilenmek iizere bir araya getirilmislerdir. Insan haklar: cercevesinde polisin
egitilmesi ve polis ve insan haklar: {izerine yazilmis el kitaplari gibi ¢cok sayida dokiiman bu ¢alismanin
somut sonuclar: arasindadir. Bu ¢alismalar polis teskilatinin her seviyesinde insan haklar: bilincininin
yiikseltilmesi yoniindeki ihtiyacin ulusal polis teskilatlar: tarafindan net bir sekilde anlasilmasina katk:
saglamistir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nin 1979 yilindaki toplantisinda kabul edilen Res 690 numaral
“Polis Bildirgesi” (Declaration on the Police) polis i¢in etik standartlar olusturmak yoniinde atilan ilk
adimlardan birisidir. Bu bildirge, bircok Avrupa tilkesinde polise dair politikalar konusundaki sorularin
cevaplanmasinda yol géstermistir. Bakanlar Komitesi, Parlamenter Meclisi’nin demokratik toplumlarda
ozellikle polise ytiksek etik standartlar uygulamak gerektigi yontindeki goériisiine katilsa da, Bildirge’ye
yeterli destegi vermemis ve Bildirge Avrupa Konseyi’nin baglayici bir hukuki metni haline
gelememistir.

Avrupa Konseyi’'nin Bakanlar Komitesi biinyesinde ytriitiilen geleneksel hiikiimetler aras1 standartlar
olusturma calismalari, polisle ilgili olarak, ceza adaleti politikalari, ceza hukuku ve kriminoloji (ceza
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usulil, sucun 6nlenmesi, magdurun ve tanigin korunmasi, ¢ocuk suclari, gézaltina alma, organize sug,
yolsuzluk, kamu davas: acilmasi vs.) ile kamu hukuku (diirtistlitk ve veri koruma vs.) gibi konular
uzerinde yogunlasmistir. Polisle ilgili yasal araglar -sézlesmeler ve tavsiye kararlari- bu cercevede
gelistirilmistir.

1989’dan itibaren, Orta ve Dogu Avrupa’da, Avrupa Konseyi’nin polise iligskin ¢alismalarini
yogunlastirmasina yol acacak degisiklikler yasanmistir. Hukuk ve polisi teskilat: da dahil olmak tizere
kamu idaresi alanlarinda reformlar yapilmasini hedefleyen programlar cercevesinde, s6z gelimi
“demokratik toplumda polisin yeri” veya “polis ve hukukun tstiinltigi” gibi konularin ele alindig: ¢ok
sayida etkinlik diizenlenmistir. Bu etkinlikler, seminerler, egitim toplantilar: ve hukuki tecriibelerin
yayginlastirilmasi faaliyetleri seklinde diizenlenmistir.

Polis reformunun bu baglaminda polis i¢in normatif bir Pan-Avrupa cer¢evesine duyulan ihtiya¢ tekrar
dile getirilmistir. Sonug olarak, Bakanlar Komitesi, Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komisyonu (European
Committee on Crime Problems - CDPC) biinyesinde Polis Etigi ve Polisligin Sorunlari ile ilgili Uzmanlar
Komitesini (Committee of Experts on Police Ethics and Problems of Policing / PC-PO) kurmustur. PC-PO
Komitesinin gorev tanimi 1998’de CDPC’nin 47. Genel Kurulunda kabul edilmis ve Eylul 1998’de Bakan
Vekillerinin 641. toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanmastir.

PC-PO Komitesinin gérev tanimi:

“Polis, ceza adaleti sistemi icinde Gnemli bir role sabiptir. Ayn: sistem icindeki diger meslek gruplarinin
aksine polisle tlgili cok az uluslararas: metin bulunmaktadir. Su siralarda, pek cok Avrupa iilkesi kendi polis
teskilatlarim toplumda demokratik fikirleri ve degerleri destekleme ve yerlestirme siirecinin onemli bir
ayagini teskil edecek sekilde yeniden yapilandirmaktadrr. Dolayisiyla polis etigi, Avrupa Konseyi iiyesi bir
cok devlet icin onemli bir konu haline gelmistir.

Uzmanlar Komitesi, en genisy anlamuyla polis etigi konusunda, asagidaki konular: da dikkate alarak bir
caliyma bazirlamalidor:

-Polisin demokratik bir toplumdaki rolii ve ceza adaleti sistemindeki yeri
-Hukukun U'J‘timlilgﬁ cercevesinde polisin bedefleri: sucun onlenmesi, sucun tespiti, vs.
-Polisin denetimi

Uzmanlar Komitesi, ozellikle, siiphelilerin sorgulanmas: ve sorusturmanin cegitli yonleri, giic kullanima,
polisin karar verme yetkist, vb. polisin giinliik calismalarinda karsisina cikan belirli konulara egilmelidir.
Polisin yonetimi ile ilgili etik konular hem genel olarak hem de bir egitim konusu olarak ele alinmalidir. Bu
acidan bakildiginda, etik kurallar, profesyonel davranis kurallar: ve disiplin kurallar: arasindak:
Jarkliliklar da yine ele alinmas: gereken konular olarak belirlenmistir. Bu calismalar sirasinda Komite,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, Avrupa Insanhkdis: veya Onurkiric: Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi
Sozlesmesi (European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment) ve Parlamenter Meclisi’nin Polis Bildirgesi’ne dair 690 Numaral: Karari’n: dikkate
almahidir. Ayrica, Sucu Onleme Ortakligt ile ilgili Uzmanlar Komitesi (Committee of Experts on
Partnership in Crime Prevention - PC-PA) ile Avrupa Konseyi’'nin konuyla ilgili diger caligmalar: da goz
oniinde bulundurulmalidr.

Bu caligmanin sonucu, polis reformu ya da ulusal polis etigi kurallar: yoniinde caligmalar yapilacag: zaman
dye devletlere yol gisterici bir cerceve saglayabilecek bir rapor ve/veya bir tavsiye seklinde olmalidsr. »

Komite, Avusturya, Bel¢ika, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Yunanistan,
Italya, Litvanya, Moldova, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Ispanya, Eski Yugoslav Cumhuriyeti
Makedonya (Former Yugoslav Republic of Macedonia-FYROM)”, Tiirkiye ve Birlesik Krallik’tan
uzmanlardan olusmustu. Komite’de, icisleri bakanliklarindan, adalet bakanliklarindan, polis
teskilatindan, savciliktan ve yargidan gelen uzmanlar gorev almislardir. Komisyona, Danimarka’dan
Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Sayin Karsten Petersen baskanlik etmistir. Iki uzman, Sayin Amadeu
Recasens I Brunet (Ispanya’dan Katalan Polis Koleji Miidiirii ve Barselona Universitesi 6gretim iiyesi) ile

* Tiirkiye Cumhuriyeti, FYROM'u “Makedonya Cumhuriyeti” olarak tanimaktadir.



Sayin Neil Richards (Birlesik Krallik, Bramshill’den Ulusal Polis Egitimi, Polis Sefleri Gelisim
Programi Mudiirii) Komite’ye yardimci olmak tizere goérevlendirilmislerdir. Sekreterya hizmetleri
Avrupa Konseyi Hukuk Isleri Genel Mudiirliigii, (Directorate General of Legal Affairs), DGI tarafindan
saglanmistir. Avrupa Komisyonu, I.C.P.O-Interpol, Avrupa Polis Kolejleri Dernegi (Association of
European Police Colleges - AEPC), ve Uluslararasi Sosyolojik Ceza ve Tevkifevleri Arastirmalar: ve
Calismalar1 Merkezi (International Centre of Sociological Penal and Penitentiary Research and Studies -
Intercenter) Komiteye gézlemci olarak katildilar. Caliymanin asamalarinda Iskenceyi Onleme Dernegi
(dssociation for the Prevention of Torture - APT), Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi (European Council of
Police Trade Unions - CESP), Avrupa Kadin Polisler Ag1 (European Network of Police Women - ENP),
Uluslararas: Kamu Gorevlileri Federasyonu (European Federation of Employees in Public Services -
EUROFEDOP), Uluslararas: Kidemli Polis Memurlar: Federasyonu (International Federaiton of Senior
Police Officers - FIFSP), Uluslararas1 Polis Dernegi (International Police Association - IPA), ve Uluslararas:
Polis Federasyonlar1 Birliginin (International Union of Police Federations - UISP) gortislerine
basvurulmustur.

Komite, calismalarini, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi teskilatlarin s6zlesmeleri ve Tavsiye
Kararlari gibi hukuki metinler, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi’nin yukarida ad
gecen diger organlarinca belirlenmis olan ilkeler dogrultusunda gerceklestirmistir. Komite, Avrupa
Insanlikdis1 veya Kiigiik Diisiirticit Muamele veya Cezanin Onlenmesi Komitesi ve Avrupa Sosyal
Haklar Komisyonundan temsilcilerin katildig1 oturumlar diizenlemistir. Ayrica Komite, Avrupa
Konseyinin ¢esitli Genel Miuidiirlikleri tarafindan polise yonelik olarak yiiriitiilen projeler ve
etkinlikler hakkinda bilgilendirilmistir. Komitenin ¢alismalari, Kasim 1999’da Avrupa Konseyi
tarafindan “Demokratik Toplumda Polisin Yetkileri ve Hesap Verebilirligi” konu basligi ile toplanan
12. Kriminoloji Konferans Serisinde ve ayrica, Haziran 2000’de Avrupa I¢isleri Bakanlar1 Ust Diizey
Konferansinda sunulmus ve destek gormuistiir.

Komite, Aralik 1998 ve Mart 2001 tarihleri arasinda alt1 genel kurul ve {i¢ calisma grubu toplantisi
diizenlemistir. Parlamenter Meclisi’'nin talebi tizerine Bakanlar Komitesi, Tavsiye Kararinin gecici bir
taslagini goruslerini almak tizere Parlamenter Meclisi'ne gondermistir. Parlamenter Meclisi’nin goriisi
Komitenin altinci toplantisinda ele alinmistir.

Tavsiye Kararinin taslak metni “Avrupa Polis Etigi Kurallar1” ve onun aciklayici notu Komitenin Mart
2001 tarihinde gerceklesen altinci toplantisinda son halini almis ve Haziran 2001’de onaylanmak ve
Bakanlar Komitesi’ne iletilmek {izere Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komisyonu’nun (CDPC) 50. Genel
Kuruluna sunulmustur. Bakan Vekillerinin 765. toplantisinda Bakanlar Komitesi, Tavsiye Kararini
kabul etmis ve yaninda agiklayici notun yayimlanmasina onay vermistir.

IL. TAVSIYELER iCIN GIRiS

Bakanlar Komitest, Avrupa Konseyi Statiisii’niin 15.b maddesi uwyarinca,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iyeleri arasinda daba genis bir birlik gerceklestirmek oldugunu goz oniine
alarak,

Tiim gercek demokrasilerin temelini olusturan, bukukun iistinligini giclendirmenin ayn: zamanda Avrupa
Konseyi’nin de amact oldugunu hatirda tutarak,

Ceza bukuku sisteminin, hukukun istiinligini korumada anabtar bir rol oynadigin: ve bu sistem icinde
polisin roliiniin cok énemli oldufunu gioz iniinde bulundurarak,

Tiim iiye devletlerin bem ulusal bem de uluslararas: diizeyde sucla etkin bir sekilde miicadele etmeye ihtiyac
duyduklarinin farkinda olarak,

Polisin faaliyetlerinin bilyiik olciide balk ile yakin iliskiler gerektirdigini ve polisin etkinliginin halkin
destegine bagl oldugunu goz oniinde bulundurarak,

Bir¢ok Avrupa iilkesinde polis teskilatlarinin, kanunu uygulamanin yanisira, toplum icin hizmet islevi ve
buna ek olarak sosyal islevler de gordiigiiniin bilincinde olarak,
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Toplumun polise olan giveninin, polisin kendilerine karg: sergiledigi tutum ve davranislar ve vzellikle de,
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nde ortaya konulan gekliyle insan onuru ve bireylerin hak ve szgiirliiklerine
gosterdikleri sayg: ile yakindan iliskili olduguna ikna olmuy olarak,

Kanun Uygulayicilar: icin Birlesmis Milletler Davranis Kurallar: ve Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi’nin Polis Bildirgesine Dair Kararinda ifade edilmis olan ilkeleri goz oniinde bulundurarak,

Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen polise iliskin metinlerde ceza bukuku, medeni bukuk ve kamu
hukuku ile insan haklar: konularinda ortaya konulmus olan ilkeler ile Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi’nin
kararlar: ve Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis: veya Kiiciik Diigiiriicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi’nin kabul ettigi ilkeleri akilda tutarak,

Avrupa’da farkls polis teskilatlarinin yapilar: ve orgiitlenme bicimleri arasindaki cesitliligin farkinda
olarak,

Hukukun iistinliigiine dayal: olarak yonetilen demokratik toplumlarda giivenlifin saglanmas: ve bireysel
baklarin korunmas: icin polisin genel bedeflerini, performans standartlarin: ve hesap verebilirligini ortaya
koyan ortak Avrupa prensipleri ve rebber ilkelert belirleme ihtiyacin: goz oniine alarak,

Bu metnin artan bir sekilde wygulama alan: bulmasin: ve miimkiin olan en genis alana yayilmasin: temin
etmek amacuyla, Uye Devletlerin biikiimetlerine kendi ic mevzuatlarini, wygulamalarin: ve polis davranis
kurallarin: olustururken isbu Tavsiye Karari’na ek Avrupa Polis Etigi Kurallarinda ortaya konulmuy ilkeler
cercevesinde harcket etmelerini tavsiye eder.

Girig’e iliskin Yorum:

Kurulusundan bu yana, Avrupa Konseyi tiye devletlerin kanun, uygulama ve sistemlerinde ortak
ilkelerin tesis edilmesi ve giiclendirilmesi i¢in calismaktadir. Bu a¢idan, ceza adaleti sistemi 6ncelikli
konulardan birisi durumundadir. Giinkii su¢la miicadele, Avrupa Konseyi’nin kurulusuna temel
olusturan ve kendisinden korumasi beklenen hukukun tistiinliigii, demokrasi ve insan haklar1 gibi
ilkelerin dogrudan uygulamaya konulmasini gerektirmektedir.

Ayrica, islenen bir sug karsisinda verilen tepkinin etkinligi, bu tepkinin tutarli ve biitiinliik arz eden
bir Avrupa politikasiyla ne derece uyumlu olduguna baglidir. Bu sart, organize su¢ ya da yolsuzluk gibi
genellikle uluslararasi boyutlarda islenen ve dolayisiyla, ulusal sistemin yetersiz kalma tehlikesinin s6z
konusu olabilecegi bir su¢ olgusunun varligiyla daha da 6nem kazanmaktadur.

Stiregiden bir uygulama olarak goriilmektedir ki polis gibi kolluk birimlerine uygun ortak standartlar
soz gelimi ceza adaletinin yarg: boyutu ya da yaptirimlarin uygulanmasi gibi konular kadar ayrintili
bicimde gelistirilmemistir. Isbu Tavsiye Kararr’na ek olarak, Ceza Adaleti Sisteminde Cumhuriyet
Savciliginin Roliine dair REC (2000) 19 sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari’'nin
kabiilt bu konuya iliskin yeni bir egilime isaret etmektedir.

Buna ek olarak, polisi ceza adaleti sisteminin bir parcasi olarak gormek ve boylece benzer ulusal
uygulamalar ile adaleti birbirine yaklastirmak, polise uygulanabilir olan standartlarin stirekli
uyumlastirilmasi agisindan saglam bir temel olusturabilir.

Ulusal sinirlarin 6nemini yitirmekte oldugu bir Avrupa’da, polisi ve polisin giiciinii uluslararasi boyutta
degerlendirmek ka¢inilmazdir. Tartismalar, 6zellikle, organize sug ve yolsuzluk gibi gittikce daha fazla
ulusal sinirlarin disina tasan suclarla miicadelede polisin etkinligi tizerine yogunlasmaktadir. Ancak,
tartismalar bununla sinirli degildir. Demokratik bir toplumda polisin yetkileri bireysel temel hak ve
ozgiirliikler acisindan kabul edilebilir l¢tide ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde belirtilen sekilde
sinirlanmistir. Bu menfaatler arasinda uygun bir denge bulunmalidir ve iste burada uluslararasi polis
etigi devreye girmektedir.

Boyle bir toplumda polis sadece devlete degil ayn1 zamanda halka kars1 da hesap verebilir durumda
olmalidir ve etkinligi biiylik oranda kamu destegine baglidir. Bu a¢idan, polisin sosyal islevi ve kamu
hizmeti boyutu da kanunlar1 uygulayabilmeleri i¢in énemlidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ictihad1 isbu Tavsiye Kararr’nin taslaginin hazirlanmasinda temel
bir cergeve olusturmustur. Ayrica, Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Kiiciik Diisiiriicii Muamele



veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (IOK) ilkeleri de metne dahil edilmistir. Caligmalarin ilgili
bolumlerinde Avrupa Sosyal Sart1 ve ictihadindan faydalanilmistir. Bunlara ilave olarak, 6zellikle
polisle ilgili konulara uygulanabilir olan diger uluslararas1 metinler, 6zellikle Kanun Uygulayicilar
icin Birlesmis Milletler Davranis Kurallar: ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin Polis
Bildirgesine dair 1970 Tarih ve 690 Sayil1 Karar1 690 derinlikli bicimde incelenmis ve bu Tavsiye
Kararr’nin taslaginin hazirlanmasinda kaynak alinmiglardir.

Isbu Tavsiye Karar ile ilgili olan konulari ele alan asagidaki Avrupa Konseyi metinleri en ¢ok dikkatin
sarfedildigi metinlerdir:

e Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve S6zlesmesi (ETS N 157)

* Genglik Suglar1 ve Sosyal Degisme Hakkindaki Karar (78) 62

 Cocuklarin Kétii Muameleye Karsi Korunmasina Iligkin Tavsiye Karar1 R (79) 17

e Tutuklu Yargilama Hakkinda Tavsiye Karar1 R (80) 11

¢ Kamunun Ceza Politikasina Katilmasina {liskin Tavsiye Karar1 R (83)

* Ailede Siddete Tliskin Tavsiye Karari R (85) 4

* Ceza Hukuku ve Usulleri Cercevesinde Magdurun Durumu Hakkinda Tavsiye Karar1 R (85) 11

* Polis Sektoriinde Kisisel Verilerin Kullaniminin Diizenlenmesine iliskin Tavsiye Karar1 R (87) 15
* Sucun Onlenmesinin Orgiitlenmesine Iliskin Tavsiye Karar1 R (87) 19

* Gogmen Ailelerden Gelen Gengler Arasinda Genglik Suclarina Kars1 Sosyal Tepkilere Iliskin Tavsiye
Karar1 R (88)

* Degisim Siirecinde Avrupa’da Ceza Politikasina Iliskin Tavsiye Karar1 R (96) 8

* Sahitlerin Sindirilmesi ve Savunmanin Haklarina iliskin Tavsiye Karar1 R (97) 13

* Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Yol Gésterici Ilke Hakkinda Karar (97) 24

e Cezai Konularda Arabuluculuga Tligkin Tavsiye Karar1 R (99) 19

+ Kamu Gorevlilerinin Davranislarina iliskin Tavsiye Karar1 R (2000) 10

¢ Ceza Hukuk Sisteminde Kamu Davalarinin Roliine iliskin Tavsiye Karar1 Rec (2000) 19

* Sug Islemenin Onlenmesinde Erken Psikososyal Miidahalenin Roliine iliskin Tavsiye Karar1 Rec
(2000) 20

+ Avukatlik Mesleginin Ozgiirce Icra Edilebilmesine iliskin Tavsiye Karar1 Rec (2000) 21
* ECRI Genel Politika Tavsiyeleri; Irkcilik ve Hosgorustizlige Kars: Avrupa Komisyonu (IHAK)

Bunlarin yanisira, belirtmek gerekir ki, polise iliskin konularda Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanmis olan ve 6rnek olarak polis ve insan haklari, “polis etigi”, sozlii ve yazili basin, irkcilik ve
hosgoriisuizlik, esitlik ve azinlik sorunlar: konularini isleyen bir¢cok metin bu ¢alismalarda ele
alinmustir.

Isbu Tavsiye Kararr’nin taslagy, iiye devletler arasinda kolluk / polis gérevlerinin yerine getirilmesi
konusunda biiytik farkliliklar oldugu gercegi g6z 6niine alinarak hazirlanmistir. Bu fark 6zellikle,
emniyet giiclerinin ve hizmetlerinin ¢alisma yontemlerinde oldugu kadar, statiisii ve teskilat yapisinda
farkedilebilir durumdadir. Bununla birlikte, polisin hedefleri ve giinliik yasantilarinda karsilastiklar:
problemler acisindan biiyiik benzerlikler de g6ze ¢carpmaktadir. Bu da géz 6niinde bulundurularak isbu
Tavsiye Karari, iyi tesis edilmis bir demokraside polisin hem etkili olmas: hem de kamu tarafindan
kabiil gormesi i¢in ¢cok 6nemli ve yol gosterici belli basli ilkeleri icerecek sekilde hazirlanmistir.

Ortak standartlarin tesisi i¢cin zamanlama uygundur. Tiim Avrupa’da emniyet giicleriyle ilgili reformlar
siirmektedir; 6zellikle de yeni kurulmus demokrasilerde, polis reformlari, kamu idaresinde, hukukun
ustinliigi ve insan haklarinin korunmas: gibi demokratik ilkeleri bir araya getirme genel hedefini
gerceklestirecek etkinliklerin bir parcas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadair.
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Mevcut rehber ilkeler polis sistemlerinde yapilan reformlar sirasinda bir referans kaynag: olusturabilir.
Bununla birlikte, farkl tarihi miras ve kalkinma diizeyleri de dikkate alinirsa, iiye devletlere belirli bir
takdir pay1 birakilmasi gerektigi asikardir.

S6z konusu Tavsiye ile emniyet giiclerine iliskin devam eden ¢abalar acisindan bir temel
olusturulmustur ve Avrupa Konseyi polisle ilgili konular: 6ncelikleri arasina almistir.

II1. EK:

Etik Kurallarinin Kapsaminin Tanimi

“Bu etik kurallar, gorevi toplumda kamu diizeni ve asayisi saglamak olan gelencksel kamu emniyet giicleri
veya polis teskilatlar: ile kamu tarafindan goreviendirilen ve/veya yonetilen ve devlet tarafindan yukarida
belirtilen amaca yonelik olarak zor ve izel giicler kullanmakla yetkilendirilen kuruluslar icin gecerlidir”.

Yorum

Etik kurallarinin yukarida verilen kapsaminin tanimi bunlarin uygulama alanini a¢ikliga kavusturmak
icindir. Etik kurallarinin bu tanimi, Avrupa’da birbirinden farkls, cesitli polis sistemleri oldugunu,
o6zellikle de bunlarin birbirinden farkl: gelisim evrelerine ve rgiitlenme sistemlerine sahip
bulundugunu g6z 6niine alarak, en uygun sekilde diizenlenerek olabildigince ¢ok polis sistemini
kapsayabilmesi i¢in tanim miimkiin oldugunca genis tutulmustur. Bu paragrafta ifade edilen tanim,
etik kurallarini tiim Uye Devletlerdeki geleneksel polis érgiitlerinde uygulanabilir kilmaktadir. (Bu
tanimin; etik kurallarinin 1. maddesindeki, polisin favsiye edilen amaclari ile ilgili tanimla
karistirilmamas: gerekir).

Yukarida ifade edilen nedenlerden dolays, etik kurallarinin kapsaminin tanimi, yalnizca, Avrupa’da
mevcut tim kamu emniyet kuruluslarinda bulunmas: gereken, sivil toplumda kanunu uygulamak ve
asayisi saglamak, kamu diizenini saglamak ve sucun 6nlenmesi ve tespiti i¢in zor kullanma yetkisi gibi,
en temel ozellikleri icermektedir. Bu tanimin, etik kurallarinin uygulanabilirligi acisindan en kiiciik
ortak payday olusturmasi nedeniyle, bu kurallardan etkilenecek her bir emniyet teskilat: i¢cin ayrintily
tanimlar yapma geregi bulunmamaktadir. Yani bu kurallar, bir sivil toplumdaki giivenlik
hizmetlerinden sorumlu tiim giivenlik gticleri i¢in gecerlidir. Etik kurallari, hitap ettigi alan agisindan,
s6z konusu polisin nasil érgiitlendigine, merkezi mi yerel mi yonetildigine, bu yapilanmanin sivil mi
askeri mi olduguna, hizmet olarak mi, yoksa gii¢ olarak mi isimlendirildigine veya devlete mi, bélgesel
veya yerel yetkililere mi yoksa daha genis bir topluma m1 hesap verdigine iligkin bir ayirim
gozetmemektedir.

Her ne kadar etik kurallarinin olabildigince genis bir kitleyi kapsamasi hedefleniyor olsa da, baz1 6zel
tirden emniyet giicleri bu kurallarin kapsami disinda birakilmaistir. “Geleneksel polis” ifadesi, burada,
sivil toplumda kanunu uygulama ve asayisi saglama gorevi yiirtiten polis teskilat: icin kullanilmistir ve
bunun disindaki belirli amaclar i¢cin 6zel olarak olusturulmus polis 6rgiitleri bu kapsama
girmemektedir. Buna 6rnek olarak, askeri isleve sahip askeri giivenlik giicleri ve gizli emniyet giicleri
gosterilebilir.

Etik kurallarinin kapsamina girmeyen bir diger kategori de “ceza infaz kurumu polisi” érguitiidiir. Bu
orgtitiin bulundugu tilkelerde, bu kadronun gorev alanlari ceza kurumlariyla sinirhidir.

Ek olarak ifade etmek gerekir ki, 6zel giivenlik sirketleri bu Tavsiyeler’in kapsamina alinmamastir.
L. Polisin Amaclar1
1. Hukukun iistinlii¢ine dayali olarak yonetilen demokratik bir toplumda polisin esas amaclar::

- Toplumda, kamu buzurunun, kamu diizeninin ve hukukun istinliiniin saglanmast,

- Ozellikle Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde (AIHS) yer alan, kigilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak ve sayg: gostermek,

- Sucu ionlemek ve sucla miicadele etmek,
- Sugu ortaya cikarmak,

- Halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmak.



Yorum

1. Bu madde hukukun ustiinliigiine dayal: olarak yénetilen demokratik bir toplumda polisin en énemli
amaclar1 icermektedir.

Bir toplumda buzur, hukuk diizeni ve hukukun iistinliiginiin saglanmasi siklikla “kamu diizeni” polisligi
olarak ifade edilen ve polisin sorumlulugu altinda olan klasik, genel polis gérevleridir. Bu kavram
kisilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi, kisiler ile devlet ve kisiler ile kisiler arasinda hukukun
uygulanmasini da barindiran bir ¢ok islevi icermektedir.

ATHSde yer alan kigi hak ve izgiirliiklerine sayg: hukukun istiinliigiine dayali olarak yonetilen bir
toplumda polis hizmetinin en énemli amaclarindan biridir. Bu amacg, sadece bu haklarin korunmasini
degil, polisin diger amaclarina ulasirken kullanacag: yetkilerin sinirina da isaret etmektedir.

Maddedeki “6zellikle ATHS” sézleri ile spesifik ve belirli bir belgeye isaret edilmesi bu alandaki diger
insan haklar1 belgelerinin daha az 6nemli oldugu anlamina gelmez.

Uye tilkelerde, sucun énlenmesinde degisik yontemler kullanilmakla birlikte, bu, devletin temel
sorumluluklarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Su¢un 6nlenmesi, siklikla, sosyal ve durumsal
onleme olarak bir ayrima tabi tutulmakta olup her ikisi de polisin ilgi ve gorev alanindadur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Su¢ Politikasina Halkin Katilimina dair (83) 7 numarali ve
Sucun Onlenmesinin Teskilatlandirilmasina dair (87) 19 numarali Tavsiye Kararlarinda belirtildigi gibi,
sucla etkili miicadele halkin su¢la miicadeleye etkin olarak katilimini gerektirmektedir. Ge¢mis
senelerde siklikla kullanilmis bir terim olan “sucu 6nlemede isbirligi”, bu gérevin sadece polise 6zgii
olmadigini ifade etmektedir. Polisin, diger kurumlarin ve halkin su¢u 6nlemek y6éniindeki faaliyetleri
koordine edilmelidir. Her ne kadar sucun 6nlenmesi konusunda politikalarin olusturulmasi pek cok tiye
devlette biitiiniiyle polisin sorumlulugunda degilse de, bu koordinasyonun saglanmas: polisin temel
gorevlerinden biridir.

Sucun tespit edilmesi biitiin devletlerde polisin klasik 6ncelikli amaglarindandir. Sucun tespit edilmesi
polisin biitiin gérevleri arasinda sinirl bir alan1 olusturmakla birlikte polisin diger gorevlerini
tamamlayan en 6nemli parcadir. Halkin polisten beklentilerinden ¢ogu da bu noktada
yogunlasmaktadir. Sucun tespit edilmesinde etkili olunmasinin su¢un énlenmesine de katkis: vardir. Bu
da halkin, ceza adaleti sistemine olan giiveninin arttirilmasi a¢isindan énemlidir.

Sucun tespit edilmesi islevi farkli devletlerde farkl sekillerde organize edilmistir; bazi devletlerde bu
islev genel kollugun gorevi iken baz1 devletlerde bu gérev genel kollugun icinde yapilanan &zel sug
kollugu birimlerine veya adli polise birakilmistir. Devletler arasinda polisin savcilik teskilatindan
bagimsiz olup olmamasi noktasinda da biiytik farkliliklar vardir. Bununla beraber, polisin sucu
aydinlatmada karsilastig1 problemler Avrupa’nin biitiiniinde benzer 6zellikler tasir. Polis etigi kurallar:
polisin gorevleri arasinda yer alan sucla miicadelenin 6nemini basite indirgeme amacinda degildir.
Amag, 6zellikle su¢la miicadelede 6zellik arz eden polisin etkinligi ile temel kisi hak ve 6zgtirlitkleri
arasindaki hassas dengenin korunmasindaki énemin altinmi ¢izmektir. Suclulugu ispat edilene kadar
sucsuz sayi1lma ve bu prensibe eslik eden diger koruyucu hiikiimler suc isleme siiphesi altinda olan
kisiler icin oldukca énemlidir. {lave olarak, sucun tespit edilmesi siirecinde kisi hak ve ézgiirliiklerine
sayg1 gosterilmesi, bu siirecten etkilenen magdurlar, taniklar gibi kendisine kars1 polisin sorumluluk
tasidigl diger kisileri de kapsar. Sucun tespit edilmesi siirecinde uyulmas: gereken koruyucu hitkiimlere
asagida boliim V.2’de yer verilmistir.

Halka destek olunmasi bir ¢ok polis teskilatinin fonksiyonlar: arasindadir. Fakat, farkl tiye tilkelerde
bu hizmetin igerigi ve gelismisligi konusunda farkliliklar vardir. Hizmet fonksiyonunun polisin
amaclar1 arasina dahil edilmesi farkl bir yaklasim olup polisin roliiniin bir “gii¢” olmaktan ¢ikip
topluma “hizmet” sunan bir birim haline doniismesi siirecinin neticesidir. Bir siiredir, iiye tilkelerde,
polisi, halka daha da yaklastirmak amaciyla, sivil toplum i¢ine entegre etme egilimi vardir. Bir¢ok tiye
ulkede gelistirilen « halk destekli polislik » (community policing) anlayis1 bu amaca hizmet etmektedir.
Polisi vatandasa hizmet sunan bir kurum haline getirmenin bir yolu polise sadece hukuku uygulayan
bir kurulustan ¢ok, kamu hizmeti sunan bir kurulus statiisii vermektir. “Gii¢” olmaktan “hizmet” sunan
polis kavramina gecisin sekli bir degisiklikten daha ileriye gétiiriilmesi i¢in, polisin hizmet sunan yonii
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modern demokratik polisin amaclar: arasinda yerini almalidir. Polisin halka sundugu yardimlari,
tehlikede olan kisilere yardim etmek, kisilere ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ulasmada yardimec:
olmak gibi yerine getirmek zorunda oldugu baz spesifik gérevlerle baglantilandirmak miimkiin iken,
polisin hizmet sunan yonii daha genis ve esnek bir kavram olup igerigini tam olarak belirlemek zordur.
Polisin hizmet sunan yonii, pasaport vermek gibi kendisine verilen bazi idari gérevlerle
karistirilmamalidir. Genel anlami ile, polisin bir kamu hizmeti kurumu olarak ¢alismasi toplumun
polise verdige role baglidir ve halkin polise diledigi zaman ulasmada kendini rahat hissetmesi bu amaca
ulasildigini ortaya koymak adina 6nemli bir gostergedir. Polisin kamu hizmeti yonii, polise, geleneksel
gorevlerine ilave olarak, ¢cok sayida hizmet fonksiyonu vermekten 6te polisin halka davranis bi¢imi ile
ilgilidir. Bununla beraber, polise, bir toplumda, hizmet fonksiyonlariyla ilgili haddinden fazla
sorumluluk ytiklenemeyecegi aciktir. Bu nedenle, iiye devletler, polisin bu noktada performansini ve
gorevlerini gosteren bir yol gésterici metin hazirlamalidir.

II. Hukuk Devletinde Polisin Hukuki Temeli
2. Polis bir kamu kurumu olup kanunla kurulmalidr.

3. Polis operasyonlar: ber zaman i¢c bukuka ve iilkenin kabul ettigi uluslar aras: standartlara wygun
olarak geceklestirilmelidir.

4. Polise yon veren kanunlar kamu erisimine agtk olmals, yeterli derecede acik ve net kaleme alinmal
ve ibtiyac balinde yine halkin erigebilecegi net diizenlemelerle desteklenmelidir.

5. Polis personeli, toplumu olusturan siradan vatandaglarin tabi oldugu yasalara tabi olmalidsr,
istisnalar ancak, demokratik bir toplumda polisin gorevini gerektigi gibi yerine getirmest icin
gerekli olduklar: ballerde kabul edilmelidir.

Yorum

Bu bolim, hukukun wstiinltigi ilkesine gore, polisin bir kurum olarak ve gorevleri bakimindan hukuki
cercevesini olusturmaktadir. Bu boliim, ayrica, bazilar1t ATHS hiikiimleri ve S6zlesme etrafinda olusan
ictihat kaynak alinarak ortaya konulmus olan bir takim kanuni gereklilikleri icermektedir. Bu bsliimde
yer alan 2. 3. 4.ve 5. maddeler polise iliskin olarak hukuk devleti anlayisinin temelinde yer alan bazi
ilkeleri 6zetlemektedir.

2. madde polisin bir kamu kurumu oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bunun anlami, kamu kuruluslar: ve
neticede devlet, polis konusundaki sorumluluklarindan kagamaz ve polis 6zellestirilerek 6zel bir kurum
haline getirilemez. Bununla beraber, polisin baz1 gérev ve yetkileri 6zel kurumlara devredilebilir.

Ayrica, 2. madde polis teskilatinin kanunla kurulmasi geregini belirtmektedir. Bu da, polisin yetkisini
anayasadan ve kanunlardan almasi gerektigi anlamina gelir. Bununla beraber, buradan polisi
ilgilendiren diizenlemelerin sadece anayasa ve kanunlarda yer alacagi anlami ¢ikartilmamalidir.
Anayasa ve kanunlara uygun olmak sarti ile, polise yon veren hiitkiimet kararnameleri ve/veya Emniyet
Miidiirii tarafindan talimatnameler ¢cikarilabilir.

Madde 3 polis operasyonlarina yon vermesi gereken ilkeleri aciklamaktadir; Operasyonlar i¢ hukuka ve
ilgili uluslararas1 hukuka uygun olmalidir. Uluslararast hukuk bakimindan ATHS ve buna bagh
duzenlemeler 6zel bir 6neme sahiptir.

Madde 4, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince de (ATHM) bir ¢ok davada belirtilen Hukukun
Ustiinligii anlayisinin icerigini olusturan iki genel ilkeye yer vermektedir. Kisilerin polisin yetki
kullandig1 durumlarda kendi haklarini koruyabilmesi i¢in kendilerine hangi durumlarda hangi
kanunlarin uygulanacagini bilmesi gerekir. Bu da, kanunlarin, (1) kolayca ulasilabilir olmasini ve (2)
yeterli derecede net ve agik diizenlenmesini gerektirir. Her ne kadar, 6nceden bir olayin sonuclarini
biitiin detaylari ile 6ngérmek miimkiin olmasa da, bu iki sart, kisilere, herhangi bir durumda o
durumun yol acacagi kanuni neticeleri 6ngérme imkani saglar. Bu, ayn1 zamanda, kanunlarin degisen
sartlara gore yenilenmesi geregini de beraberinde getirmektedir. Bu yiizden tavsiye, ATHM’nin &tesine
gitmeyerek, « yeterli derecede agik ve net » kelimelerini kullanmistir. Bununla beraber, polise yetki
veren kanunlardaki detay ile polise verilen takdir yetkisindeki esneklik arasinda bir denge olmas1
gerekir. Bu prensipler kisilere kars1 kullanilan devlet yetkileri bakimindan ¢ok 6nemlidir ve bu nedenle
bu Tavsiye Kararinda yer almstir.



Hukuk devletinin en temel ilkelerinden birine 5. maddede yer verilmistir: Hukuk kurallari, polis gibi
hukuku uygulayanlar da dahil olmak tizere biitiin kisilere esit uygulanmalidir. Bu ilkenin istisnalari,
polisin goérevlerini yerine getirmesi i¢in kaginilmaz olan durumlar disinda kabul edilemez.

Bu madde, 6zel sebepler olmadikea, polisin herkesin tabi oldugu hukuk kurallarinin hiikiim ve
sonuglarina tabi olmasi geregine de isaret etmektedir. Polisin ¢alismasini diizenleyen i¢ disiplin
hiikiimleri bu kuralin disindadir. Nitekim, ATHM, disiplin hiikiimleri ile cezai hiikiimler arasinda
farkliliga izin veren bir i¢tihat hukuku olusturmustur. Aslinda, bir {iye devletin, bu izinden
yararlanarak, cezai bir hiitkiim gerektiren bir sucu bir disiplin sucu olarak siniflandirarak ATHS m.6’da
ongoriilen usuli giivenceleri gézardi etmesi uzak bir ihtimaldir.

III. Polis ve Ceza Adaleti Sistemi

6. Polis, savcilik ve yarg: teskilats ile 1slab sisteminin rolleri arasinda net bir ayrim olmalidir; polisin
bu kurumlar iizerinde bir kontrol yetkisi olmamalidsr.

Yorum

Polis, giris bélumiinde belirtildigi gibi, savcilik, mahkemeler ve su¢lularin 1slah birimleri ile birlikte
ceza adaleti sisteminin dort ayagini olusturmaktadir. Her ne kadar Bu birimlerden her biri bagimsiz
birer birim olarak goriilmekte ise de, genel olarak, bir ¢ok tilkede, sistemin hukuka uygun olarak ve
etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak i¢in birbirleri {izerinde kontroliinii ve denetimini saglayan
diizenlemelere gidilmistir. Ayni zamanda, her bir olayin bir birimden digerine gecerek mesrulastirdig:
bu sistem, birimlerin belirli dereceye kadar birbirlerinden bagimsiz olmasini gerektirir. Ancak bu
sekilde, ceza adaleti sistemine tabi olan kisilere saglanan koruma istenen derecede olabilir.

Bu madde, polisin roliiniin ceza adaleti sistemini olusturan diger birimlerden ayri olmasinin éneminin
altin1 ¢izmektedir. Buna gore, zincirin ilk halkasini olusturan polisin ceza adaleti sistemini olusturan
diger birimler tizerinde kontrol yetkisinin olmamasi gerekir.

7. Polis, yarginin bagimsizlifs ve tarafsizlifina kesinlikle saygili olmalidir; ozellikle, mesru mabkeme
kararlarina ve mabkeme kararlarinin yerine getirilmesine karge bir itirazimin olmamas: ve
kararlarin uygulanmasina engel olmamas: gerekir.

Yorum

Bu madde ceza adaleti sisteminin bir biitiin olarak islemesi ile ilgilidir. Yarginin bagimsizli§1 ve
tarafsizligi hukuk devleti prensibinin hakim oldugu bir toplumun temel taglarindan birisidir. Ceza
adaleti sisteminin bir parcas: olarak polisin, yargi erki ile yakin bir iliski i¢cinde olmas: gerekmekte ve
bu esnada yarginin tarafsizligina miidahale eden veya ediyormus gibi goriinen siipheli bir bicimde asla
davranmamalidir. Ote yandan, yarg: teskilat1 polise ayr1 profesyonel bir kurum olarak sayg1 géstermeli
ve mesleki diizenlemelerine miidahale etmemelidir.

Polis, yarginin verdigi kararlara kars1 gereken saygiy: titizlikle gostermeli, mesru olmak sarti ile
mahkeme kararlarinin geregini yerine getirmelidir. Bir kararin mesru veya hukuki olmas: i¢ hukuka ve
(insan haklarina iligkin) uluslararasi hukuka uygun olmasina baglidir. (Ayrica madde 3’e bakiniz)

Normalde, bu maddenin ikinci kismindan, polisin mahkeme kararlarina sayg: géstermesi geregi ve
kararlarin uygulanmasi i¢in ne yapilmas: gerekiyorsa yapmasi geregi anlasilacaktir. Bununla birlikte,
maddenin kaleme alinisi, hukuk devleti ile yonetilen demokratik bir toplumda adaletin gereklerinin
acikca gérmezlikten gelinerek bir kenara itildigi durumlarda polisin kararlar: “korii koriine yerine
getiren” bir uygulayici rolii oynamamasi yolunu da a¢ik tutmaktadir. Madde 3 ve 38, polise,
gerceklestirecegi uygulamalarin hukuka uygun olup olmadigini her daim kontrol etme mecburiyeti
getirmektedir.

Bu madde, polislik yapan kisilerin bir vatandas olarak sahip oldugu hak ve 6zgtrliikleri
etkilememektedir.

8. Polis, genel bir kural olarak, yargisal bir girev distlenmemelidir. Polise verilecek yargisal gorevier
kanuna uygun olarak verilmeli ve sinurls tutulmalidir. Bireysel haklar: etkileyecek sekilde polis
tarafindan alinan ber tirlii karara ve gerceklestirilen ber tiirlii barekete ve ibmale yarg: oniinde
itiraz edilebilmelidir.
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Yorum

Yiiriitme ile yarg: arasindaki giicler ayrilig1 prensibinin bir istisnasi olarak, baz1 spesifik durumlarda
polise adli yetkiler tevdi edilebilir. Bu Tavsiye Karari, polisin yalnizca gereken cezanin az ve standart
oldugu ve failin su¢unu kabul ettigi sinirh sayidaki basit durumlarda adli bir gérev gérmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Polisin bu durumlarda verdigi kararlara karsi mahkemelere itiraz edilebilmeli ve
boyle bir hakk: oldugu hususunda ceza géren kisiler bilgilendirilmelidir. Bu, herkesin mahkeme
éniinde adil yargilanma hakk: oldugunu belirten ATHS Madde 6’nin da bir geregidir. Yukaridaki 8.
Madde, polisin almis oldugu biitiin kararlara kars1 yarg: yolunun a¢ik olmasini saglamaktadir.

9. Polis ve savce arasinda islevsel ve wygun bir isbirligi gelistirilmis olmalidur. Polisin bir savcinin
veya sorusturma hakiminin otoritesi altina verildigi iilkelerde, polis, su¢ arastirma politikalarina
iligkin ve arastirtlan belirli bir sucla ilgili oncelikler bakkinda net talimatlar alabilmelidir. Polis,
verilen emirlerin gereginin yerine getirilip getirilmedigi ve ozellikle arastirmanin seyri bususunda
daha iist sorusturma makamlarin: diizenli olarak bilgilendirmelidir.

Yorum

9. madde, polis ve savcl arasindaki iliskiyi diizenleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ceza
Adaleti Sisteminde Savcinin Rolii adli (2000)19 numarali Tavsiye Kararindaki prensipleri
yansitmaktadir. Avrupa’da uygulanan farkl sistemlerden dolayi, s6z konusu Tavsiye Karari, polisin
savcinin emrinde ¢alistigy tilkeler ile saveidan bagimsiz oldugu tilkeler arasinda bir ayrima gitmektedir.
Hangi sistemin uygulamada oldugundan bagimsiz olarak, anilan Tavsiye Karar1 savciya polisle ilgili
olarak iki vazife yliklemektedir: polis sorusturmalarinin hukuka uygunlugunun tespiti ve insan
haklarinin gozetilip gézetilmediginin denetlenmesi. Ayrica polisin savcinin emrinde ¢alistig: iilkelerde
polis ile savci arasinda islevsel ve uygun bir isbirligi olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu iilkelerde, s6zii edilen (2000)19 numarali Tavsiye Kararinin 22. maddesine gore,

“Devlet, savcinin asagidaki hususlar: yerine getirmesini garanti altina almak icin etkili tedbirler
almalidir:

a. Hangi tip suclarin dncelikle sorusturulmasi gerektigi, delil toplamada kullanilacak metotlar ve
araclar, arastirmanin siiresi, savcinin bilgilendirilmesi konular: dahil olmak tizere, etkili sug
sorusturma politikalarina ait 6nceliklerin hayata gecirilmesi konusunda uygun talimatlari verme;

b. Sucu sorusturacak birden fazla polis birimi olmasi halinde sucun hangi birimce sorusturulmasinin
en uygun olacaginin belirlenmesi;

c. Gerektiginde, verilen emirlere ve kanunlara uygun hareket edildigini izlemek i¢in kontrollerde ve
durum degerlendirmelerinde bulunmak;

d. Emirlerin ve kanunlarin disina ¢ikilmasi halinde yaptirim uygulanmasi ve yaptirim
uygulanmasinin desteklenmesi.”

9. madde savciliga yonelik olarak polise iliskin yukarida belirtilen kurallar1 yansitmaktadir. Dolayisiyla,
devletler, polis ve savci arasinda, bir de polis perspektifi i¢eren, islevsel ve uygun bir isbirligi olmasini
temin etmelidirler. Diizenlemeler 6zellikle, polisin savcidan acik ve kesin talimatlar almas1 gerektigi
hatirda tutularak yapilmalidir. Bu diizenlemeler, kanunlarla, yénetmeliklerle ve genelgelerle
detaylandirilip, hizmet ici egitimle ve savci ile polisin birlikte katilacag: egitim ¢aligmalariyla
netlestirilebilir. Ote yandan isbirligi, polisin, izlenen politikayla ilgili gelismeler ve 6zellikle de belirli
olaylarla ilgili olarak tist sorusturma makamini bilgilendirmesini gerektirir. Savcilik makaminin
ve/veya sorusturma hakimin bilgilendirilmesi de detayl: bir sekilde diizenlenmelidir ve ayni miktarda
hizmet i¢i egitim gerektirir.

10. Polis, ceza adaleti siirecinde sanigin avukatinin iistelendigi role sayg: duymalidir ve gerektiginde
ozellikle Ozgiirliigi kisitlanarak gozaltina alinan kisilerin avukatlarinin hukuki yardimindan
yararlanma haklarin: etkili bir sekilde kullanmalar: icin yardim etmelidir.

Yorum

Hukukun tstiinltigiine saygili bir toplumun temel taslarindan biri de, hukuk ve adaletten herkesin esit
olarak yararlanmasinin saglanmasidir. Bu genel olarak, hak ve menfaatleri tehlikede olan kisilere etkili



hukuki yardim saglanmasini da beraberinde getirir (Bkz.(2000)21 numarali Avukatlik Mesleginin Icre
Edilmesi Ozgiirliigiine dair Tavsiye Karar1) Ilave olarak, ATHS, ceza hukuku anlaminda bir sugla
suclanan herkesin kendi segecegi bir avukatin hukuki yardimindan yararlanmasini Madde 6’da spesifik
olarak diizenlemistir. (Ayrica bkz. m.48)

10. madde, polisin ceza adaleti siirecinde rol alan avukatin gérevine sayg1 duymas: gerektigine dikkat
cekmektedir. Bu da, polisin avukatin isine engel olmamasini, avukat: korkutmamasini veya taciz
etmemesini gerektirmektedir. [lave olarak, polis, savunma avukatini, miivekkiliyle
ozdeslestirmemelidir. Bir kisinin avukatin hukuki yardimindan yararlanma ihtiyaci 6zellikle bu kisi
gozaltina alinarak 6zguirlugiini kaybettigi anda daha biiytik bir 6nem arz eder.

11. Acil baller disinda, polis ceza infaz kurumu personelinin roliinii iistlenmemelidir.
Yorum

6. maddeyi tamamlayan 11. madde, mahkeme 6ncesi siireci yiiriitmekle gérevlendirilen polisin
fonksiyonlar: ile mahkum edilerek cezaevine konan suglularla ilgilenmesi gereken kisiler arasindaki
gorev farkinmi vurgulamak icin konulmustur. Denetimli serbestlik ve ceza infaz kurumu sistemlerinin
idaresi ve yonetimine iliskin Avrupa Konseyi standartlarina gére [6r. Avrupa Cezaevi Kurallar: Rec. No.
R(87)3, ve Miieyyidelerin ve Onlemlerin Uygulanmasiyla ilgili Personele iliskin Tavsiye Karar1 Rec. No.
R(87)3], 6zellikle polisin sug tespiti fonksiyonu goz 6niine alindiginda, ceza infaz kurumu personelinin
fonksiyonlari ile polisin fonksiyonlar: birbirinden ¢ok farklidir. Buna paralel olarak, kisisel 6zellikleri,
aldiklar1 egitim ve yetistirilme siirecleri de tamamen farklidir. Bu maddedeki kural, mahkumiyet
6ncesi ve sonrasi ceza adaleti sistemi icindeki kuvvetler ayriligina isaret etmesi acisindan énemlidir.
Fakat bu kural, acil durumlarda polisin ceza infaz kurumu personeline yardim etmesine engel degildir.

Bazi iiye uilkelerde, 1slahla sorumlu personel, « ceza infaz kurumu polisi » olarak adlandirilir. Fakat daha
once de belirtildigi tizere, bu kategori, bu Tavsiye Karari’nin kapsami disindadir.

IV. Polisin Kurumsal Yapis1
A. Genel

12. Polis, hukuku uygulayan ve halka hizmet sunan bir meslek grubu olarak halkin saygisin:
kazanmay: amaglayan bir sekilde yapilandiridmalidir.

Yorum

12. maddede yer alan bu ilke, hukuk devleti anlayisina gére yonetilen demokratik bir toplumdaki bir
polis teskilatinin anahtar kimligidir. Polisin amacina en iyi sekilde ulasabilmesi ancak yaptiklarini
topluma onaylatabilmesi (halkin saygisin1 kazanmasi) ile miimkiindiir. Bu nedenle, polisin halkla
karsilikli anlayis ve isbirligi olusturmasi 6nemlidir. Bu, polise verilen bir ¢cok gorev icin gecerlidir.

Polisin teskilat yapis: da, polise halk arasinda giiven telkin edecek bir sekilde olusturulmalidir. Bu
noktada 6nemli bir husus da polis teskilatinin oldukea yiiksek seviyede profesyonellestirilmesidir. Diger
6nemli bir nokta, polis teskilatinin seffaf bir kamu hizmeti kurumu haline getirilmesidir. Bu sekilde
halk, polisi kendilerine yoneltilmis bir gii¢ olarak degil, devamli miiracaat edebilecekleri hizmet sunan
bir birim olarak gorebilir.

13. Stvil toplumda girev yaptiklar: siirece polis teskilats, sivil yetkililerin sorumlulugu altinda
calismalidar.

Yorum

Bu kurallarin kapsami, polisin sivil toplumda yapmas1 gerekenleri belirlemekle sinirlidir. Goérevlerinin
adli, kamu diizenini saglama ve kamu hizmet sunan yo6nleri ile sivil topluma entegre olma amaci géz
6niine alindiginda polisin fonksiyonlar: askeri fonksiyonlar ve amaclardan farklidir. Ayrica, amaci
kisilerin toplumsal ve siyasi haklarina sayginin 6n planda tutulmasi olan bir hukuk devleti
toplumunda, polisin varliginin hukuki alt yapis1 ve yetkileri askerden farklidir. Her ne kadar, askerin
ve polisin fonksiyonu ve gorevleri arasinda bazi benzerlikler olsa da 6zellikle adli gorevlerin, kamu
diizenini saglama islevinin ve topluma kamu hizmeti sunulmasi gérevinin polis tarafindan yerine
getirilmesi o derece 6nemlidir ki her sekilde desteklenmesi gerekir. Bu gorevleri yerine getiren polisin,
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kurumsal sorumlulugu da 6nemli kavramlardan biridir. Sivil yénetim altindaki bir polis teskilatinin
sivil bir toplum i¢in gerekli olan profesyonel polislik anlayisini daha iyi gelistirmesi ¢cok daha
mumkinddr.

Polisin teskilatlanmasi, sivil veya askeri, Avrupa’da farkliliklar arz etmektedir. Kuzey ve Bat1
Avrupa’da, polis biiytik oranda sivil bir yapiya sahiptir. Avrupa’nin giineyinde, hem askeri hem sivil
yapilanma goriilebiliyor iken, Orta ve Dogu Avrupa’da, bir ¢ok polis teskilat: askeri bir yapilanma
icindedir.

Bir ¢ok tiye tilkede toplum merkezli polislige dogru bir gelisme s6z konusudur. Bu stirecler, cogunlukla
yapisal reform 6geleri barindirirlar. Dogu ve Orta Avrupa’da, bu hukuk devletine ve demokrasiye
gecisin bir parcasi olarak gériilmektedir. Ayni egilim, uzun siiredir demokratik sistem gelenegini
tastyan Avrupa iilkeleri i¢in de gecerlidir.

Bu sartlarda, 13. madde, tiye iilkelerin tarih ve geleneklerine sayg: cercevesi icinde, gerek sivil, gerekse
askeri bir yapilanma i¢inde olsun, sivil toplumda polis fonksiyonlarini yerine getiren bir polis
teskilatinin sivil bir yénetimin denetimi altinda gorevini icra etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

14. Polis ve iiniformals polis personeli normal sartlar altinda kolaylikla taninabilir olmalidsr.
Yorum

14. madde, hukuk devleti ile yénetilen demokratik bir toplum i¢in hayati 6nem tasityan bir prensibi
ortaya koymaktadir: halk polis merkezlerini ve tiniformali polisi rahatlikla taniyabilmelidir. Bu kural,
ayn1 zamanda polisin kullandig1 otomobil gibi ara¢ ve gerecler i¢in de gecerlidir. Fakat gorevini
gerektigi gibi yerine getirmek gibi 6zel sebepler varsa, bu kurala istisna getirilebilir. Bu, polisin agik ve
seffaf olmasi gereginin bir sonucu oldugu gibi, acil durumlarda polise kolay bir sekilde ulagilmasini da
saglayacaktir (ayrica bkz. Madde 44).

15. Polis teskilat: kendisine verilen gorevleri yerine getirirken diger deviet kurumlarindan yeterince
bagimsiz olmalidir ve bu durumdan dogan mesuliyeti iistlenmelidir.

Yorum

Polis yuiriitmenin i¢inde yer alir, yiirtitmeden tam olarak bagimsiz olamaz ve emirleri yuriitmeden alir.
Bununla beraber, hukukun sinirlar: i¢cinde gorevini yerine getirirken ve kendisine taninan takdir
yetkisini kullanirken polise siyasi icerik tasiyan emirler verilmemelidir. Polisin gorev alani igerisindeki
bagimsizlig teskilatin tamamu i¢in gecerli olmalidir. Bu bagimsizlik, hukuk devletinin 6nemli bir
6zelligi olup, polisin gérevini hukuk kurallarina gére yapmasi ve yorum gerektiginde, hukukun,
tarafsiz ve profesyonelce (gérevin gereklerine uygun sekilde) yorumlanmasi i¢in 6nemlidir. Bu
bagimsizlik, polisin gorevi geregi yaptig1 islemlerden ve hizmetinden dogan kusurlarindan tamama ile
sorumlu olmasini (hesap vermesini) da beraberinde getirir (ayrica bkz. béliim VI)

16. Polis personeli, biitiin seviyelerde, yaptiklarindan ve ibmallerinden ve altindakilere verdikler:
emirlerden sabsen sorumlu olmal: ve hesap vermelidir.

Yorum

Hukuk devletiyle yonetilen bir toplumda, hukuk biitiin yurttaslara esit uygulanir. Bu prensibin bir
anlam ifade edebilmesi i¢in polisin de diger kisiler gibi yaptiklarindan sahsen sorumlu olmas: gerekir.
Ayrica, polis amirlerinin de astlarina verdikleri emirlerden dolay1 tamamen hesap verme konumunda
olmasi gerekir.

17. Polis teskilaty, teskilat icinde emir komuta zincirini net olarak olusturmalidir. Hangi amirin
emrindeki memurlarin gorevlerinden ve kusurundan dolay:, neticede, sorumlu olacagina karar
vermek her zaman miimkiin olmalidar.

Yorum

16. maddeyi tamamlayan 17. madde, polis teskilat1 icinde verilen emirlerden dolay: kimin sorumlu
olacag ile ilgilidir. Polisin kendi eylem ve islemlerinden dolay: sahsi sorumlulugu olmas1 emri veren
amirlerin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Emri veren amir, emri yerine getiren emri altindaki amir
veya memur ile birlikte veya emri yerine getiren amir veya memurun iyi niyetle hareket etmesi halinde



de tek basina sorumlu olmalidir. (Ayrica bkz. m.38) Ancak teskilat icinde emir komuta zincirinin
olusturulmasi ile polisin eyleminden dolay: esas sorumlu olan Kkisi ortaya ¢ikarilabilir.

18. Polis, polis-halk iliskilerini gelistirecek, diger kurum ve mahballi topluluklarla, sivil toplum
kuruluglar: ile ve halk: temsil eden diger kuruluslarla ethili bir isbirligi kuracak ve gelistirecek
sekilde yapilandirilmalidar.

Yorum

18. madde, devletlerin, polis teskilatlarini toplumun icine entegre edecek sekilde yapilandirmasimi
tavsiye etmektedir. Polis ile halk ve halk: temsil eden kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar1 arasinda iyi
isleyen bir igbirliginin kurulmasi ile polisin verimliligi arttirilabilir.

Tavsiye Karar1 bu prensibin nasil hayata gecirilecegi noktasini acik birakmaktadir. Avrupa’da, polisi
topluma daha da yakinlastirmak i¢in degisik polis-halk igbirligi modelleri uygulanmaktadir. Merkezi
yapidan uzaklasarak sorumlulugun mahalli yapilara terk edilmesi (decentralisation) bunu basarmanin
bir yolu olarak uygulanmaktadir. Fakat, bu yolun kullanilmas: o iilkedeki yerel demokrasinin
gelismisligi ile ilgilidir. “Toplum destekli polislik” sucu 6nlemede ve aydinlatmada halkin katilimini
saglamak amact ile ve ilk olarak Ingiltere’de uygulamaya koyulmustur. Bir ¢ok Avrupa iilkesi de bu
modeli takip etmistir.

Fakirlik ve ¢cocuk suglar: benzeri kavramlara bagl olarak ortaya ¢ikan biiyiik sehirlerdeki giivenlik
problemi gibi ¢ok yonlii problemler sadece polisiye 6nlemlerle ¢oziillemez ve toplumun biitiin
kesimlerinin konuya dahil olmasini gerektirir.

19. Polis teskilat:, gizli bilgileri aciklamadan, yerine getirdigi girevler hakkinda halka dogru ve
tarafsiz bilgi sunmaya hazuwr olmalidir. Medya ile iliskileri diizenleyen yol gosterici mesleki ilkeler
bazirlanmalidr.

Yorum

Polis, halka kars1 olabildigince seffaf olmalidir. Polisin yerine getirdigi gorevler hakkinda halka bilgi
sunmaya hazir olmasi halkin giivenini kazanmak acisindan oldukca 6nemlidir. Ayni zamanda polis,
kisilerin giivenligini tehlikeye atmamak, suclulugu ispat edilene kadar su¢suz sayilma prensibine saygi,
sorusturmayla ilgili konular gibi baz1 sebeplerden dolayi, bazi bilgilerin gizliligine sayg1 duymak
zorundadir. Hangi durumlarda bilgilerin aciklanmasi gerektigi tiye iilkelerde detayli olarak kaleme
alinmis olsa bile, bilginin a¢iklanmasi ile sorusturmanin ve kisilerin gtivenliginin tehlikeye atilmamasi
arasindaki hassas dengenin saglanmasi konusunda polise takdir yetkisi taninmasi gerekir. {lave olarak,
polis ile medya arasinda gerekli iletisimi kurmak her zaman kolay olmayabilir. Bu nedenle, polisin
medya ile iliskilerini diizenleyen bir dizi yonerge hazirlanmas: tavsiye edilmektedir. Bazi tiye tilkelerde,
medya ile olan iletisim, polis i¢cinde 6zel olarak bu is i¢cin kurulmus olan birimlerce yiiriitiilmektedir. Bu
noktada anahtar ilke, her zaman objektif olabilmektir.

20. Polis teskilats, amir ve memurlarinin diiristliigini ve gorevini gerektifi gibi yapmalarina
saglamak ve ozellikle ATHS’de korunan kisi hak ve izgiirliiklerine saygili olmalarin: garanti altina
almak icin etkili tedbirler almalidrr.

Yorum

20. maddenin amaci, kendi mesleki biitiinliigiinii i¢ denetim mekanizmalar: tizerinden saglayabilen ve
kisi hak ve 6zguirlitkklerine saygili bir polis kiiltiiriiniin gelistirilmesidir. Bu degisik sekillerde
gerceklestirilebilir. Poliste liderlik ve yonetim olgularinin, teskilatin etik degerlerini olusturmada
6nemli bir rol oynadig: hususu stiphe gotiirmez. Bu etik degerler kisi haklarini ve ayrimeilik
yapilmamasi ilkesini hem teskilat icinde hem de toplumla olan iliskilerde destekleyecektir. Diger yollar,
personel arasinda iyi bir iletisimin kurulmasi, standart mesleki davranis yonetmeligi olusturulmasi ve
personelin davranislarinin devaml olarak izlenmesi olabilir. Bu konuda, aday memurlarin egitimi ve
meslek i¢i egitim de 6nemlidir. (Disariya kars: hesap verebilirlik 6. B6liimde incelencektir.)

21. Tegkilat, biitiin kademelerde, polisin meslegini kitiiye kullanmasin: onleyici etkili tedbirler
almalidar.
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Yorum

Yolsuzlukla ilgili uluslararas: bir tanim yoktur. Nelerin yolsuzluk olarak degerlendirilecegi tilkeden
tilkeye farklilik gosterebilir. Avrupa Konseyinin 1999 tarihli Yolsuzluk i¢in Ceza Hukuku S6zlesmesi,
yolsuzluk icin standart bir tanim vermemistir. Ancak riisvet almak ve vermek gibi belirli yolsuzluk
hareketlerine yonelik ortak uygulamalar gelistirilmesini amaclamaktadair.

“Polis yolsuzlugu” kavrami genellikle, riisvet, gercek dis1 delil tiretme veya delilleri degistirme, adam
kayirma gibi bir ¢ok fiili kargilayacak sekilde kullanilmaktadir. Fakat, polis yolsuzlugu denildiginde
ortak olarak anlasilan nokta polisin bulundugu pozisyonu ve meslegini kétiiye kullanmasi unsurunun
varligidir. Yaygin anlayisa gore yolsuzluk, tiye tilkelerde, polisin diirtistligiine ve hukuk devletinde
gorevini gerektigi gibi yerine getirmesine kars: stirekli bir tehdit olusturmaktadir.

21. madde, iiye tilkeleri meslegi kétitye kullanma ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in etkili i¢
tedbirler almaya tesvik etmektedir. Nelerin meslegi kotitye kullanma olarak tanimlanmas: gerektigi,
meslegi kétitye kullanmaya iten sebeplerin incelenmesi ve meslegi kotiiye kullanma ile miicadele
mekanizmasinin olusturulmasi ve teskilatin bu miicadeleye uygun yapilandirilmasi bu tedbirler
arasinda yer almalidir.

Yolsuzlukgun uluslararasi giindemde yakin bir zamanda yer almaya basladig1 hususu belirtilmelidir. Bu
glinlerde, iiye iilkeler, meslegin kétiiye kullanilmasini, demokrasiye, hukuk devletine ve insan
haklarinin korunmasina karsi bir tehdit unsuru olarak gérmektedir. Bu inancin bir neticesi olarak, kisi
hak ve 6zgiirliiklerinin baslica savunucusu olan Avrupa Konseyi, yolsuzlukla miicadele etmek amaci ile
polis icin de gecerli olan bir dizi belge hazirlamistir : (97)24 numarali Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin
20 Ilke Karari, 2000(6) numarali Kamu Gérevlilerinin Statiisiine iliskin ve 2000(10) numarali Kamu
Gorevlileri I¢in Davranis Kurallarina iliskin Tavsiye Kararlar1. Ayrica, 1999 yilinda kabul edilen, 173
numarali Yolsuzluk I¢in Ceza Hukuku Sézlesmesi ve 174 numarali Yolsuzluk I¢cin Medeni Hukuk
Sozlesmesi de ayni amaca hizmet etmektedir. flave olarak, 1998’de, iiye iilkelerde yolsuzluk sorunlarini
takip etmek tizere, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (Group of States against corruption, GRECO)
kurulmustur. Avrupa Konseyi, iiye iilkeler i¢cin, polis sektorii de dahil olmak tizere yolsuzlukla
miicadele programlar: hazirlamaktadur.

B. Polisin Nitelikleri, istihdami ve Meslekte Tutulmasi

22. Polislik meslegine ber seviyeden giriste, adayin niteliklerini ve tecriibesini dikkate alan, polisligin
amactna wygun bir secim yapilmalidar.

Yorum

Meslege uygun adaylar: bulabilmek i¢in, aday se¢imi siireci objektif kriterlere dayanmalidir. Adayin
niteliklerini belirlemede, sahsi kabiliyetleri ve tecriibesi yaninda, adayda bulunmasi gereken baz1
6zelliklerin tarif edildigi 23. maddedeki kriterler g6z 6niinde bulundurulmalidir. Adayin tecriibesiyle
kast edilen o kisinin daha 6nce almis oldugu egitim ve hayat tecriibesi, 6zellikle daha 6nce ¢alistig1 iste
elde ettigi tecriibelerdir. Adayin kisisel nitelikleri 1. maddede belirtilen polisligin amaclarini yerine
getirmeye uygun olmalidir. Ayn1 ilkeler, her seviyede farkli nitelikler araniyor olsa da, polisligin biitiin
seviyelerinde personel alimi igin gecerli olmalidir. Ozellikle de operasyonel mevkilere siyasi sebeplerle
yapilacak atamalardan ka¢inilmalidir.

23. Polis mensuplar:, mantikls karar verebilmeli, actk, olgun, adil olmals, iyi iletisim kurabilmeli ve
gerektiginde, liderlik ve yonetim kabiliyetlerine sabip olmalidir. Ayrica, sosyal, kiiltiirel ve
toplumsal konular hakkinda iyi derecede bilgi sahibi olmalidsr.

Yorum

Demokratik bir devlette, yukarida sayilan kisisel kabiliyetler bir polis i¢in oldukca 6nemlidir. Stiphesiz,
listede sayilan 6zelliklere yenileri ilave edilebilir. Burada amag, hizmet ettigi toplumun problemlerini
anlayan ve polislik mesleginin gereklerini yerine getirebilecek davranislar1 gésterebilecek bir polise
sahip olmaktir.

24. Ciddi suclardan dolay: mabkum edilenler polislik mesleginden uzaklastiriimalidar.



Yorum

Bu madde, polis adaylar1 ve adayligin bitirerek meslegi icra etmeye baslayan polisler i¢in asgari bir
standart koymaktadir. Uye tilkeler, ciddi suglar disinda kalan hangi suglardan dolay: bir polis
gorevlisinin meslekten uzaklastirilmasi gerektigine kendileri karar verecektir. Ayrica, her ne kadar
mahkumiyetin varlig1 bir asgari standart olarak éngorilse de ilgili personelin sug isledigini ortaya
koyan ciddi deliller olmasi halinde, mahkumiyet karar1 hentiz verilmis olmasa da, o kisiyi meslekten
uzaklastirma yolu a¢ik olmalidir.

25. Adaylar, gecmigleri de aragstirilarak, objektif ve ayrimcilik gozetmeyen kriterlere gore
belirlenmelidir. Ayrica, polisin hizmet ettigi toplumu yansitabilmest icin farkl: etnik gruplar da
dabhil olmak iizere toplumun degisik kesimlerinden, kadin ve erkek polis adaylar: almak teskilatin
bir politikas: olarak benimsenmelidir.

Yorum

Polis teskilat: icin miimkiin olan en biiytik faydanin saglanmasi i¢in, yeni polislerin istihdami
ayrimcilik yapilmadan ve objektif kriterler kullanilarak gerceklestirilmelidir. Bunun nasil
basarilacagina dair bazi yontemler madde 22 ve yorumunda tarif edilmistir. Polislik meslegine giriste
herhangi bir ayrimcilik yapilmamas: geregi hususu ATHS (12. Protokol) ve Avrupa Sosyal Sartr’nca da
desteklenmektedir. Bu belgelere dayanarak olusan ictihat hukukunda 6zellikle ayrim yapilmamasi
gereken hususlar olarak kisinin cinsiyeti, siyasi diisiincesi, dini ve tabii oldugu 1rk ve etnik yap1
vurgulanmaktadir.

Adaylar hakkinda “gerekli incelemenin yapilmas1” ifadesi, adaylarin ge¢misleri degerlendirilirken, ise
alma islemini gerceklestiren makamlar tarafindan re’sen ve aktif arastirma yaklasiminin benimsenmesi
gerektigini belirtmektedir. Bu gereklilik, ceza adaleti sistemi dahil olmak tizere kamu y6netimi
mekanizmas yeterince gelismemis ve/veya felaket ve savaslardan muzdarip olan iilkelerde, sabika
kayitlar1 benzeri kamu kayitlari daha titiz tutulan ve bunlara daha kolay ulasilan tilkelere nazaran daha
belirgindir.

Biitiin ye tilkelerde, polis teskilatinda, kadinlar erkeklere gére daha az temsil edilmektedir. Erkek
kadin arasindaki bu oransizlik, alt riitbelere gore, st riitbelerde ve yonetici kesiminde daha net olarak
ortaya cikmaktadir. Ayni durum, biitiin tiye tilkelerde, etnik gruplar da dahil olmak tizere azinlik
gruplari i¢in de gecerlidir.

Polis teskilatinin i¢cinde bulundugu toplumu temsil etmesinden en ¢ok polis-halk iliskileri
faydalanacaktir. Bu, polisin verimliligini yiikseltecegi gibi halkin polise olan destegini de arttiracaktir.
Netice olarak, bunu gerceklestirmek i¢in her tiirlii gayret gosterilmelidir.

Maddedeki ikinci ciimle, meslege aday memur alma politikalarinin halkin her kesiminin temsil
edilmesini tesvik eden bir nitelikte olmas1 geregine dikkati cekmektedir. Béyle bir politikanin varlig
halka duyurulmali ve bu politika makul bir siirede madde 22’de belirtilen gereklere uygun olarak
hayata gecirilmelidir.

C. Polisin Egitimi
26. Polis egitimi, demokrasinin temel degerleri, bukuk devleti ve insan baklarinin korunmasina iliskin
prensiplere dayanmalr ve polisin amaclar: dikkate alinarak hazirlanmalidsr.

Yorum

Polis hizmet ettigi toplumun korunmasinda 6nemli bir rol oynar ve korudugu demokratik devletin
ortak temel degerlerini paylasmasi gerekir. Demokratik devletin degerlerinin polis i¢inde
giclendirilmesi bu nedenle 6nemlidir ve personel arasinda bunu basarmanin en 6nemli yollarindan
birisi de egitimdir. Netice olarak, 26. madde, biitiin Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerin temel degerlerini
polisin egitiminin bir parcas1 haline getirmektedir.

Polisligin temelinde yatan prensiplerin daha iyi kavranmasini saglamak icin, egitim, polisin gérevinin
etik ve insan haklar1 yonii de dahil edilerek, soruna yonelik bir yaklasimla (pratikte yasanan 6rnek
olaylara dayali olarak) verilmelidir. Her ne kadar tiye tilkeler insan haklar1 egitimine ciddi olarak

75



76

egiliyor olsalar da, hala ve 6zellikle egitim metotlar: ve materyali konusunda, polislik egitiminin
gelistirilmesine ihtiyac vardir. Avrupa Konseyi bu noktada oldukg¢a faaldir ve konunun uzmanlarina
polis egitiminde insan haklarinin yeri konusunda pratik bilgiler sunan bir ¢ok el kitab: hazirlatmistir.

27. Genel polis egitimi miimkiin olabildigince halka acik olmalidar.
Yorum

Polis teskilatindaki aciklik ve seffaflik polisin egitimine de yansitilmalidir. Gorevlerini halkin yardimi
ile yerine getirmek isteyen polis, personelini sosyal gerceklere olabildigince yakin bir ortamda
egitmelidir. Bu yakinlik, egitimin sunuldugu yerin fiziksel olarak halka yakin olmasinin yani sira
egitimde kullanilan bilgilerin sosyal hayata yakinligini icermektedir.

Ogrencilerin barakalarda birlikte yasamasin1 gerektirenler de dahil baz1 6zel egitimlerde 6grenciler
icin sehirden uzak sakin yerlerin se¢ilmesi gerekli olabilir. Fakat, polisin genel olarak egitim aldig:
yerlerin, miimkiin oldugu kadar hayat sartlarinin normal olarak isledigi yerler olmasi gerekir.
Aciklikla kast edilen diger bir husus da kurum i¢i egitime ilaveten polisten baska diger kurumlardan ve
kisilerden faydalanilmasidur.

Polisin topluma kars1 acik olmasi egitimi dinamik ve canli tutmak i¢in de gereklidir. Ozellikle, problem
merkezli egitimde, toplumdaki sorunlar egitimde 6rnek olaylar haline getirilerek kullanilmali ve
egitimin etkili olmasi saglanmalidir.

28. Genel baglangic egitimini, diizenli araliklarla hizmet ici e§itim ve gerektifinde, uzmanlik,
yonetim ve liderlik e§itimi takip etmelidir.

Yorum

28. maddeye gore, polis, kural olarak, 6ncelikle genel bir egitim aldiktan sonra, gerekirse, ihtiyaca gore,
uzmanlik egitimine tabi tutulmalidir.

Bu sekilde, biitiin polis teskilat: ayn1 temel degerleri 6grenecek ve ¢esitli gorevleri yerine getirme
kabiliyetine sahip olacaktir. Polis personelini ortak ve genel bir egitimden ge¢irmek yaklasimi, polisin
belirli gérevleri yerine getirebilmesi i¢in bir takim 6zel egitimlere de ihtiya¢ duyulacag: gercegini
ortadan kaldirmaz. Madde, ayrica, genel egitimin diizenli araliklarla hizmet ici egitim ile desteklenmesi
ihtiyacina dikkati ¢ekmektedir.

Polis egitimi, polis istthdamu sistemiyle de oldukca yakindan ilgilidir. Avrupa’da, (Ingiltere 6rneginde
oldugu gibi) biitiin polis memurlarini en alt riitbeden goreve baslatip daha sonra meslek i¢inde
yiikselmelerini kabul eden iilkeler bulunmakla birlikte Kita Avrupasindaki gibi polis memurlari ile
amirlerini farkl siireclerle istthdam eden iilkeler de vardir. Ikinci tip iilkelerde dogrudan amir olarak
istihdam edilmek i¢in aranan asgari sart genellikle tiniversite mezuniyetidir. Bu maddede yer alan
prensipler her iki sistemi uygulayan tilkeler i¢in gecerlidir.

29. Temel insan haklar: prensipleri ve izellikle ATHS ile Sézlesme etrafinda olugan ictibat 151$1nda

kuvvet kullanima ve bunun sinirlar: konusunda pratik bilgiler biitiin seviyelerdeki polis egitimine
dahil edilmelidir.

Yorum

Polisin uygulamada kisilere ve gruplara kars1 hangi durumlarda kuvvet kullanacagini bilmesi hukuk
devleti i¢in o kadar 6nemlidir ki, ayr1 bir madde olarak bu Tavsiye Kararr’nda yer almastir. Verilen
egitim mumkiin oldugu kadar gercege yakin olmalidir.

30. Polis egitimi wrkeilik ve yabanc: diigmanligryla miicadele etme ibtiyacin: tam olarak dikkate
almalidsr.

Yorum

30. madde dikkatleri Avrupa’nin bir¢ok tilkesinde bulunan ve sehir yasami giivenliginde énemli bir
faktor olan irkeilik ve yabanc: diismanligina ¢ekmektedir. Polis egitimi, gerektiginde, polis
teskilatindaki irk¢1 ve yabanci diismanlig iceren tutumlar: karsi olmali ve etnik azinliklar: hedef alan
irk diismanlig: suclarina kars: etkin polis uygulamalar: gerektigi konusuna vurgu yapmalidir.



D. Polis Personelinin Haklar1

31. Polis, diger vatandaglarin sabip oldugu ayni: medeni ve siyasi haklara sabiptir. Bu haklara
getirilecek sinirlamalar ancak demokratik bir toplumda polisin gorevini geregi gibi yapmas: icin
gerekli olan durumlarda, hukuka ve AIHS’e uygun olarak yapilabilir.

Yorum

Bu bolimdeki maddeler genel bir prensip olan a¢ik bir demokratik toplumda polisin miimkiin oldugu
kadar diger vatandaslarin sahip oldugu haklardan yararlandirilmasi geregine isaret etmektedir. Bu,
hukuk devleti prensibinin énemli bir unsuru olup polisi hizmet ettigi toplumun bir parcasi yapma
acisindan énemlidir.

ATHS’de yer alan biitiin (medeni ve siyasi) haklar polis teskilatinda ¢alisan kisiler dahil biitiin
vatandaslarin yararlanabilecegi haklardir. Bu Sézlesmede yer alan haklarin bir kismi1 “mutlak,, olup
digerleri baz1 6zel sartlarda kisitlanabilir. Bu noktada AIHM’nin gelistirdigi i¢tihat hukukundan
yararlanilabilir.

Bu madde, hukuk devleti ile yonetilen demokratik bir toplumda polisin gérevlerini yapmasina
dogrudan engel olan hakli sebepler olmadikga, tiye iilkelerin, polisin sahip oldugu medeni ve sivil
haklardan faydalanmasini engellememeleri gerektigini vurgulamaktadir.

32. Polis teskilat: mensuplar: kamu gorevlileri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan sonuna kadar
yararlanmalidir. Polis, ozellikle wygun iicret alabilmek, sosyal giivenlik ve polislik girevinin ozel
karakteri dikkate alinarak saglik imkanlarindan yararlanmak adina, kendisini temsil eden kurulug
kurmak veya bu kuruluslara katilmak hakkina sabip olmalidir.

Yorum

Bu madde, ATHS’yi tamamlayan bir belge niteligi tasiyan Avrupa Sosyal Sarti’nda korunan sosyal ve
ekonomik haklara referansta bulunmaktadar.

Polis, bir ¢ok tiye tilkede, kamu gérevlisi veya devlet memuru statiisiinde gérev yapan kisilerdir. Bir ¢cok
uilkede de polis bu statiiye sahip olmadigindan devlet memurlarinin sahip oldugu sosyal ve ekonomik
haklardan olabildigince yararlanmalidirlar. Bu haklar, polislik mesleginin 6zel karakteri geregi
simirlanabilir. Yukaridaki maddede belirtilmis olan sosyal ve ekonomik haklar 6énemlidir, fakat bu
maddenin yeterince kapsamli oldugunu sdylemek zordur.

Avrupa Sosyal Sart1 m.5’de yer alan sendikalasma hakkinin polise mahsus bir yorumlanis1 vardir.
Madde, iiye tilkelere bu konuda takdir yetkisi birakmaktadir. Fakat, Avrupa Sosyal Sartinin olusturdugu
ictihat hukukuna gore, her ne kadar sinirsiz sendika veya dernek kurma hakki: polise verilmis olmasa
da, polise memurlarina, kendini temsil eden kuruluslarini kurmasina izin verilmemesi Sartin ihlali
anlamina gelmektedir. I¢ hukukun, baz tiye iilkelerde oldugu gibi, polise, sadece polislerin iiye
olabilecegi kuruluslar olusturmasina izin vermesi yeterlidir. Bununla beraber, polisin grev hakkina
getirilen mutlak bir sinirlama bu Sartin ve igtihat hukukunun ihlali olmadig: gibi bu maddede de amag
polise grev hakk: tanimak degildir.

Tavsiyede, meslegin gerekleri dikkate alinarak, polise, uygun ticret, sosyal giivenlik, 6zel saglik ve
giivenlik tedbirlerinden yararlanma hakk: taninmasi geregine dikkat cekilmektedir. Ornegin, polislik
mesleginin niteligi geregi polis, risk ve tehlikeler icinde her giin 6nceden tahmin etmenin miimkiin
olmadig: diizensiz saatlerde ¢calismak zorunda kalmaktadir. Bu haklarin polise taninmasi, kaliteli
personeli meslege cekme geregi de hatirlandiginda, meslegi cazip hale getirmek i¢in de 6nemlidir. Bu
haklarin taninmasi ile, bir personelin meslegini kotii amaclar icin kullanmasi gibi istenmeyen bazi
sonuclarin da 6niine gecilecektir.

33. Polise verilen disiplin cezalar: bagimsiz bir kurulus veya mabkemece gozden gecirilmelidir.
Yorum

Polise verilen disiplin cezalar1 genel kural olarak, polisin kendi i¢ mekanizmalarinin isletilmesi sonucu
verilmekte olup nitelik olarak hafif cezalardir. Fakat, bazen, verilen disiplin cezas1 ¢ok agir olabilir ve
bir olayin ceza veya disiplin hukuku yonii arasindaki ¢izgi her zaman net olarak ortaya konamayabilir.
Bunun yaninda, ceza hukuku anlaminda cezalarin neticesinde disiplin cezas1 da verilebilir.
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Verilen bir disiplin cezasinin, bagimsiz bir kurulus, tercihen bir mahkeme tarafindan denetlenmesinin
iki esas avantaji vardir: Ilk olarak, polis personelini keyfi kararlara kars1 koruyacaktir. Tkinci olarak,
6zellikle mahkeme kararlarinin halka acik olarak verildigi géz 6niine alinirsa, polisi daha seffaf ve
topluma kars: biraz daha acik hale getirecektir.

Diger yasal bir boyut ise, eger disiplin cezalar1 mahkemelerce denetlenirse, belirli durumlarda disiplin
suclarina da uygulanan ATHS m.6’da yer alan adil yargilama hakk: da giivencelenmis olacaktir.

34. Kamu kurum ve kuruluglars, polisi, gorevini yerine getirirken karsilastiklar: dayanaktan yoksun
suclamalara karg: desteklemelidir.

Yorum

Polis, yerine getirdigi gorev geregi ve halkla i¢ ice olmasinin tabii neticesi olarak, gorevi ile ilgili sik s1k
suclamalarla kars: karsiya gelebilir. Tarafsiz bir sorusturma sonunda bu su¢lamalarin eger dayanaktan
yoksun oldugu ortaya konur ise, polis, yetkililerden gerekli destegi, 6zellikle de sahsi yardim gormelidir.
(Polis sikayet sistemlerine VI. Boliimde deginilmistir.) Bu madde, polis personeline diger durumlarda i¢
sorusturmalar gibi gerekecek destegi hari¢ tutmamaktadur.

V. Polis Uygulama ve Miidahaleleri i¢in Rehber Ilkeler
Yorum

Tavsiyenin bu bolimii agirlikl olarak giivenlik personelinin giinliik uygulamalarina kilavuzluk
edecektir. Bu dokiimanin hazirlanma asamasinda, dokiimanin bu béliimiine bazen ‘meslek ici etik’
olarak gondermede bulunulmustur ki, bu etik, demokratik bir toplumdaki polisin genel ¢ercevesi, ceza
adalet sistemi icindeki yeri, organizasyonel yapis: ve benzeri konulari iceren genis anlamdaki polis
etiginden farkhdir.

Kilavuz, birincisi, hemen hemen her duruma uygulanabilecek olan demokratik polisligin genel
prensipleriyle, diger boliimii ise etik ve insan haklar1 ac¢isindan tiim tiye tilkelere sorun olusturan
spesifik durumlarla ilgili olmak {izere, iki boliime ayrilmuistir.

A. Polis Uygulama ve Miidahaleleri i¢in Rehber ilkeler: Genel Prensipler
35. Polis teskilat: ve tiim polis operasyonlar: berkesin yasam hakkina saygils olmalidr.
Yorum

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. Maddesi iizerine kurulmus olan bu madde polisin ve polis
operasyonlarinin kasith olarak insan 6ldiirmemeleri gerektigini ima etmektedir. Avrupa Insan Haklar:
S6zlesmesi’nin 2. Maddesi ayn1 S6zlesmenin 6liim cezasinin kaldirilmasiyla ilgili olan 6 numarali
Protokoliiniin 15181 altinda diistintildiiginde polisin 6liim cezasinin infazinda kullanilmasi konusu
kabul edilmemelidir.

Polis tarafindan kullanilan kuvvet kullaniminin yol ac¢tig1 can kayiplar: da diger bir faktérdiir. Ancak,
belli sartlara uyulmasi: durumunda bu her zaman hayat hakkinin ihlali anlamina gelmez.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin yasam hakkinin kasten ihlal edilmesini yasaklayan 2. Maddesi
herkesin hayat hakkinin yasalar ile korunmasini gerektirir. 2. Maddenin ikinci paragrafi syledir:

“Oldirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasadis1 siddete kars: korunmasi icin;

b) Usuliine uygun olarak yakalamak icin veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan bir kisinin
kacmasini 6nlemek icin;

¢) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastirilmasi i¢in.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (6rnek olarak “McCann davasina” bkz, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi, Seri A, No: 324-A) buradaki istisnalar: 6zellikle yasal olarak kuvvete basvurma
durumlarinda istek dis1 meydana gelen hayat kayb1 olaylarini agiklamak i¢cin vermektedir. Yukarida a,
b ve ¢ maddelerinde belirtilen amagclar: gerceklestirmek i¢in kullanilacak kuvvet, zorunlu olandan fazla



olmamalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gére 6zellikle “kesin zorunluluk” kavrami
kullanilacak olan kuvvetin @, b ve ¢ de belirtilen amaclar: gerceklestirmekle orantili olmasi
gerekmektedir.

Polis personelinin egitimi bu agidan dolay1 nihai bir 6nemi haizdir.

36. Polis, hicbir sart altinda, iskence, insanlik dist ve onur kirict bir muamele veya cezalandirma
yapmamali, yapilmasina on-ayak olmamalr ve yaprlmasini hosgormemelidir.

Yorum

Bu maddede deginilen iskencenin veya insanlik dis1 veya asagilayici davranislarin yasaklanmasi Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. Maddesinden dogmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi acik ve
sistematik bir sekilde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. Maddesini demokratik toplumlarin temel
degerlerinden birisi olarak kabul etmektedir. Bunun i¢in buradaki yasaklama kesindir. Bu demektir ki
hig bir sartta polisin iskence yapmasi, yapilmasina 6n-ayak olmasi veya tolere etmesi kabul edilemez.
Burada “tolere etmek”polisin bu tiir durumlar: engellemek i¢in elinden gelen her seyi yapmasinin ayni
zamanda bir yiikiimluliik ki bu da polisin temel gorevleri arasinda sayilmaktadir, oldugunu da ima
eder. (1. ve 38. maddelere bakiniz)

Iskence ve insanlik dis1 veya asagilayici davranis ve cezalandirma eylemi, insan onuruna kars1 agir
suctur ve insan haklarina miidahale olusturmaktadir, bu tiir énlemler itiraf veya bilgi elde etmek
amaciyla kullanilmasi durumunda iskence veya benzer muameleye maruz kalan kisilerin yanhs bilgi
vermelerine yol acabilir. Dolayisiyla hukukun tstiinliigiine inanan bir yénetimle idare edilen bir
devlette bu tiir metotlarin kullanilmas1 makul gosterilemez.

Bu yasaklama ile hem fiziki hem de zihinsel acilarin kast edildigi aciktir. Iskence veya insanlik dis1 veya
asagilayici uygulamalarin ne tiir davranislari icerdiginin daha detayli analizi i¢in Avrupa Insan Haklar
Mahkemesin i¢tihat hukukuna ve ayrica, Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkirici Ceza veya
Muamelelerin Onlenmesi Komitesi'ne (IKO) géndermede bulunulmustur. Bu kurumlar polis
uygulamalarini yonlendirecek ve giivenlik personelinin egitiminde kullanilabilecek olduk¢a zengin bir
rehberlik kaynagi olusturmaktadir.

Iskence, insanlik dis1 ve asagilayici davranis ve cezalandirma gibi uygulamalar1 kullanan bir polis
teskilatinin toplumun sayg ve giivenini kazanamayacagi asikardir.

37. Polis, kesinlikle gerekli olan durumlarda ve sadece mesru bir amaca ulagmak icin gerekli olacak
kadar kuvvete bagourabilir.

Yorum

Bu madde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 2. Maddesiyle
ilgili ictihat hukukunun bir yansimasidir. (Bkz, 34. maddenin yorumu) Fakat bu mevcut kuralin polisin
yasal olarak kuvvete basvurma hakkina sahip oldugu tiim durumlara uygulanabilecegine dikkat
edilmelidir.

Temel ilke olarak, i¢cinde kuvvet kullanimi da olmak {izere (3. Madde) tiim polis operasyonlarinin yasal
bir temeli bulunmas: gerekir. Keyfi olarak kuvvet kullanimi kesinlikle kabul edilemez. Bunun da
6tesinde, mevcut madde polisin kuvvet kullaniminin her zaman istisnai bir 6nlem olarak
benimsenebilecegini ve gerekmesi durumunda da kesinlikle gerekenden fazlasini icermeyecegini
belirtir. Bu da, mesru bir amag i¢in kullanilmas: gereken kuvvet ile elde edilecek olan amac arasinda
uygun bir oranti (6l¢tliliik) bulunmasi gerektigini ima eder. Buna gore kuvvetin kullanildig1 durum
ile kullanilan kuvvet arasinda uygun bir dengenin olmas: gerekir. Pratik anlamda bu 6rnegin,
kesinlikle gerekli olan durumlar disinda fiziki kuvvet kullanilmamasi, daha az1 kesinlikle gerekli
oldugu durumlar olmadikea silahin kullanilmamasi ve silah kullaniminin kac¢inilmaz olarak gerekli
oldugu durumlarda da kesinlikle gerekli oldugu dustiniilenden daha fazla kullanilmamasi; yaralamak
icin ates etmeden Once uyar1 atesi olmasi ve kesinlikle gerekli olandan daha fazla yaralama yapilmamas:
ve benzeri anlamlara gelir.

Ulusal yasa ve diizenlemeler normalde kuvvet kullaniminin gereklilik ve 6l¢iiliiliik prensibi tizerinde
kuruldugunu belirten hiikiimler icermelidir. Bununla birlikte, yukaridaki prensipler dogrultusunda
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kuvvet kullanmak polis tizerine agir bir yiik bindirdigi ve giivenlik personelinin sadece fiziki olarak iyi
yetismis ve donanimli olmasini degil, ayn1 zamanda da iyi gelismis psikolojik maharetini de gerekli
kildig: icin, verili bir durum icin gerceklestirilecek olan pratik yaklasim oldukc¢a zordur. Bundan dolay:
polislik i¢in uygun personelin se¢cimi kadar, egitimin énemi de hi¢ bir zaman kiicimsenmemelidir,
ayrica 23. ve 29. Maddelere de bakiniz.

38. Polis, yiiriitmek istedigi islemlerin yasalligin: diizenli olarak denetlemelidir.
Yorum

Hukukun #istiinltgii prensibi ile yonetilen toplumlarda polisin sadece yasal uygulamalar yapmasi temel
bir gerekliliktir. Yasallik testinin sadece ulusal yasalar ile sinirli olmayip, ayn1 zamanda uluslararas:
insan haklar standartlarini da icerdigi 3. madde de belirtilmistir.

Bu madde herhangi bir uygulama 6ncesinde ve aninda uygulamalarin yasalliginin res’en
denetlenmesini polislik konumunun zorunlu bir gerekliligi olarak ortaya koyar. Bu durum polise
kurum olarak uygulanacag: gibi ayn1 zamanda birey olarak da her polise uygulanmalidir. Bu tiir
dogrulamalarin sistematiklestiginden emin olmak i¢in polis i¢indeki bir kontrol ve dengeler sistemi
kadar egitim de olduk¢a 6nemli olan ara¢lardandir.

39. Polis teskilat: mensuplar: kendilerine iistleri tarafindan wygun sekilde verilen emirleri yerine
getirecektir, ancak yasadis: oldugu acik olan emirleri yerine getirmekten kacinmak ve bu tiir
emirleri rapor etmek gorevleri vardar.

Yorum

Her bir giivenlik personeli, 16. Maddeye gore, kendi uygulamalarindan bireysel olarak sorumlu
olduklari i¢in kendilerine verilen ve yasa disi oldugu (kanun ile ¢elisen) asikar olan emirleri yerine
getirmeyi reddetme imkanlarinin olmas: gerekir. Verilen emrin yasal olup olmadiginin ¢ok net
olmadig1 durumlarda polis (personelin) itaatsizligini 6nlemek icin buradaki “acik¢a yasadisi” kelimesi
ozellikle tercih edilmistir.

Polis icindeki hiyerarsik yapilanmanin gerekliligine saygili olmakla beraber, bu maddedeki genel
diistince, bireylerin yasadisi oldugu giin gibi a¢ik olan bazi aktivite ve insan haklar: ihlallerindeki
bireysel sorumluluklarinin hiyerarsik yapilanmalar ile “6rtiilmesini” 6nlemektir. Polisin, devletin diger
kurumlarindan “operasyonel bagimsizlig1” (15. Madde) ayn1 yonde bir islevi yerine getirir. Yasal
olmayan emirlerle ilgili gérev ayn1 zamanda bu tiir emirlerin rapor edilmesi yiikiimluligiini de
icermelidir. Bunlarin rapor edilmesinin rapor eden grevlilere kars1 olumsuz yansimalar: ve yaptirimlar:
olmamalidir.

40. Polis, gorevlerini adil bir sekilde, ozellikle de, tarafsizlik ve ayrim yapmama ilkelerinin
rebberliginde yerine getirmelidir.

Yorum

Adil olmak, tarafsizlik, ayrim-yapmama ve daha baska birtakim meziyetleri iceren genel ve sinirlayici
bir gerekliliktir. Polis, ancak gorevlerine konu olan her kisiye ve onlarin haklarina tam sayg1
gosterdikleri zaman adilce gérev yapmais olur. Hakkaniyet polisligin tiim yénlerinde uygulanmalidir,
fakat toplum s6z konusu oldugunda bu daha fazla bir 6nem kazanmaktadur.

Tarafsizlik, 6rnegin, sorusturma konusu olan bir uyusmazlikta polisin diirtist davranmasi ve ¢atismada
herhangi bir taraf tutuyor goriintiisitnden sakinmasini ima eder. Herhangi bir su¢ durumunda,
sucluluk sorusu tizerinde polis herhangi bir konum almamalidir (ayrica 47. Maddeye bakiniz).
Tarafsizlik, bundan da 6teye, giivenlik personelinin polislik disinda ve polisin gérevini tarafsiz bir
sekilde icra etmesini etkilemesi muhtemel olan, veya toplum i¢inde bu tiir bir izlenime yolacabilecek
faaliyetlerden kacinilmalidur.

Ayrim yapmama ve esitlik genel prensibi uluslararasi insan haklar: hukukunun temel unsurlarindan
biridir. AIHS Protokol No 12’nin kabulii ile ayrimcilik genel olarak yasaklanmistir.. Ayrimciliga karst
korumanin alan1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nce teminat altina alinan haklari, ulusal hukuk
icinde dogrudan yer alan, veya kamu yetkililerinin yaptirimlari, veya kamu yetkililerinin kendi



inisiyatifleriyle, veya 6rnegin, polislerin daha baska kurumlar araciligiyla yaptiklar: uygulamalar1
icerir.

Mevcut madde belirli ayrimcilik temellerini siralamaz. Ancak ATHS de belirtilmis olanlardan
olanlardan sapmak gibi bir niyet s6z konusu degildir. Ayrimciligin zemininin 6rnekleri olarak, cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasi veya diger dusiince, milli veya sosyal koken, etnik bir azinlik ile iliski, milkiyet,
dogumdan gelen veya diger statiiler, fiziki veya zihinsel 6ziirluliik, cinsel tercihler veya yas sayilabilir.

Son olarak, su da ifade edilmelidir ki baz1 durumlarda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve onun yarg1
kararlarina gore, objektif ve makul bir hakliliga dayanan baz: esit olmayan muameleler her zaman bir
ayrimcilik olarak goriilmez.

41. Polis, bireylerin ozel hayat hakkina sadece kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve yalnizca mesru
bir amaca ulasmak icin gerekli olciide miidabale etmelidir.

Yorum

Bireylerin &zel hayat hakki Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. Maddesinde ele alinan 6zel hayata
ve aile hayatinda, ikamet ve haberlesmeye sayg1 gibi haklar: gibi haklar: icerir. Temelde, insanlarin
mahrem hayatlarina miidahale etmek de arasinda olmak iizere, tiim polis operasyonlarinda (3. Madde)
adli bir temel her zaman bulunmalidir. Keyfi miidahaleler hicbir zaman kabul edilemez. Bundan da
oteye, mevcut kural insanlarin 6zel hayatina miidahalenin her zaman istisnai bir 6nlem olarak
dustiniilmesini ve hakli oldugu durumlarda bile kesinlikle gerekli olandan daha fazlasini icermemesini
belirtir.

42. Bireyler hakkinda polis tarafindan veri toplanmas:, biriktirilmesi ve kullanilmast uluslararas:
veri koruma prensipleri dogrultusunda yapilmals, ve ozellikle de, yasal, mesru ve belirli bir amaca
ulagilmast icin gerekli olan ile sinirls olmalidsr.

Yorum

Yeni bilgi teknolojisinin kullanimi polisin farkli sug tiirleri ile miicadelesini biiyiitk oranda
kolaylastirmaktadir. Kisisel verilerin kaydedilerek analiz edilebilmesi, polise, 6zellikle, bu bilgileri
karsilastirma imkani vermekte ve boylece bu araclarin kullanilmamas: durumunda gizli kalacak bilgi
aglarinin ortaya ¢ikarilmasi imkanini dogurmaktadir. Fakat, kisisel verilerin kontrolstiz kullanimai s6z
konusu kisilerin mahremiyet haklarinin ihlali sonucunu da dogurabilir. Bireyler hakkinda bilgi
toplama, biriktirme ve kullanma asamalarindaki suiistimalleri 6nlemek icin bu tiir polis aktivitelerinin
veri koruma prensipleri rehberliginde yapilmasi gereklidir. Bu a¢idan, bu maddede ifade edilen
prensipler Avrupa Konseyi’nin polis sektdriindeki kisisel veri konusunu diizenleyen No. R (87) 15 sayil1
tavsiyesinin 15131nda distintilmelidir.

43. Polis, gorevlerini yerine getirirken, diisiince, vicdan, din, ifade, bartscil toplant: yapma, bareket
etme ve miilkiyet haklarin: ozgiirce kullanmak gibi berkesin sahip oldugu temel haklar: ber zaman
bhatirda bulundurmalidzr.

Yorum

Bu maddede atifta bulunulan ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi tarafindan (S6zlesmenin 9, 10 ve 11
Maddeleri, ayn1 Sézlesmenin Birinci Protokoliiniin 1. Maddesi ve 4. Protokoliiniin 2. Maddesi)
demokratik ve acik bir toplumun etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢cin esas olarak goriilen bu haklara
belgenin baska bir yerinde deginilmemistir.

Polis -bulunmamalari durumunda demokrasinin gercek bir temeli olmayan sadece i¢i bos bir kavrama
doniisecegi- bu haklarin korunmasinda demokratik diizenlemeler araciligi ile dogrudan, veya hukukun
ustinliguni saglamadaki genel sorumlulugu ile dolayl: olarak biiytik bir rol oynar.

44. Polis topluma kars: diiriist ve saygils olmals, ve zellikle de toplumdak: hassas gruplarin
ihtiyaclarin: goz oniine alarak hareket etmelidir.

Yorum

Polis teskilatinin verdigi hizmet halk tarafindan, biiyiik bir oranda, personelinin davranislari ile
degerlendirilir. Bundan dolayidir ki, polisin giivenirliligi agisindan personelin bireysel olarak diizgiin

81



82

davranislar: nihai bir 6neme haizdir. Toplumun sayginligini kazanmak icin sadece yasalara uygun
gorev yapmak yeterli olmayip, bu yasalarin topluma kars1 saygi ile ve diirtistce uygulanmasi; yine
hukukun sagduyu ile uygulanmasi ve polisligin “toplumsal hizmet boyutunun” asla unutulmamasi
gerekir.

Guvenlik personeli, ancak profesyonel, tarafsiz, giivenilir bir sekilde, titiz, diiriist, adil ve siyasi olarak
tarafsiz ve nazik davranmasi durumunda topluma kars1 diirtist ve saygili sayilabilir. Polis, bunlara ilave
olarak, bir toplumun bireysel ihtiyac ve talepleri olan bireylerden olustugunu kabul etmelidir.
Toplumdaki hassas gruplar polisin onlara karsi daha fazla dikkatli olmasini gerektirir.

45. Polis personeli polisiye uygulama sirasinda sahip olduklar: polis statiilerini ve mesleki kimliklerini
actklamalidr.

Yorum

14. Madde ile yakindan iliskili olan bu maddenin iki temel amaci vardir. 11k olarak, bir olaya miidahale
eden polis personelinin, kural olarak kendilerinin polis olduklarini ispat etmeleri gerekir. Ikinci olarak,
yine normalde ayrica bir birey olarak kendilerinin polis kimliklerini aciklamalidirlar (“meslek
kimligi”). Polisin bir olay 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda kimligini agiklamasinin gerekliligi polisin
yapmasi veya yapmamasi gereken durumlardaki bireysel sorumlulugu ile yakindan iliskilidir (16.
Madde). Bay/bayan olarak bir polis personelinin kimliginin belirlenememesi durumunda kisisel
sorumluluk, ki burada topluma kars1 olan sorumluluk kast ediliyor, i¢i bos bir kavram olarak kalacaktir.
Bu kurallarin uygulanmasinda toplumun menfaati ile polis personelinin giivenligi arasinda bir denge
kurulmalidir ve bu da her bir olaya ayr1 ayr1 uygulanmalidir. $u nokta tizerinde de durulmalidir ki, bir
polisin kimliginin belirlenmesi onun isminin a¢iklanmasi olarak algilanmamalidir.

46. Polis kurum icerisindeki her tirlii yolsuzluga kars: bir tavir icinde olmalidir. Kurum icindeki
bozulmay: kendi iistlerine veya wygun kurumlara bildirmelidirler.

Yorum

Polis personelinin uygulamalariyla ilgili olan bu madde yolsuzluga/gérevi kotiiye kullanmaya kars:
verilen miicadeledeki kurumsal yapilanma ile ilgili olan 21. Maddeyi tamamlar niteliktedir. Bu madde
polis personeline bir yandan birey olarak bozuk davranislar sergilememeyi, 6te yandan ise meslektaslar:
arasinda bu tiir davranislar konusunda caydirici olmayi olumlu bir yaptirim olarak koyar. Polis
personeli gorevlerini, 6zellikle, yasalara uygun olarak, diiriist ve tarafsiz bir sekilde ve kendi kisisel
cikarlar: ile polislik konumlarinin ¢atismasina izin vermeyecek sekilde yerine getirmelidirler. Bu amag
dogrultusunda, polis personeli bu konuda her zaman uyanik olmali ve olan veya olmas1 muhtemel bu
tir menfaat ¢atismalar: durumlarini 6nlemek icin gerekli adimlar: atmalidirlar. Polis teskilat: icinde
bozuk davranislar oldugunu gérmeleri durumunda bunu kendi uistlerine veya ilgili kurumlara rapor
etmelidirler.

Yolsuzluk konusunda bir ¢ok bilim dallarina mensup bireylerden olusan Grup (tarafindan
(Multidisciplinary Group on Corruption - GMC) hazirlanan ve Avrupa Konseyi'nin No R (2000) 10
numarali Kamu Mensuplarinin Uygulama Kurallar’nin polise ve tiim polis personeline
uygulanabilecegi konusuna da dikkat edilmelidir.

B. Polis Uygulama ve Miidahaleleri icin Rehber Ilkeler: Ozel Durumlar
V. 2.1. Polis Sorusturmalar:1

47. Polis sorusturmalari, iglenmis veya islenmesi mubtemel bir sug ile ilgili en azindan makul bir
stiphenin tizerine inga edilmelidir.

Yorum

Keyfi sorusturmalarimi 6nlemek i¢in polis herhangi bir sorusturmay: baslatmadan 6nce baz1 asgari
gereklilikler yerine getirilmelidir..En azindan bir suca iliskin makul stiphenin bulunmasi ve bu
stiphenin baz1 objektif dl¢iitlerle gerekcelendirilmesi gerekir.

48. Polis, bir su¢ ile itham edilen berkesin, bir mabkeme tarafindan suclu bulunana kadar masum
kabul edilmesi ilkesine uygun hareket etmelidir. Yine ayni gekilde polis, bir sug ile itham edilen bir



kimsenin belli asgari baklar: oldugu, ozellikle de, kendilerine yapilan itham hakkinda
bilgilendirilmek ve savunmalarinin bizzat kendileri tarafindan veya kendilerinin sececegi yasal
yardum ile yapilmas: prensibine uygun hareket edilmelidir.

Yorum

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde yer alan masumiyet karinesi prensibi bireylerin
ceza adalet sistemi i¢cinde sahip olduklar1 en 6nemli haklardandir. Cogunlukla “zincirdeki ilk halka”
olarak polisin siirecte oldukea giic bir gérevi vardir. Polis bir olay: objektif bir {islup ile sorustururken
olaydaki deliller her ne kadar belirgin bir sekilde sanigin aleyhine gériinse de masumiyet karinesine
saygili olmalidir. Polis ve toplumun, 6zellikle de medya, iliskileri s6z konusu oldugunda ise sorun daha
da belirgin bir hale gelir (ayrica 19. maddeye de bakiniz).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinden de ¢ikartilabilen ve bir sug ile itham edilen
herkesin sahip oldugu bazi asgari ilave haklarin listesi bunlar: polisin 6zellikle hatirda tutmas:
acisindan 6nemlidir. Giinki, cezalandirma siireci basladiginda bu sartlarin miimkiin oldugunca kisa bir
siirede yerine getirilmesi gereklidir. Bu da cogunlukla polis sorusturmasi sirasinda olur.

49. Polis sorusturmalar: objektif ve adil olmalidir. Bunlar, cocuklar, gengler, azinliklar ve kirigan ve
savunmasiz kigiler gibi ozel ihtiyagclar: olan gruplara kars: duyarl: ve wyarlanabilir olmalidr.

Yorum

Polis faaliyetleri her zaman objektiflik ve duriistliigiin rehberliginde gerceklesmelidir. Polis
sorusturmalarinda bu 6zellikle daha da 6nemlidir. Gerekli olan objektiflik polisin bir sorusturmay1
tarafsiz olarak, yani siiphesi lehine ya da aleyhine olsun, tiim alakal1 kosullar, veriler ve deliller tizerine
insa ederek ytirtitmesi gerektigi anlamina gelir. Objektiflik, ayrica adalet sart1 i¢in de bir kriterdir. Bu
da, ilave olarak, sorusturma siirecinin, aralarinda kullanilan araclar da olmak iizere, “adil” bir siirece
gotiirecek bir ortamda ve bireylerin temel haklarina sayg: duyulan sekilde olmasini gerektirir.

Polis sorusturmalarinda adaletin gerekliligi onun sorusturmaya tam olarak katilabilmesinin g6z
éniinde bulundurulmasini gerektirir. Ornegin, sorusturma s6z konusu olan kisilerin fiziki ve zihinsel
kapasiteleri ve kiiltiirel farkliliklarini hesaba katmaya uygun olmalidir. Bu agidan bakildiginda ¢ocuk,
geng ve azinlik gruplara mensup bireylerin sorusturmalar: 6zellikle 6nemlidir. Sorusturma, ona konu
olan kisilere miimkiin oldugunca az risk ve zarar verecek sekilde derinlestirilmelidir. Buradaki
o6lctilerin titizlikle uygulanmasi “adil polis stireci”ni teyit eder ki, bu da “adil yargilama” i¢cin esastur.

50. 48. madde hatirda bulundurularak, diizgiin polis uygulamalar: ve sorgulamalarin diiriistce
yapilabilmesi konusunda rebber ilkeler hazirlanmalidir. Bunlar, sorgulananlara adil bir sorgulama
imkant saglamals ve kendilerine sorusturmanin nedenleri ve daba baska konularda ilgili bilgiler
verimelidir. Polis sorgulamalarinin sistematik olarak kayd: tutulmalidr.

Yorum

Genelde polis sorgulamalarina uygulanabilecek olan bu kural Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya
Onurkirici Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi Komitesi (IOK) tarafindan hazirlanan polis sorgulama
siirecindeki sorgulamalarla ilgili ifadelerinden kaynaklanir. Bu 2. Genel Raporda (1992) su sekilde yer
almaktadir:

«..IOK, polis sorgulamalarinin nasil yapilacagina dair ¢ok acik kural veya yénlendirmelerin
bulunmas: gerektigini diisiinmektedir. Etik kurallar asagidaki hususlara dair diizenlemeleri
icermelidir: sorgulamada bulunanlarin kimliginin (isim ve/veya sicil numarasinin) géz altinda
bulunan kisiye bildirilmesi; asgari siire olarak makul bir sorgulama; sorgulamalar arasinda
dinlenme siiresi ve bir sorgulama i¢inde de aralar; sorgulamanin yapilacagi yerler; gz altinda
bulunan kisinin sorgulamasinin ayakta mi yoksa oturarak mi yapilacagi; alkol veya uyusturucu ve
benzeri etkiler altinda bulunan kimselerin sorgulanmasi. Ayrica, sorgulamanin baglama ve bitis
saati, goz altinda bulunan kisinin varsa sorgulama sirasinda istekleri ve her bir sorguda bulunan
kimselerin kimlikleri gibi bilgilerin sistematik olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

IOK ayrica polis sorgulamalarinin elektronik kayit cihazlariyla kaydedilmesinin géz altinda
bulunan kisilerin kétii muameleye tabii tutulduklar: iddialarina karsi oldukea yararl bir gtivence
oldugunu (ve ayn1 zamanda da polise belirgin avantajlar sagladigini) ilave eder”.
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Bu madde, sorgulamasi yapilan kisinin nezarethanede olupolmamasina bakilmaksizin, tiim polis
sorgulamalarina uygulanabilir.

S1. Polis, sabitlerin dzel ihtiyaclarina vakif olmalidir ve ozellikle sabitlerin tebdit edilmesi riski
kargisinda korunmalari ve desteklenmeleri konularindaki kurallara uygun hareket etmelidir.

Yorum

Polis personeli, bir sorusturmanin ilk asamalarini, 6zellikle de bir suca karismis olan kisiler ile temas
gibi islemleri ylirtitmeye yetkili olmalidir. Sahitlerin giivenligini teminat altina alan 6zel bir koruma
saglamalidir, bu, onlarin sorusturmanin sonucunu belirleyecek deliller sunmalar: agisindan onlar i¢in
¢ok onemli bir sarttir. Sorgulama teknikleri, tehdit altindaki sahitlerin, ifade vermenin muhtemel
sonucu olarak korkabileceklerini hesaba katmali ve esnek olmalidir. Sahitlerin tehdit edilmeleri
konusu, 6zellikle, terdr, organize sug, uyusturucuyla ilgili sug ve aile ici siddet gibi durumlarda daha da
6nemlidir. Sahitlerin ayni zamanda magdur olduklar1 mevcut davalarda ise sahitlerin idaresi daha da
karmasiklasir.

Mevcut madde sahitlerin korunmasinin gerekliliginin ve farkli durumlarda 6zel ihtiyag¢larinin
olabileceginin polis tarafindan bilinmesinin ne kadar énemli oldugunun atini ¢izer. Bu sadece giivenlik
personelinin iyi yetistirilmesini degil, ayn1 zamanda polisin sahitlerle nasil iyi bir sekilde
ilgilenilecegine dair bir kilavuz hazirlamay1 da gerektirir. Bu acidan Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenmis olan mevcut genis ¢alismaya gondermelerde bulunulmustur. Bunlardan, sahit ve
magdurun korunmastyla ilgili olan (No. R (85) 4 aile i¢i siddet hakkinda, No. (85) 11 ceza kanunu ve
prosediiriiniin genel cercevesi icindeki magdurun durumu hakkinda, No. R (87) 21 magdura yardim ve
magduriyetin 6nlenmesi hakkinda, No. (91) 11 cinsel somiirii, pornografi ve fuhus, cocuk ve geng
yetiskin insan ticareti hakkinda, No. R (97) 13 sahitlerin tehdit edilmesi ve savunma hakki hakkinda
Tavsiye Kararlarn)

52. Polis, sugc magduruna gerekli olan destegi, yardim: ve bilgiyi ayrimcilik yapmadan saglamalidzr.
Yorum

Bu madde, yargilama siireci i¢indeki magdurun durumu hakkindaki R (85) 11 numarali Tavsiye
Kararr'nda ifade edilen ve su¢ magduruna kars: polisin yerine getirmesi gereken yardim ve bilgi
saglamak gibi gérevleri 6zetler. Buna ilave olarak, bu madde polise magdur icin gerekli olan yardimi
saglamak yiikimluliigiini yiikler. Bu da, polise, dogrudan veya diger kurum ve kuruluslar araciligi ile
magdur icin gerekli olan destegi saglamak konusunda hazir olunmasi ve bunu gerceklestirecek
kapasitenin de bulunmasi yiikiimluliigiini getirir.

53. Polis, sorusturma sirasinda gerekli oldugunda terciime imkan: temin edebilmelidir.
Yorum

Bu madde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5.2. numarali maddesi tarafindan tutuklanan herkese
verilmis olan, tutuklanma nedeni ve yapilan su¢clamanin ne oldugunu onlarin anlayabilecegi bir dilden
bildirilmesi hakkini tamamlar.

2. Tutuklama/6zgiirliigiin polis tarafindan kisitlanmasi

54. Kigilerin ozgiirliklerinin kisitlanmas: miimkiin oldugunca sinurlt olmals ve gozaltinda bulunan
ber bir bireyin onuru, hassastyetleri ve kigisel ihtiyaclar: goz oniinde bulundurularak yapilmalidr.
Goz altinda tutulan berkes icin sistematik bir kay:t tutulmalidzr.

Yorum

Ozgiirliigiin kisitlanmasi, kesinlikle gerekli olmadikea asla kullanilmayacak, istisnai bir énlem olarak
diisintilmelidir. Polis operasyonlarinin tamaminda oldugu gibi bu 6nlem de her zaman yasal olmalidir.
Bu madde her tutuklama/6zgiirltigiin kisitlanmasinda, tutuklunun bireysel ihtiya¢larinin dikkatli bir
sekilde dustiniilmesinin 6nemini vurgular.

Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist veya Onurkirici Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi Komitesi’nin
(I0K), 2. Genel Raporunda (1992) ifade edilene uygun olarak, tutuklu/gézaltinda bulunan her bir kimse
i¢in detayl1 bir nezarethane kaydi tutulmas: gerekir:



“IOK, g6z altinda bulunan her tutuklu icin ayr1 ve detayl bir kayit defterinin bulunmasinin (ki bu
polis memurlarinin isleri de olduke¢a kolaylasacaktir) polis gozetiminde bulunan kisilere taninmais
temel gtivenceleri destekleyecegine inanmaktadir. Boylece, onlara yonelik olarak yapilanlar
(6zgurligiin ne zaman kisitlandig: ve bu 6nlemi gerektiren nedenlerin kendisine ne zaman
soylendigi; kendisine haklarinin séylendigi zaman; yara belirtileri; akli hastaliklar ve benzerleri;
yakin akrabasi/avukat ile ne zaman irtibata gecildigi; onlar tarafindan ne zaman ziyaret edildigi;
yemegin ne zaman verildigi; sorgulamanin ne zaman yapildig1; ne zaman bir baska yere génderildigi
veya serbest birakildig: gibi tutukluluk halinin tiim y6nleri burada kaydedilmis olur. Bir ¢ok farkli
mesele de (6rnegin, kisiye ait olan esyalar, kendisine haklarinin séylendiginde bunlar1 kullanmas:
veya feragat etmesinde) tutuklunun imzas1 alinmali, eger gerekliyse, imzanin bulunmamasinin
nedeni aciklanmalidir. Ayrica, tutuklunun avukati bu tiir nezarethane kayitlarina ulasabilmelidir”.

55. Polis, ozgiirliigiinii kisttladige kisilere ozgiirliiklerinin kisttlanmas: nedenlerini ve kendilerine
yoneltilen suclamanin ne oldugunu derbal bildirmesi gerektigini, ve yine kendilerine uygulanacak
olan usul ile haklarinin ne oldugunu hi¢ gecikmeden soylemesi gerektigini hatirda bulundurmalidir.

Yorum

Bu madde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5. 2. Maddesinde saglanan bir hakka dikkatleri ceker.
Buna gore “tutuklanan herkese tutuklanmasinin nedenleri ve kendisine yoneltilen su¢lamanin ne
oldugu kendisinin anlayacag: dilden bildirilecektir”. Ayrica, yine Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1
veya Onurkiric1 Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi Komitesi’nin , 2. Genel Raporunda (1992) yer alan
bir ifadeye gore nezarethaneye alinan herkese haklar: acik bir sekilde ve hi¢ gecikmeden
bildirilmelidir” (56. Maddede yer alanlar da dahil olmak {izere). Buna bir de 6zgiirliigii kisitlanan
kisilere ayrica kendilerine uygulanacak olan yasal prosediiriin bildirilmesi de ilave edilmektedir. (Baz1
durumlarda, bu tiir bilgiler, savc: gibi, polis disinda bazi yetkililer tarafindan da verildigi i¢in burada
“hatirda bulundurma” ifadesi kullanilmastir).

56. Polis, nezarethanede bulunan kimselerin emniyet, saghk, temizlik ve wygun beslenmelerini temin
etmelidir. Polis nezarethaneleri makul genislikte ve uygun aydinlatma ve havalandirma
kosullarina sabip olmal: ve dinlenmek icin wygun egyalar ile donatilmalidr.

Yorum

Bu madde ozgiirliiklerinden mahrum olarak polis mekanlarinda tutulan kimselerin fiziki cevre sartlar:
konusunda polise tam bir sorumluluk verir. Bunun anlami, hiicrede tutulan bireylerin giivenligine 6zen
gosterme konusunda polisin aktif bir sorumlulugunun oldugudur. Hiicrede bulunanlarin herhangi bir
sekilde zarar gérmemelerini saglamak tamamen polisin sorumlulugundadir. Zarar verme, tutuklunun
bizzat kendine zarar vermesi de dahil, icerden veya disardan kaynaklanan herhangi bir sekilde olabilir.
Bu da, 6rnegin, tehlikeli kisilerin ayr1 tutulmasini gerektirir. Bundan da 6teye, 6zgirliigii kisith olan
kisinin saglik durumunun- fiziki veya zihinsel acidan- bozulmasi 6nlenmeli ve miimkiin olan her tibbi
miidahale yapilmalidir. Bu ayrica gerekli olan doktor veya diger yeterli saglik personelinin ¢agirilmas:
olarak terciime edilebilir. Polis ayrica uygun saglik ortami, tuvalet imkanlar: ve yiyecek temin etmelidir.

Polis hiicreleri oraya yerlestirilen insanlarin sayisina gore makul bir biiyiikliikte olmalidir. Bundan da
Oteye, “uygun bir aydinlatma”, tercihen dogal giin 15181 ve bunun yani sira yapay aydinlatma
bulunmalidir. “Uygun havalandirma”, makul bir sicaklikta ve temiz hava saglanmasi anlagilmalidir.
Hiicrede tutulan herkes icin yatak veya sandalye gibi dinlenmeye uygun esyalar bulundurulmalidir.
(Ayrica, Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onurkirici Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi
Komitesi’nin olusturdugu daha ileri standartlara da gondermede bulunulmustur).

57. Ozgiirliikleri polis tarafindan kisitlanan kigiler bu durumlarin: kendi belirleyecekleri diciincii bir
sabsa bildirme, yasal yardima/avukata erisim ve miimkiin oldugunda kendi sececekleri bir doktor
tarafindan muayene edilme hakkina sabip olmalidsr.

Yorum

Bu kural Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onurkirici Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi
Komitesi’nin (IOK) ézgiirliikleri polis tarafindan kisitlanan kisiler icin belirlemis oldugu ii¢ hakkin
lzerine bina edilmistir:
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“IOK polis tarafindan goz altina alinan kisiler icin tic hakka 6zel bir 6nem atfeder: ilgili kisinin
kendisinin tercih ettigi aile bireyi, arkadas veya benzeri ti¢incti bir sahsa tutuklu oldugunu bildirme
hakki, avukata ulasma hakki, ve kendi tercih edecegi bir doktor tarafindan muayene edilmeyi isteme
hakki (polis yetkilileri tarafindan ¢agirilmis olan doktor tarafindan yapilan muayeneye ilave olarak).
IOK’nin gériisiine gore bunlar goz altinda bulunan kisilere yapilabilecek olan kétii muameleye karst
u¢ temel 6nlemdir. Bunlar, ilgili yasal sistemde nasil tanimlandigina (g6z altina alinma, tutuklanma
ve benzeri) bakilmaksizin bireylerin 6zgiirlitkten mahrumiyetinin basladig1 andan itibaren
uygulanmasi gereken temel teminatlardir” (IOK 2. Genel Rapor, 1992).

58. Polis, sug islemis olma siiphesinden baska bir nedenden dolay: 6zgirliifi kisitlanmays olan kimselert,
sug sanift olarak tutuklu bulunan kimselerden olabildigince ayirmalidr. Tutukly bulunan
kadinlar: erkeklerden ayirdigr gibi yetiskinleri de cocuk suclulardan ayirmalidar.

Yorum

Polis, bireylerin onur ve haysiyetine ve 6zel ihtiyaclarina sayginin bir geregi olarak, farkl
kategorilerdeki 6zgtirliigi kisitlanmis bireyleri, miimkiin oldugunca, beraber tutmaktan kacinmalidir.
Bu kural Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onurkirici Ceza veya Muamelelerin Onlenmesi
Komitesi tarafindan olusturulan prensiplerle de uyumludur. Ayr: bulundurulmak i¢in gerekli olan
nedenlerden diger bazilari ise cinsiyet ve yas olmakla beraber bu sartlara gére ayr1 tutma ayni zamanda
bireysel ihtiyaclar: ve edebi de i¢ermelidir.

VI. Sorumluluk ve Polisin Kontrolii

59. Polis, devlete, vatandasa ve onlarin temsilcilerine karg: sorumlu olmalidrr. Polis etkin bir dig
kontrole tabi olmalidir.

Yorum

Devletin organi olan polis, (merkezi, bolgesel ve yerel kurumlar araciligiyla) devlete karsi sorumlu
olmalidir. Buna gore, tiim tye tilkelerde polisi gézleyip kontrol edecek devlet kurumlar: vardir. Fakat,
acik ve demokratik bir toplumda devletin polis tizerindeki kontrolii polisin toplumun taleplerine cevap
vermesiyle tamamlanir. Bu, toplum kendisi tarafindan veya onun temsilcileri araciligiyla da yapilabilir.
Polisin topluma kars: sorumlulugu, halk ile polisin ortak iliskileri i¢cin 6nemli bir sarttir.

Polisi halka karsi sorumlu tutmanin bir¢ok yolu vardir. Sorumluluk dogrudan olabilecegi gibi, toplumu
temsil eden organlar araciligiyla da da olabilir. Genelde, polisin agiklik ve seffaflig1 sorumluluk ve
kontrol i¢in oldukea etkin temel gerekliliklerdendir. Sorumlulugun ara¢larindan olan sikayet
prosediirleri, diyalog ve yardimlasma 59 ila 62. maddelerde yer almistir.

60. Devletin polis iizerindeki kontrolii yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri arasinda boliistirilmelidir.
Yorum

Kontroliin miimkiin oldugunca etkin olmasini saglamak icin polis, yasama, yiiriitme ve yarg: giicleri
gibi demokratik devletin farkli ve birbirinden bagimsiz erklerine karsi sorumlu kilinmalidir.

Daha basit bir model ile, yasama erki (Meclis) polisi ve onun yetkilerini diizenleyen yasalar1 yaparak
polis tizerinde éncelikli bir kontrol uygular. Yasama erki bazen “Adalet ve I¢isleri komisyonlar1”, veya
parlamento ombudsmani araciligiyla da bir kontrol denetlemesi ifa edebilir. Bu kimseler sahip
olduklar1 konumlarinin geregi olarak veya kétii uygulamalardan dolay: halkin yapacag: sikayetleri
takiben sorusturma baslatabilirler.

Polis yiiriitme erkinin bir parcas: oldugu icin, tiim devletlerde sorumlu olacag yuriitme erki (hitktimet:
merkezi, bolgesel veya yerel) polis tizerinde dogrudan bir kontrol icra eder. Polis gelirini hiikiimet (baz:
durumlarda da meclis) tarafindan belirlenen bir biit¢ceden alir. Bundan baska, genel polis gérevlerinin
6ncelikleri konusunda, hitkimetten direktifler alir ve polis uygulamalarinin detayl: yonetmelikleri
yine hiikiimet tarafindan belirlenir. Ozgiil polis gorevlerini yerine getirirken yiiriitmeye kars:
operasyonel bagimsizlik konusunda polise giivenilmesi hususuna vurgu yapilmalidir (ayrica 15.
maddeye bakiniz).

Ceza adalet sisteminin bir parcas1 olan polisin uygulamalar: yasama erki (buradaki anlamiyla savcilik ve
mahkemeler) tarafindan devamli olarak izlenmelidir.



Vatandaslar veya diger devlet kurumlar: tarafindan baslatilan cezai veya sivil muhakeme islemlerinde
yasama erki (burada mahkemeler anlaminda) polis tizerinde miteakip kontrol uygular.

Devletin tiim bu giiclerinin polis tizerindeki kontroliiniin dengeli bir sekilde yapilmasi cok 6nemli bir
husustur.

61. Kamu makamlart, polise yonelik sikayetlerle tlgili etkin ve tarafsiz usullerin wygulanmasin:
saglamalidiriar.

Yorum

Polis aleyhine yapilan sikayetler tarafsiz bir sekilde arastirilmalidir. “Polisin polisi sorusturmas1”
tarafsizlik konusunda genelde endise doguran bir konudur. Bundan dolayi, devletler, toplumun
glivenini kazanmak icin, sadece tarafsiz olan degil, ayn1 zamanda tarafsiz gériilen sistemler
kurmalidirlar. Sonug olarak, bu tiir sikayetlerin bir mahkemeye iletilebilmesi miimkiin olmalidur.

62. Toplum ile polis arasinda, karsilikls iletisim ve anlayays iizerine kurulu, sorumluluk mekanizmalar:
gelistirilmelidir.

Yorum

Bu madde, toplum-polis iligkilerinin, halki polise daha da yaklastiracak ve boylece daha iyi bir karsilikli
anlayis olusturacak, sorumluluk mekanizmalar: araciligiyla gelistirilmesi ihtimallerine isaret eder. Bu
sebeple, halk ile polis arasindaki tartismalarin ¢6ztiimiini takviye edecek mekanizmalar tavsiye edilir.
Bir aracilik veya sikayet yapilanmasi olarak kurulan bu mekanizmalar, taraflar arasindaki
anlagsmazliklari resmi olmayan bir yontemle ¢6zer ve halk ile polis arasinda irtibat imkanlarini agar. Bu
tiir mekanizmalarin polisten bagimsiz olmasi tercih edilir.

Buna ilave olarak, polisin bireyle karsilikli olarak genis bir inisiyatiften yaralandig: belli durumlarda;
ornegin, kuvvet kullanimi, bireylerin 6zgurliigiintin kisitlanmasi, polisin stiphelileri sorgulamasi ve
belli sorusturma onlemleri kullanmalar1 gibi konularda iiye ilkeler mevcut yapilanmalarini
kuvvetlendirme veya yenilerini olusturmay: distinmelidirler. Seffaflik ve toplumun, polis hiicrelerine
ulasarak, olaylar: izleyebilme imkani, ki bu 6nlemlerden birisidir, toplum icin oldugu kadar polis i¢in
de yararlidir. Bu, bir yandan toplum i¢in bir kontrol araci iken, ayni1 zamanda polis aleyhine yapilmis ve
temelsiz su¢lamalara mukabele etmeye yardimci olur.

63. Mevcut Tavsiye Karari’nda yer alan ilkelere dayal: polis etigi yonetmelikleri iiye iilkelerde
gelistirilmeli ve uygun kurumlarca denetlenmelidir.

Yorum

Uye tilkeler, bu Tavsiye Kararinda yer alan etik degerler tizerine kurulu, etik kurallar1 veya uygulama
yonetmelikleri gelistirmeye tesvik edilecektir. Etik kurallariyla uygulama kurallarini birbirinden ayirt
etmek gti¢ olabilir, fakat bunlar disiplin mevzuatlarindan acikea tefrik edilmelidir, ki bunlardan
ikincisi nelerin mesleki davranis kurallarinin ihlalini olusturacagini ve bunun dahili sonuglarini amag
edinmistir.

Etik kurallar uygun kurumlar araciligiyla denetlenmelidir. Bu gérevi mevcut kurumlardan birine
vermek, veya yeni kurumlar olusturmak tiye iilkelere birakilmais bir tercihtir. Bu tiir kurumlar, 6rnegin,
polisten bagimsiz, topluma kars1 miimkiin oldugunca seffaf ve ayn1 zamanda polislikle ilgili meselelere
hakim olmalidir. “Ombudsman kurumu” buna bir érnektir.

VIIL Arastirma ve Uluslararasi isbirligi

64. Uye iilkeler, gerck polis tarafindan gerekse hari¢ kurumlar araciligi ile, polislik alaninda yapilacak
aragtirmalar: cofaltacak ve tesvik edecektir.

Yorum

Hukukun tstiinltgi ilkesine gore yonetilen demokratik tilkelerde polis teskilat1 énemli bir kurumdur.
Polis, ceza adalet siteminin énemli bir par¢asidir ve kamu diizeninden sorumludur. Ozel (yasal)
yetkilere sahip olan polis, kendisine hizmet ettigi toplumun, ayn1 zamanda, biittinlesmis bir parcas:
olmalidar.
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Iste boyle cok yonlii bir kurumun polislik arastirmalari ve calismalari acisindan en iyi elestirel dikkati
hak ettigi aciktir. Bundan dolayi, polisin i¢inde yapilan arastirmalarin, polisten bagimsiz kurumlarin
polis tizerinde yapacag arastirmalarla tamamlanmalidir. Polis egitimi ile tiniversiteler arasindaki yakin
bag, egitim amacina hizmet eden araglara bir 6rnektir.

65. Polis etigi ve polisin insan haklar: yonii uluslararas: isbirligi ile desteklenmelidir.
Yorum

Bu dokiimanda ifade edilen deger ve prensipler yasama, yonetmelikler ve egitim ile tamamlanmalidir.
Buna ilave olarak, bu degerlerin benimsenmesi polis teskilatinin i¢cinde gerceklesmelidir. Bu
sebeplerden dolay1, Avrupa polisleri arasinda, i¢cine devletleri ve ICPO-Interpol, Europol ve Cepol gibi
uluslararasi kurumlari da alan, bir uluslararasi yardimlasmanin tesvik edilmesi gereklidir. Avrupa
Konseyi, demokratik degerler, etik, insan haklar1 ve hukukun tstiinligiini dile getirme konusundaki
6zel uzmanlig: ile boyle bir yardimlasmay: kolaylastirmada 6nemli bir role sahiptir.

66. Bu Tavsiye Karart’nda yer alan ilkelerin yayginlastiriimas: ve wygulanmas: icin kullanilacak
metotlar Avrupa Konseyi tarafindan dikkatlice incelenmelidir.

Yorum

Avrupa Polis Etigi Kurallar’’nin kabul edilmesi tek basina Avrupa Konseyi ilkelerinin tiye tilkelerdeki
polislere uygulanmas: yoniinde 6nemli bir adimdir. Fakat, etik kurallarinda yer alan ilkeler, bu Tavsiye
Kararinin onaylanmasini takiben, aktif bir sekilde uygulanmaya konulmalidur.

11k olarak, etik kurallari, spesifik konular1 derinlemesine ele alan diger Avrupa Konseyi metinleriyle
tamamlanmasi gereken temel bir belgedir.

Ikinci olarak, Avrupa Konseyi biinyesindeki bir devletleraras: yapr iiye iilkelerde polislik konularinda
ilerlemeler saglamak i¢in yararli bir temel olusturabilir. Tim tiye tilkelerdeki polis teskilatlarinin ceza
adaleti sistemiyle yakindan iligkili kurumlar oldugu ve onlarin faaliyetlerinin agirlikli olarak kamu
diizenini korumak, sucu 6nlemek ve kontrol etmek oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, bunu
izleyecek olan eylemlerin bu baglamda dustiniilmesi tercih edilmelidir. Polis etigi, ceza adaleti,
bireylerin temel haklar1 ve hukukun tistinliigi gibi konularda olusan uzmanlik gelecekte Avrupa
Konseyi biinyesinde bu sekilde devam ettirilebilir.
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VI. BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME

1. APEK’IN POLIS UYGULAMALARI
UZERINE ETKILERI

L1. Polis etigi giivenlik personeli
tizerinde ne kadar etkindir?

Bir meslegin etik kurallar1 yasal
yaptirimlardan daha ¢ok mesleki yaptirimi
olan ve meslek mensuplarinin profesyonellik
bilin¢lerine hitap eden ilkelerdir. Ancak
givenlik hizmetleri gibi bireysel 6zgtirliikler
ve toplumsal yasam kalitesi acisindan ¢ok
6nemli hizmetler sunan personelin
denetiminin sadece etik kurallara birakilmasi
soz konusu olamaz. Kolluk kuvvetlerinin
mensuplar: tarafindan hazirlanan ve
benimsenen etik ilkeler var olsa da, kolluk
teskilatlar: tizerinde devletin ‘yasama’,
‘yurtitme’ ve ‘yargr’ (APEK, 59. ve 60.
maddeleri) organlarinin denetiminin
gerekliligi tartisilamaz.

Etik kurallar her seyden 6nce bir i¢ denetim
mekanizmasidir. Bunlar kolluk personeli
tizerindeki ‘yasama’, ‘yiiriitme’ ve ‘yargy’
denetimine bir destek niteligindedir. Ancak
etik kuralarin etkin olabilmesi, her seyden
once bunlarin meslek mensuplar: tarafindan
benimsenmesi ve 6ziimsenmesiyle
miimkiindir. Bu da polis etigi ilkelerinin
meslek oncesi ve meslek ici egitimlerde
personele kazandirilmasiyla saglanabilir.

Ancak giivenlik hizmetlerinin en saglikli
denetimi APEK 59. maddede belirtilen ‘etkin
bir dis denetimdir’. Ne devletin yasama,
yuriitme ve yarg: denetimi ne de kolluk
mensuplarinin kendi mesleki denetimleri dis
denetim sayilamaz. Di1s denetim, adindan da
anlasilacag gibi, devletin kurumlarinin
disinda sivil bireyler ve toplum tarafindan

yapilan ‘gozetim’ ve ‘denetimi’ ifade
etmektedir. Bundan dolay1 yukarda deginilen
denetim mekanizmalarina ilave olarak farkl
boyutlarda sivil ve demokratik denetim
mekanizmalar: gelistirilmelidir. Bunlar ‘sivil
katilim’ (civil participation), ‘denetim’
(control) ve ‘sivil gozetim’ (civillian
oversight) gibi farkli kategorilere ayrilabilir.

1.2. Devletin kurumlarinin giivenlik
personeli iizerindeki denetimi ne kadar
etkindir?

Avrupa Polis Etigi Kurallar?nin 60. ve 61.
maddelerinde devletin giivenlik giicleri
tizerindeki denetimine deginilmistir.
Dordiincti boliimde detaylica ele alinan
devlet denetimi kendi i¢inde ‘yasama’,
‘yurtitme’ ve ‘yargi denetimi’ olarak
6zetlenebilir.

Yasama denetimi, adindan da anlasilacag:
gibi, giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak parlamento
tarafindan hazirlanan yasa ve diger
mevzuatin denetimini ifade etmektedir.

Yiiriitme denetimi tabiriyle, parlimentonun
icra organi olan ulusal hitkiimetin I¢isleri
Bakanr’nin kolluk kuvvetleri tizerindeki
denetimi kastedilmektedir. Icisleri
Bakanligr’nin kolluk tizerindeki denetimi
illerde vali, ilcelerde ise kaymakamlar
tarafindan yurutilmektedir.

Yarg: denetimi ise emniyet hizmetleriyle
baglantihi islenen suglarla ilgili olarak
emniyet mensuplarinin yargi 6niinde hesap
vermesini icermektedir.

Yirurliikteki yasalar, polis ve jandarma
teskilatlarinin merkezi yénetimin il ve
ilcelerdeki temsilcileri olan vali ve
kaymakamlarin emir ve denetiminde
olmalarini gerektirmektedir. Ancak bu
alanda yapilan bir arastirma, vali ve
kaymakamlarin giivenlik teskilatlar:
tizerindeki denetimlerinin yeterliligi
konusunda endiseler uyandirmaktadir
(Goldsmith ve Cerrah, 2005).



Kald1 ki, kolluk kuvvetleri tizerinde olmasi
gereken sivil kontrol, vali ve kaymakamlarin
denetimiyle de sinirli olmamalidir. Vali ve
kaymakamlarin, her ne kadar sivil biirokrat
olsalar da, polis ve jandarma yetkilileri gibi
Igisleri Bakanligr’nin personeli ve merkezi
hitkiimetin temsilcileri olmalar1 bu denetimi
demokratik ve sivil bir denetim olmaktan
cikarabilir. Kald1 ki s6z konusu arastirmada
vali ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri
uizerindeki denetiminin pek de yeterli
olmadigini gésteren bulgular bulunmaktadir.
Bu nedenle, emniyet giicleri tizerinde daha
saglikli bir sivil denetim ve gézetim
mekanizmasinin gerekliligi tartisiilmalidur.

1.3. Giivenlik hizmetlerinde ‘sivil
gozetim’ mekanizmalarina neden ihtiyac

duyuldu?

‘Kol kirilir, yen icinde kalir’ Tiirk ataséziinde
de ifade edildigi gibi kamu hizmet
kurumlarinin mensuplari arasinda mesleki
bir dayanismanin varlig1 yaygin olarak
bilinen bir durumdur. Bu sadece polis ve
jandarma gibi kolluk kuvvetleri
mensuplariyla sinirli da degildir. Bu tiir bir
dayanisma tiim kamu personeli (devlet
memurlar:) arasinda goriilebilmektedir.

Temeli, Tiirkiye toplumunun sosyal yapisinda
var olan ve bir tiir kabile dayanismasini
animsatan hemserilik iliskisine kadar uzanan
bu tiir dayanismalar: bircok meslekte gérmek
mumkiindir. Kolluk kuvvetleri arasinda
daha belirgin olan bu dayanisma uluslararas:
polis literatiiriinde ‘mavi sessizlik duvary’
(blue wall of silence) veya ‘mavi sessizlik
anlasmasr’ (blue code of silence) olarak da
tanimlanmaktadir.

Kald1 ki mesleki dayanisma sadece miilki
idare amirleri ve kolluk hizmetleri
mensuplariyla sinirli da degildir. Cok farkh
bir meslek grubu olarak gériilen 6gretim
tiyeleri ve doktorlar arasinda bile ‘beyaz
sessizlik duvarr’ (white wall of silence) olarak
bilinen bir dayanismanin varligi soz
konusudur. Tim bu meslektas dayanismalar:
bir meslegin mensuplarindan birisinin bir

vatandasi veya genelde kamuyu magdur
etmesi durumunda, o meslegin diger
mensuplarinin bu kisi aleyhinde
konusmayarak ona sahip ¢ikmasi olarak
tanimlanabilir.

Tirk kolluk kuvvetleri (polis ve jandarma)
mensuplar: arasindaki mesleki dayanismanin
boyutu konusunda herhangi bir arastirma
yapmadan s6z soylemek ne kadar
bilimsellikten uzak ise, uluslararasi polis
literatiiriinde yer alan bir mesleki dayanisma
olgusunun Tiirkiye’deki kolluk kuvvetlerinde
hi¢ olmadigini ileri siirmek de bilimsellikten
ve inandiriciliktan o kadar uzak bir
savunmadir. Kaldi ki; Tiirkiye 6rneginde
kolluk mensuplar: arasindaki mesleki
dayanismaya ek olarak bir de genel kamu
personeli (devlet memuru) dayanismasinin
varlig1 goriilmektedir. Turkiye’de genelde
tim kamu personelinde, 6zelde ise
tuniformal:1 giivenlik teskilatlarinin
mensuplar: arasinda bir ‘devlet memuru’ veya
‘meslektas’ dayanismasi goriilmektedir. Bu
dayanisma etkin bir kurum i¢i denetime
imkan vermemektedir. Bundan dolayi, kamu
personelinin hizmetleri tizerinde toplumun
tiyeleri tarafindan uygulanacak bir ‘sivil
gozetim’ ve ‘denetim’ gereklidir.

1.4. i¢ giivenlik hizmetlerinde ‘sivil
gozetim’ (civillian oversight)
mekanizmasi ne demektir?

Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde ‘polislik’
olarak adlandirilan i¢ gtivenlik hizmetleri
‘secilmis’ yerel yetkililer ve bir kisminda vali-
kaymakam gibi ‘atanmuis’ sivil unsurlar
tarafindan denetlenmektedir. Ancak yine
ayni ulkelerde bu denetim
mekanizmalarindan ayr1 ve buna ek olarak
‘Bagimsiz Polis (Jandarma) Sikayet
Otoriteleri’ (Independent Police Complaince
Authority), ‘Polis Izleme’ (Police Watch) ve
siradan ‘Vatandas Ziyaretciler’ (Lay Visitors)
gibi baz1 ‘sivil gbzetim’ mekanizmalar:
bulunmaktadir.

‘Ayakkabiyi en iyi ayakkabici yapar, ancak
onun nereden vurdugunu en iyi giyen bilir’

N
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Latin atas6ziinde oldugu gibi, giivenlik
hizmetlerinin en iyi izleyici ve denetleyicisi
bu hizmetleri alan ve bunun mali bedelini
6deyen sivil toplumdur. Kendi halkina
ozveriyle ve gururla hizmet eden Tiirk kolluk
kuvvetlerinin (polis ve jandarma) yine kendi
halkinin sistemli ve kurumsallasmuis
denetiminden ¢ekinmesi i¢in herhangi bir
neden olmamalidir.

Cagdas yonetim sistemlerinde ‘kolluk
kuvvetleri’ tarafindan ytiritiilen i¢
guvenlikle ilgili gorevler bir kamu ‘hizmeti’
kapsaminda degerlendirilmektedir.
Tirkiye’de polis ve jandarma tarafindan
yerine getirilen genel kolluk gérevlerine, ‘i¢
guvenlik hizmetleri’ veya kisaca ‘polislik’
(policing) de denilebilir. I¢ giivenlik
hizmetleri askeri gorevlerin niteligini
tanimlayan kolluk ‘kuvveti’ (force) olmaktan
daha ¢ok kolluk ‘hizmeti’ (service) olarak
tanimlanmaktadar.

Bir gorev alanin hizmet olarak tanimlanmasi
beraberinde onun bu hizmeti alan toplum
tarafindan ‘izlenmesi’ (civillian oversight) ve
‘denetlenmesi’ (civillian control) gibi
kavramlar: getirmektedir. Bundan dolay:
hangi kurum tarafindan yerine getirilirse
getirilsin ‘kolluk hizmetleri’ bir sekilde
vatandasin ‘izlemesine’, ‘katilimina’ ve
‘denetimine’ acik olmalidir. Avrupa Konseyi
biinyesinde hazirlanmis olan Avrupa Polis
Etigi Kurallar’nda agikea yer alan bu ilkeler
Tiirk Polis ve Jandarma teskilatinca
yayinlanan kitaplarda da yer almistir.3

Ancak 2 ile 8 y1l arasinda degisen siirelerde
devam eden yatil1 okul 6grenciligi boyunca
tim ihtiyaclar: devlet tarafindan karsilanan
givenlik mensuplarinin gorev felsefesi
‘kamu hizmeti’ anlayisindan daha cok,
kendilerini ‘silahl1 kuvvet’ (armed forces)
olarak benimseme anlayisina yénelmistir.
Gegen boliimlerde detaylica deginildigi gibi
uzun siire yatili okul ortaminda okuyan

13 Cerrah, i., Eryilmaz, M. B. (2001) Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi & Aciklayici
Notlar, Ankara: Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Yayinlari; Jandarma Okullar
Komutanligi (2001) Jandarma Etigi: Meslek Ahlaki, Ankara: Jandarma Okullar
Komutanlig.

emniyet mensuplar: kendilerini ‘toplumdan’
daha ¢ok ‘devlete’ kars1 bor¢lu
hissedebilmektedirler. Giivenlik personelinin
bilingaltina yerlesen bu diisiince zamanla
‘..onlarin “toplumdan” daha ¢ok “devlete” ve
kendi “kurumlarina” sadakat duymalar:
sonucunu dogurmaktadir. Bu da giivenlik
personelinin giderek kendisini halkin
hizmetinde gérmesinden daha ¢ok halk:
kendi emir ve hizmetinde gérmesine
dontisebilmektedir’ (Birinci, 2005).

Asir1 merkezi bir kurumsal yapilanmaya
sahip olan polis ve jandarma teskilat1 gibi
resmi kolluk kuvvetlerinin yerel sivil
katilima tamamen kapal1 olmasi, personelin
‘kurumsal sadakati’ sivil topluma hizmet
diisiincesinin 6niine koymasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu da ¢agdas toplumlardaki
guvenlik ‘hizmeti’ (service) yaklasimi ile
bagdasmayan bir giivenlik ‘kuvveti’ (force)
yaklasimini dogurmaktadir. Kolluk
teskilatlarindan jandarmanin tamamen
askeri (militer); polis teskilatinin Batili
kriterlere gore ‘yar1 askeri’ (paramilitary -
semi military) bir kurumsal yapilanmada
olmalar: her iki kurumun mensuplarinin da
kendilerini ‘kamu hizmet’ mensubu
olmaktan ¢ok ‘silahli kuvvet’ mensubu olarak
gormeleri sonucunu dogurmaktadir. Oysa
polis ve jandarma gibi kendilerinin ‘halkin
hizmetinde’ olduklarini siklikla dile getiren
kurumlarin, temelde hizmet ettikleri
toplumun goézetim ve denetimine kapali
olmalar: diisiiniilemez. Bu durumda
yapilmasi gereken, her iki kolluk kuvvetinin
de ilke olarak benimsemeleri gereken bu
distincelerin kurumsallasarak uygulamaya
gecirilmeleridir.

Bununla birlikte, ytirtirliikteki sistemde hig
bir ‘sivil gézetim ve denetim’
mekanizmasinin bulunmadig1 séylenemez.
Merkezi yonetimin yerel temsilcileri olan
vali ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri
tizerindeki denetimi bir sivil denetim
mekanizmasidir. Ancak Goldsmith ve Cerrah
(2005) tarafindan yturiitiilen proje
kapsaminda kendileriyle goriisiilen vali ve



kaymakamlar, Tiirk idari sisteminin bir
biitiin oldugunu ve kolluk hizmetlerinin bu
biitiiniin bir parcasi olarak kendi emir ve
denetimlerinde olduklarini ifade etmislerdir.
Yine kendileri ile gorusiilen st diizey polis
ve jandarma yetkilileri de ayni sekilde,
kendilerinin miilki idare sisteminin bir
parcas1 olduklarimi ve ytiriittiikleri kolluk
hizmetleri yoniiyle miilki idare amirlerinin
emir ve denetiminde olduklarini
belirtmislerdir. Oysa vali ve kaymakamlarin
polis ve jandarma tizerindeki denetimi
kismen sivil denetim gibi goriilse de hig bir
zaman 59. maddede ifade edilen ‘etkin dis
denetimin’ yerini tutmayacaktir.

Oysa daha 6nce tizerinde duruldugu gibi, vali
ve kaymakamlar tarafindan yapilan denetim
ideal bir sivil denetimden 6te, kurum ici
denetim sayilacaktir.

Sonuc olarak, bu arastirmada kolluk
kurumlari tizerindeki mevcut sivil denetim
mekanizmasinin yeteri kadar etkin ve
verimli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut
sivil gézetim mekanizmalarinin bazi yeni
gozetim mekanizmalariyla desteklenmesi
gerekmektedir. Miilki idare amirlerinin
kolluk kuvvetleri iizerindeki denetimleri,
onlarin bireysel anlamda yeterlilik ve
yetersizligine indirgenmekten daha cok,
bunlarin kurumsal olarak bilgi ve personel
acisindan desteklenip desteklenmedigine
baglhdir.

Ote yandan, ¢agdas ve demokratik
yonetimlerde sivil gézetim ve denetiminin
sadece miilki idare amirleriyle sinirli
olamayacag1 noktasindan hareketle, basta
secilmis yerel otoriteler (Belediye Baskanlar:
ve Belediye Meclisi) olmak tizere, ulusal ve
yerel STK’larin ve kurumsallasmamus sivil
toplum bireylerinin kolluk hizmetlerinin
‘gozetim’ ve ‘denetimine’ ne tiir katkilar:
olabilecegi konusu da degerlendirilecektir.

L.5. Etkin bir ‘sivil gozetim’ nasil
olmalidir?

Givenlik hizmetlerinde olmasi gereken ‘sivil
go6zetim’ kavraminin akademik bir bilgi

birikimi ve yaklasimla sekillenmemesi
durumunda, daha 6nceki bazi alanlarda
oldugu gibi eksik veya yanlis anlasilmas:
olasilig1 bulunmaktadir.

Ornegin, Bat1 Avrupa ve Amerika’da
‘community policing’ olarak bilinen ve
Tiurkeeye ‘toplum destekli polislik’ olarak
cevrilen polislik modeli, Tiirkiye’de polis
teskilat1 tarafindan ilke olarak benimsenmis
gibi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
‘toplum destekli polislik’ (community
policing) baglaminda ytiriitiilen ¢calismalarin
‘halkla iliskiler’ (PR) uygulamalariyla sinirli
kaldig1 goriilmektedir. Ust diizey emniyet
yetkililerinin ‘toplum destekli polislikten’
anladiginin, halkin polise eskiye oranla daha
fazla yardim etmesini istemekten oteye
gitmedigi goriilmektedir. Kisacasi, Turk
Emniyet Teskilatr’'nin tist diizey karar
mekanizmalarinin ‘toplum destekli polisligi’
Batili tilkelerden ¢ok farkli olarak algiladig:
gorilmektedir.

Toplum destekli polislik diisiincesi emniyet
teskilatinin orta ve alt kademelerinde kabul
gormiis olmakla beraber, yiiksek duizey
yoneticilerin olaya bakis1 Bati’da anlasilan
toplum destekli polislikten ¢ok farkl: bir
yonde olmustur. Bunun en 6nemli nedeni alt
ve orta ritbeler tarafindan akademik bilgi ve
yaklasim birikimiyle hazirlanan bu projenin
tiste yansidig1 zaman akademik bilgi yerine
ust diizey emniyet yoneticilerinin klasik
yaklasim ve gorisleriyle sekillenmesidir.
Sonug olarak, ortaya demokratik toplumlarda
olusan toplum destekli polislikle hi¢ bir ilgisi
olmayan bir model ¢ikmaktadir. Oysa gercek
toplum destekli polislikte, vatandas sucla
miicadelede sadece polise yardim eden bir
unsur olmayip, ayn1 zamanda giivenlik
sorunlarinin belirlenmesinde ve bunlarla
miicadelede 6ncelikleri tespit etmede aktif
rol oynamaktadir. Ayrica vatandas, givenlik
hizmetlerini ‘izleme’ ve hatta ‘denetleme’
islevlerini de yerine getirmektedir.

Burada deginilen ‘toplum destekli polislik’
(community policing) yaklasiminin eksik ve
yanlis anlasilmasi 6rneginde oldugu gibi,

93



%

‘sivil gézetim’ kavraminin da ayni yanls
anlasilmaya kurban edilmesi olasilig1
bulunmaktadir. Ornegin, bazi st diizey
emniyet yetkililerine gore vali ve
kaymakamlarin giivenlik personeli
tizerindeki denetimleri yeterli bir ‘sivil
gozetim’dir (Goldsmith ve Cerrah, 2005).
Bazilar1 ise herhangi bir polisin bir olaya
miidahalesinin ¢evredeki vatandaglar
tarafindan goriiltip izlenmesinin bile yeterli
bir sivil gézetim olacagini diisinmektedirler.
Sivil gozetim kavramindan ne kastedildigi ve
bunun uygulamaya yansimasinin nasil
olacag net bir sekilde bastan
belirlenmedikge, ortaya sivil gozetim
distincesinin 6ziiyle bagdasmayan bazi sézde
sivil denetim mekanizmalar1 cikabilecektir.

1.6. Etkin bir sivil denetim ic¢in siyasi
kararliligin 6nemi nedir?

Tirk Polis Teskilatinin {iniversite diizeyinde
egitim kurumu olan Polis Akademisi
biinyesinde bircok sivil akademisyen gorev
yapmaktadir. Basta Ingiltere olmak tizere
Avrupa’da ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi tilkelerde ytiksek lisans, doktora ve
bilimsel ¢alismalar yapmais olan bu 6gretim
uyelerinden, Polis Akademisi’nde sadece
‘6gretmen’ olarak gorev yapmalarinin disinda
da yararlanilabilir.

Hukuk, insan haklari, sug, polislik, giivenlik
yonetim ve politikalar: gibi alanlarda
uluslararasi bilgi ve tecriibe sahibi olan bu
akademisyenlerin, emniyet teskilatinin
sorunlarinin bilimsel olarak tespiti ve
politikalarinin belirlenmesinde goriislerine
basvurulabilir. Emniyet hizmetlerinin
sorunlarini tespite yonelik konularda
akademisyenlerin goriislerinden
yararlanilmamasi durumunda, yukarida
verilen ‘toplum destekli polislik’ ve ‘sivil
gozetim’ kavramlarinda s6z konusu oldugu
gibi farkli ve yanlis anlasilmalar dogabilir.

Bu konuda son bir 6érnek olarak i¢ giivenlik
gorevlerinin genel tanimlamasi da verilebilir.
Demokratik toplumlarda i¢ giivenlik
gorevleri toplumun katilim ve denetimine

acik ytiriitillen bir kamu ‘hizmeti’ (service)
olarak tanimlanirken, mevcut emniyet tist
diizey yetkilileri zaman zaman teskilata
gondermis olduklar1 genelgelerde emniyet
teskilatinin bir ‘silahl1 kuvvet’ (armed force)
oldugunu vurgulayabilmektedirler. Oysa i¢
guvenlik gorevlerinin bir ‘hizmet’ olarak
degil de ‘kuvvet’ olarak tanimlanmasi Avrupa
Birligi'ne girme stirecindeki bir iilkede,
sadece yapilmis basit bir dil stircmesi
olmaktan 6te, hizmetin kalitesine etki eden
cok onemli bir zihniyeti de yansitmaktadar.

I¢ giivenlik gorevlerinin bir kamu ‘hizmeti’
olarak algilanma ve tanimlanmasi sadece
Avrupa Birligi'ne girme kararliligini
surdiiren Tirkiye i¢in sekli bir durum
degildir. Burada 6ncelikli olan sorun, hayati
bir 6nem tasiyan emniyet hizmetlerinin
sekilsel acidan sadece Avrupa Birligi
kriterlerine uyarlanmasi da degildir. Klasik
polislik yaklasimini yansitan ‘polis kuvveti’
(police force) yerine ‘polislik hizmeti’ (police
service) yaklasiminin benimsenmesi ve
kurumsallasarak uygulamaya yansimas: Tiirk
toplumunun yasam kalitesinin yiikseltilmesi
acisindan ¢cok énemli bir zorunluluktur.

Ust diizey giivenlik yoéneticileri, giivenlik
politikalar1 konusunda kendi kurumlarinin
akademik beyin giiclinden yararlanmak
yerine, tim mensuplarini ‘silahl1 polis
kuvveti’ olarak tanimlama gibi hatalar
yapmalar1 bu akademik beyin giiciinden
yeteri kadar yararlanilmamasindan da
kaynaklanmaktadir. Bu durumda da toplum
‘destekli polislik’, ‘sivil katilim’ ve ‘sivil
gozetim’ gibi i¢ glivenlik politikalar:
acisindan 6nemli projeler emniyet {ist diizey
yetkililerinin bireysel yaklasimlariyla
sekillenmektedir. Bu da, ¢agin geregi olan
kokli kurumsal degisiklik ve acilimlarin
yapilmasini engellemektedir. Sonug olarak,
guvenlik hizmetlerinin ekonomik ve sosyal
maliyeti daha da artarken hizmet kalitesinde
kayda deger bir yuikselme goriilmemektedir.

Giuivenlik biirokrasisindeki bu kurumsal
direnme ancak ortaya konulacak bir siyasi
kararlilik ve durus ile agilabilecektir. Turk



guvenlik teskilatlarinin ust diizey
yoneticilerini belirleyecek olan siyasi irade
Avrupa Birligi kriterlerini ve Turkiye
toplumunun genel yararlarini 6n plana
cikaracak sivil toplum disiincesi ve
demokratik ilkeleri benimsemis kadrolari
goreve getirmelidir.

1.7. Giivenlik hizmetlerine siyasi katilim
nasil olmalidir?

Tirkiye’de polisler, Batil1 demokratik
tilkelerde de zaman zaman dile getirildigi
gibi, kendilerine yapilan siyasi miidahaleden
siklikla yakinirlar. Polisler, askerlerin sahip
oldugu siyasi etkilesime kapali yapilanmay1
ornek gostererek, gérevlerini daha iyi
yapabilmeleri i¢in kendilerinin de askerler
gibi siyasi baski ve etkiden uzak olmalar1
gerektigini savunurlar.

Oysa demokratik yonetimlerde gérevi ve
niteligi ne olursa olsun hi¢bir kamu
kurumunun siyasi etkiden tamamen
bagimsiz olmas1 miimkiin olmadig: gibi ideal
de degildir. Bir kurumun sadece kendi i¢
mekanizmalar: tarafindan denetlenmesi,
beraberinde daha biiyiik sorunlar1 da
getirecektir. Bu, zamanla o kurumun denetim
ve kontrol dis1 kalmasina doniisecektir.
Kamu kurumlarinin, ézellikle de silahli
kuvvetler ve polis teskilatinin, siyasi
denetimden yoksun olmas1 en az onlar
tizerindeki sagliksiz siyasi miidahale kadar
olumsuz sonuclar dogurabilir.

Demokrasilerde tiim kurumlar ve onlarin
hizmetleri sivil ve siyasi denetim altinda
yurttilir. Bunun olmadig: bir sistem
demokrasi olarak tanimlanamaz. Ayrica
yurtrliikte olan ‘yasama’, ‘ylirtitme’ ve ‘yargr’
denetiminin siyasi etkiden tamamen uzak
oldugu iddia edilemez. Ornegin, kurumlar
parlamento tarafindan hazirlanan yasalara
gore gorev yaparlar. Bu yasalar parlamentoda
yer alan ve iktidar1 elinde bulunduran siyasi
parti tarafindan ¢ikartilir. Bu baglamdaki
‘yasama’ yetkisi de ayn1 zamanda siyasi bir
giic kullanimidir. Ote yandan, secilmis
hiikiimet tarafindan kullanilan ‘yuriitme

yetkisi’ ise zaten tamamen siyasi bir
etkilesimdir. Son olarak, ytrtrliikteki yasa ve
onlarin ihlallerini uygulayan ve basinda
secilmis bir siyasi sahsiyetin bulundugu
‘yargr’ denetiminin de siyasi olmadigini iddia
etmek inandirici olmayacaktir. Sonug olarak,
silahl1 kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
tizerinde zaten bir tiir siyasi etkilesim vardir.
Durum béyle iken, higbir siyasi etkinin
olmamas: gerektigini savunmak gerceklerle
uyusmamaktadir.

Ancak kolluk mensuplarinin, kendi
profesyonellikleri alanina giren konular
uzerindeki siyasi baski ve etkiden
yakinmalar1 durumunda haklilik paylar:
vardir. Hizmet kurumlarinin genel siyaseti,
siyasi irade tarafindan yasalarla
belirlendikten sonra, bunlar1 uygulamak o
hizmet kurumunun mensuplarina
birakilmalidir. Meslegini profesyonelce ifa
eden kolluk mensuplarina bu anlamda siyasi
miidahale olmamalidir. Bu tiir muidahaleler
zaten mesru bir siyasi etkilesim degildir.
Ancak mesru olmayan siyasi baski ve
etkilesimleri mazeret gostererek her tiir siyasi
etkilesimin 6niini tamamen kapatmak da
dogru degildir. Basta ABD ve Avrupa olmak
tizere tim ¢agdas ve demokratik tilkelerde
kolluk mensuplar siyasilerin kendilerine
yaptiklar1 baskilardan yakinirlar. Ancak
bunlar hi¢bir zaman siyasi etkilesime
tamamen kars1 degillerdir. Olumsuz siyasi
etkilesime karsi olmak ile siyasi etkilesime
tamamen kars1 olmak ayni seyler degildir.
Siyasi etkilesime tamamen kapali olmak
demokrasiyi rafa kaldirmak demektir.

Bundan dolayi, giivenlik personelinin,
profesyonel alanlarina ilgili konularda
siyasiler tarafindan yapilan baskilar
konusundaki yakinmalarinda haklilik pay1
vardir. Ancak bu durum, siyasilerin i¢ ve dis
guvenlik hizmetlerine hicbir sekilde
karismamalar: gerektigi seklinde
algilanmamalidir. Ayrica bir meslegin
profesyonel icra alanina giren siyasi
miidahaleler sadece giivenlik hizmetleri i¢in
degil tiim kamu hizmetleri i¢in sakincalidir.
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Siyasi miidahale karsitlig1 kolluk
kuvvetlerinin hicbir siyasi denetim ve
miidahale yapilmamas: boyutuna
ulasmamalidir. Ulkenin yénetiminden
sorumlu olan siyasi iktidarin tilkeye giivenlik
hizmeti tiretecek yonetimi atama ve
denetleme konusunda yetkisiz olmas1
durumunda, APEK’in 13. maddesinde ifade
edilen ‘Medeni bir toplumda, polis (ve
jandarma) teskilati, sivil yetkililerin
sorumlulugu altinda calismalidir’ ilkesi
anlamsiz kalmaktadir. Sivil otorite,
atayamadig1 ve gérevden alamadig personel
tizerinde nasil bir yénetim islevi gérebilir? I¢
guvenlik hizmeti sunan jandarma mensuplar:
miilki idare amirlerinin emrinde goriiltirken,
ne atamalarinda ne de gérevden
alinmalarinda bu amirlerin herhangi bir
etkisi olmamaktadir. Ote yandan, il emniyet
miuduri atamalarinda bile valilerin formel
bir etkileri bulunmamaktadir. Atamalar
merkezi hitkiimet tarafindan yapilmaktadir.
Ancak bu atamalarin bazilar1 da yargi
tarafindan bozulabilmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’deki kolluk kuvvetleri
tizerinde otoritesi oldugu var sayilan atanmais
ve secilmis sivil otoritelerin yetki ve
denetiminde baz1 sorunlar gériilmektedir.
Ust diizey kolluk yéneticilerinin
atamalarinda yerel herhangi bir katilim
olmadig: gibi, merkezi siyasi otoritenin de bu
konuda tam etkin olmadig1 goriilmektedir.

2. POLIS ETiGI VE GUVENLIK
SEKTORU REFORMU

APEK sadece giivenlik personeline egitimle
kazandirilacak etik ilkelerle sinirl degildir.
Bu ilkelerin giivenlik personeli tarafindan
6ziimsenmesi ve yasama gecirilmesi basta ic
guvenlik teskilatlarinin kurumsal
yapilanmalar: olmak {izere personel secimi,
egitimi ve sivil gozetim mekanizmalarinin
kurulmas: gibi bir dizi kurumsal degisikligi
de gerektirmektedir.

APEK’te yer alan ve i¢ giivenlik
hizmetlerinin gézetim ve denetimiyle ilgili
ilkelerin gerceklesmesi ve uygulamaya

yansityabilmesi giivenlik sektoriinde reform
diizeyinde degisikliklerle miimkiindiir.

2.1. APEK ve giivenlik sektorii reformu
arasinda ne tiir bir iliski vardir?

Toplumsal yasamdaki evrim ve
demokratiklesmeye paralel olarak giivenlik
kurumlarinin hizmet anlayislarinda da
kademeli bir degisimin gerceklestigi
gorulmektedir. Ancak bu degisim farkl
tilkelerdeki sistemlerin demokratiklesmesiyle
paralel bir hizda ve cogu zaman ¢ok yavas
gerceklesmektedir. Genelde muhafazakar
yapida olan giivenlik kurumlarinin, diger
kamu hizmet kurumlarinda gergeklesen
degisime uyum saglayamadiklar:
gorilmektedir. Bu da ‘evrim’ niteliginde
gerceklesen tedrici degisimin baz tilkeler
i¢in yeterli olmayip, ‘reform’ boyutunda
degisiklige gidilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

APEK’te yer alan ilkelerin gerektirdigi
degisim bircok Avrupa iilkesinde bir evrim
stirecinin sonucu olarak gerceklesmistir.
Ornegin, APEK’te yer alan ‘hukukun
ustinlugiy’, ‘sivil otoritenin tstinlugir’,
‘seffaflik’, ‘hesap verebilirlik’ ve ‘sivil
denetim’ ve ‘gozetim’ gibi ilkeler bu
maddeler belirlenmeden ¢ok énce bir¢cok
Avrupa uilkesinde uygulanmaktaydi. Ancak
bu ilkelerin gerektirdigi ‘fiziksel’ ve ‘zihinsel’
doniisiimlerin demokratiklesme siirecinde
olan iilkelerde gerceklesmesini kendi dogal
seyrine birakmak, bu stireci yavaslatacak ve
hatta kesebilecektir. Bundan dolay: gtivenlik
hizmetlerinin demokratiklesmesini kendi
dogal seyrine birakmak yerine reform
niteliginde ¢alismalarla bu siire¢
hizlandirilmalidir.

Givenlik sektoru kavrami i¢ ve dis givenlik
alaninda gorev yapan tiim kurumlar:
icermektedir. Bu kurumlar eskiden ‘asker’,
‘polis’ ‘istihbarat teskilatlar1’ ve varsa devletin
diger resmi silahl1 giicleriyle sinirh iken
glniimiizde buna ‘6zel giivenlik’ sektorii de
ilave edilmistir (Born, Fluri ve Johnsson,
2003). Guvenlik sektorii reformu, giivenlik



sektoriiniin hizmetlerini ¢agdas ilke ve
degerler dogrultusunda sunabilmesi i¢in
gerekli olan ‘fiziksel’ ve ‘zihinsel‘
déniisimlerin tamamlanmasi olarak
Ozetlenebilir. Bu da, basta bu kurumlarin
duizenleme ile ilgili yapilanmalarinin
yeniden gézden gecirilmesi olmak {izere
reform niteliginde bir dizi degisikligi
gerektirmektedir.

Bu degisikliklerden ilki, ‘i¢’ ve ‘d1s gtivenlik’
ayriminin net bir sekilde yapilarak i¢
givenligin askeri nitelikten uzak sivil bir
kamu hizmeti seklinde yapilandirilmasidir.
Bu yapilandirma beraberinde ‘seffaflik’ ve
‘hesap verebilirlik’ gibi sivil toplumun
katilim ve gézetimine imkan veren diger
kurumsal yapilandirmalar: icermektedir.

Demokratik yonetimin temel gereklerinden
olan ‘seffaflik’ ve ‘hesap verebilirligin’
kurumsallasarak sistemlilestirilmesi,
givenlik sektorii reformunun 6nemli bir
ayagidir. Bu kurumsal yapilanmalarin
gerceklesmesi, ilk bakista askeri
yapilanmadan uzak ve sivil idare altinda gibi
gortilen polis teskilatlarini gercek anlamda
sivil bir hizmet kurumuna doéntstiirecektir.
Bir kurumun sivil idare altindaymais gibi
goriinmesi onun sivil olmasi icin yeterli
degildir. Gergek bir sivillesme i¢in, var olan
sivil denetim mekanizmalari isletilmesi veya
gerekli goriilen yeni sivil gézetim
mekanizmalar1 kurulmasi gerekmektedir.

Giuivenlik sektorii reformunun 6nemli bir
ayag1 da giivenlik teskilatlarinin personel
alimi, egitim ve istihdam stireclerinin ¢agdas
ve demokratik degerlerle uyumlu olmasini
saglamaktir. Son olarak, bu ¢alismada
agirlikli olarak tizerinde durulan giivenlik
personelinin meslek ici ve 6zel
yasamlarindaki sosyallesme stireclerinin
yeniden gézden gecirilmesi gereklidir.

Giuivenlik sektorii reformu basta Avrupa
Birligi tilkeleri olmak tizere Dogu Avrupa,
Karadeniz ve Akdeniz iilkelerinin
demokratiklesme siire¢clerinde 6nemli bir
asamay1 teskil etmektedir. Ekonomik

kalkinmanin demokratiklesmeyle baglantisi
g6z 6niinde bulunduruldugunda giivenlik
sektorii reformunun da kalkinmanin 6nemli
bir unsuru oldugu goriilmektedir.
Demokratik bir denetim olmaksizin
kalkinmanin gerceklesemeyecegi (Fluri,
2005) ve bu denetimin basta giivenlik sektorii
olmak tizere tiim kamu kurumlarini igerdigi
bilinmektedir. Giivenlik sektérii reformunun
demokratiklesmeyle iliskisi ve etkisi tizerinde
son zamanlarda bir¢ok yayin yapilmistir (bkz.
Bryden ve Fluri, 2003; Caparini ve Marenin,
2004; Hanggi ve Winkler, 2003; Cawthra ve
Luckham, 2003).

Demokratiklesme ve kalkinma arasindaki
iliski s6z konusu oldugunda giivenlik sektorii
reformu sadece Avrupa Birligi disindaki
gelismekte olan bolge tilkeleri i¢in gerekli
degildir. Avrupa Birligi’ni olusturan bir¢ok
tilkenin giivenlik sektoriinde de reform
dizeyinde degisiklikler yuritilmektedir. Son
yillarda Belgika, Ingiltere, Almanya ve
Fransa gibi tilkelerde reform veya reform
boyutunda degisiklikler gerceklesmektedir.
Yakin bir gecmiste Belcika'da tam bir i¢
giivenlik reformu gergeklesmis, Ingiltere ve
Almanya'da ise reform diizeyinde
degisiklikler yapilmistir. Fransa’da 2000
yilinda olusturulan ulusal bir komisyon!4
tarafindan basta polis ve jandarma olmak
tizere glivenlik hizmeti tireten tim
kurumlar1 denetleyen sivil bir denetim
mekanizmasi olusturulmustur. Uzmanlar,
yakin bir gelecekte Fransa’nin da Belcika
benzeri bir giivenlik reformu
gerceklestirebilecegini 6ngérmektedir.

Givenlik sektorii reformu Avrupa Birligi
disinda kalan Dogu Avrupa ve Karadeniz
bolgesiyle (Munteanu, 2005), Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerini i¢ine alan Arap
diinyasinda bile giindeme alinmuistir
(Qatarneh, 2005). Bu durumda, Avrupa
Birligi'ne girme siirecinde olan Tiirkiye’nin
givenlik sektorii reformunun gerekliligini
gormezden gelmesi diistintilemez. Giivenlik

14 The National Commission of Deontology and Security - CNDS (Ulusal Deontoloji ve
Giivenlik Komisyonu)
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sektorii reformu gereklidir ve bu herkesten
fazla Tirkiye’nin kendi yararinadir. Bu
reforma direnme Turkiye’ye sadece zaman
kaybettirir.

Guvenlik sektoriiniin sivil denetimi
demokratik yasamda gerceklesmesi gereken
onemli bir asamadir. Giivenlik hizmetleri,
tizerinde konusulmayacak ve yazilmayacak
bir tabu degildir. Bu hizmetlerin 6nemi ve
gizliligi gibi gerekceler arkasina siginilarak
bu sektoriin demokratiklesmesine
direnilemez. Rutin giivenlik hizmetleri bir
yana, istihbarat hizmetleri gibi giivenlik
hizmetleri icinde daha fazla bir gizlilik
gerektiren hizmetler dahi kendi dogasinin
gerekleri goz 6ntinde bulundurulacak sekilde
denetlenmelidir (Gill, 2005). Aksi halde,
dogal olarak gizliligi gerektiren istihbarat
faaliyetlerindeki denetimsizlik zamanla bir
tir dokunulmazliga dontisecektir.
Denetlenmeyen bir hizmet sektoriinde ise
kokusma ve ¢liriimenin olmasi
kacinilmazdir. Sivil toplum tarafindan
denetlenmeyen giivenlik kurumlarinin
kendileri de zamanla tilkenin ulusal ¢ikarlar
icin tehdit olusturabilirler.

Hizmetlerini sadece kendi i¢
mekanizmalariyla denetleyen ve demokratik
bir denetimden yoksun bir sekilde gérev
yapmaya alismis olan giivenlik kurumlarinin
guvenlik sektort reformuna direnmeleri
dogaldir. Guivenlik sektorii reformu i¢inde
yasanilan bir evin tamiri gibidir. Kendine has
zorluklari ve sikintilar1 vardir. Bazen yeni bir
ev yapmaktan daha gii¢ ve pahali da olabilir.
Ancak i¢inde yasanilan evin ayakta
kalabilmesi ve i¢inde yasayanlarin daha
huzurlu ve saglikli olabilmesi i¢in bu
restorasyon gerekli ve hatta kacinilmazdir
(Fluri, 2005).

2.2. Giivenlik sektorii reformu kimlere
yarar saglayacaktir?

Guivenlik hizmetlerinin niteligiyle toplumsal
refah ve kalkinma arasinda dogrudan bir
iligki vardir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programir’nin giivenlik sektoriiyle ilgi baz1

projeler yliriitmesi bir rastlanti olmayip
bilincli bir tercihi yansitmaktadir (Goldsmith
ve Cerrah, 2005). Ekonomik kalkinmayla
guvenlik arasinda birkac farkh iliski vardar.
Bir tilkenin yasamak ve yatirim yapmak i¢in
givenli olup olmayis1 kadar, o tilkenin
givenliginin o topluma ekonomik ve sosyal
maliyeti de 6nemlidir. Bir tilkenin genel
biitcesinde egitime ve sagliga ayrilan payin, ic
ve dis giivenlige ayrilan pay ile arasindaki
oran, o uilkedeki yasam kalitesi hakkinda
6nemli bir kriterdir.

Ote yandan, giivenlik her ne pahasina olursa
olsun saglanmasi gereken bir hizmet de
olmamalidir. Giivenligin ekonomik
bedelinin kabul edilebilir ve karsilanabilir
olmasi gerekir. Ekonomik a¢idan topluma
cok fazla ylik getiren, sosyal acidan da
toplumun yasam kalitesini diisiiren mutlak
bir giivenlik anlayis1 ¢cagdas toplumlarda
giderek daha az kabul gérmektedir.

Insanlar giivenlige 6dedikleri yiiksek
maliyeti azaltarak bu imkanlar: egitim,
saglik ve gida gibi yasamlarinin diger temel
ihtiyaclarina kaydirmak istemektedirler. Sivil
toplum ve onun mesru temsilcileri olan
secilmis siyasi otoriteler tarafindan sistemli
olarak denetlenmemesi durumunda giivenlik
harcamalarinin oram bir tiir ‘glivenlik
duygusu somiiriisii’ boyutuna ulasabilecektir.
Sistemli bir dis denetimin olmamasi
durumunda giivenlik i¢in 6denen bedelin
gercekten kabul edilebilir olup olmadig1 nasil
belirlenecektir? Cagdas toplumlarda insanlar
daha iyi bir gtivenligi daha az bir maliyetle
elde ederken kendi 6dedikleri bedeli
sorgulayabilmelidirler.

Guvenlik sektorii reformunun gerekliligine
bu a¢idan bakildiginda, bunun Tirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne girme siirecinden bagimsiz
ve ayr1 bir 6neme sahip oldugu da
gortulecektir. Saglikli bir giivenlik sektorii
reformu daha az ekonomik ve sosyal
maliyetle tilkedeki yasam kalitesini daha
fazla artiracaktir. Bundan da sadece sivil
toplum degil ayn1 zamanda bu hizmeti sunan
kolluk mensuplar1 da yararlanacaktir.



Givenlik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin
kullaniminin sistemli bir sekilde
denetlenmemesi durumunda bu kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde ve toplumsal
yarar dogrultusunda kullanilip
kullanilmadig1 konusu acikliga
kavusmayacaktur.

2.3. Giivenlik teskilatlarinin kendilerinin
insan haklari ihlalleriyle miicadeledeki
rolii ne olmalidir?

Polis ve jandarma gibi resmi kolluk
kuvvetleri icinde insan haklari ihlallerini
izleme birimleri kurulabilir. Ancak bu
birimler tarafindan yapilan faaliyetler sadece
bir i¢ gbzetim ve denetim olup, sivil toplum
tarafindan yapilmas: gereken gozetim ve
denetimin yerini tutmayacag: gibi, sivil
toplumun bu hakkini da ortadan
kaldirmayacaktir.

Ote yandan, aralarinda demokratik tilkelerin
de bulundugu bircok tilkede toplumun askere
polisten daha fazla giivendigi goriilmektedir.
Ancak bu, askeri kurumlarin i¢ giivenlik
hizmetlerini daha iyi yapacagi anlamina
gelmemektedir. Halkin askere polisten daha
fazla glivenmesinin en énemli nedeni polisin
halk ile ¢ok siki bir iliski icinde olmasidir. Bu
iliskiler genelde gerilimli ve olumsuz
niteliktedir. Demokratik toplumlarda ise
askerin toplumla iliskileri ¢ok sinirli
oldugundan asker polis kadar
yipranmamaktadir (Van Eekelen, 2005). Ote
yandan, silahl1 kuvvetlerin diger kurumlara
oranla daha zor elestirilebildigi de diger bir
gercektir. Gerek kolay elestirilemez olmaktan
ve gerekse toplumla fazla olumsuz iliskiye
girmemekten kaynaklanan yipranmama veya
az yipranmislik, i¢ giivenlik hizmetlerinin
askeri kurumlar tarafindan daha iyi
yapilacagi seklinde degerlendirilmemelidir.
Polisin gorevini askerlerin yerine getirmesi
durumunda, 6zellikle herhangi bir
elestirmezlik korumas: da yoksa, asker de en
az polis kadar elestirilecek ve yipranacaktur.

Hangi kurum tarafindan yerine getirilirse
getirilsin kolluk hizmetleri siki bir ‘sivil

denetim’ ve ‘gozetim’ altinda ytiriitilmesi
gereken bir kamu hizmetidir. Bu durum
elbette ki resmi kolluk kuvvetlerinin kendi i¢
mekanizmalariyla hizmet kalitelerini
arttirmalarina engel degildir. Kurum ici
denetim gereklidir fakat yeterli degildir.
Hizmet kurumlari kendi i¢c denetimlerine
ilaveten, ‘sivil denetim’ ve ‘g6zetime’ agma
konusunda personelini hem egitmeli, hem de
bunu saglayacak kurumsal degisiklikleri
gerceklestirmelidir.

Avrupa Komisyonu ilerleme raporunda da
belirtildigi gibi Tiirkiye’de sistemli olarak
insan haklari ihlali yapilmamaktadir. Bunda
son yillardaki siyasi iktidarlarin bu konudaki
kararlilig1 ve ¢abalarinin énemi inkar
edilemez. Ozellikle, Bagbakanlik'a bagh
olarak kurulan Insan Haklar1 Bagkanlig
siyasi iradenin insan haklar: ihlallerini
6nleme yoniinde ortaya koydugu énemli bir
adimdir. Ancak Insan Haklar1 Bagkanligi’nin
il ve il¢e boyutunda yapilanmasi olan Insan
Haklar1 Kurullarr’na yapilan basvurularin
azlig1 bu sistemin yeterliligi hakkinda baz1
endiseler dogurmaktadir. Sikayetlerin azlig1
tilkedeki insan haklari ihlallerinin de
azaldig1 anlamina gelebilir. Ancak, bir baska
yoniiyle de bu durum resmi kurullarin
saglikli bir gézetim islevini yerine getirmiyor
olabilecegi sorusunu da akillara
getirmektedir.

Ote yandan, kolluk kuvvetlerinin insan
haklar: ihlallerini 6nleme konusunda kendi
kurumlarinin i¢inde yapilan olumlu
calismalar1 da oldukca 6nemlidir. Ancak tim
bu olumlu c¢abalara ragmen, insan haklar:
ihlallerinin en saglikli denetimi bu hizmeti
alan sivil toplum tarafindan yapilanidir.
‘Ayakkabiy1 en iyi ayakkabici yapar, ancak
onun nereden vurdugunu en iyi giyen bilir’
6zdeyisinde de ifade edildigi gibi hizmetin
kalitesini en iyi denetleyecek olan bu hizmeti
alan toplum ve onun bireyleridir. Kolluk
kurumlarinin i¢ denetim mekanizmalarinin
olumlu katkilar1 inkar edilmemekle beraber
gercek denetim toplum tarafindan yapilan
denetimdir.
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DCAF-TESEV GUVENLIK SEKTORU
CALISMALARI Dizisl

“DCAF-TESEV Giuvenlik Sektorii Calismalar:
Kitap Dizisi”nin (SSSS) amaci, uluslararasi ve
karsilastirmali arastirmalar: Turkiye’de
sunarak tartismaya agmak ve tilkemizde
yapilan ¢alismalar1 diinya ile paylasmaktir.
Tiim kitaplar, Tiirkce ve Ingilizce olarak
yayimlanacaktir.

Diziden yayimlanan kitaplar:
SSSS-1:

Gitvenlik Sektoriinde Demokratik
Gozetim: Tiirkiye ve Diinya, Volkan Aytar
(der.)

$SSS-Ozel Yayin:

Almanak-Tiirkiye-2005: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gézetim, Umit
Cizre (der.)

SSSS-2:

Bat1 Balkanlar’da Giivenlik Sektorii
Reformu, Marina Caparini

SSSS-3:

Avrupa Polis Etigi Kurallar: ve Tiirkiye
Giivenlik Personelinde Mesleki
Sosyallesme, Ibrahim Cerrah

SSSS-4

Tirkiye ve Avrupa Giivenlik Sektorii
Yo6netisimi, Umit Cizre ve Ibrahim Cerrah

(der.)
SSSS-5

Istihbarat: Hesapverebilir Hale
Getirmek: istihbarat Teskilatlarinin
Gozetiminde Hukuki Standartlar ve En
Iyi Uygulamalar, Hans Born ve Ian Leigh

Ayrintili bilgi i¢in:

Volkan Aytar

Demokratiklesme Programi

Tel: +90-212-292 89 03 (dahili 122)
Faks: +90-212-292 98 41
volkan@tesev.org.tr

Ozge Geng

Demokratiklesme Programi

Tel: +90-212-292 89 03 (dahili 129)
Faks: +90-212-292 98 41
ozge@tesev.org.tr

Ebru ilhan

Demokratiklesme Programi

Tel: +90-212-292 89 03 (dahili 128)
Faks: +90-212-292 98 41
ebru@tesev.org.tr

Ayrintili bilgi icin:
http://www.tesev.org.tr
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