ACIK BUTCE ENDEKSI 2012

-TURKIYE-

Acik Biitce Endeksi 2012 TURKIYE, Biitge ile ilgili Bilgilerin Paylasilma Derecesi
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Toplam Skor: 50

Biitce dokiimanlari araciligiyla kamu ile bazi bilgileri paylasmaktadir.

» Orta ve Dogu Avrupa’daki komsulari ile karsilastirildiginda Turkiye’nin durumu nedir?
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> Sekiz temel biitge dokiimani nedir, ve kamu bunlara erisebilmekte midir?

Dokiiman | Dokiimanin Agiklamasi

Yayinlanma
Statiisii

BOP Biitce Oncesi Raporu: hiikiimetin gelecek biitge icin belirledigi genis iceriye doniik
parametreleri paylasmak icindir. olarak
Uretildi,
yayinlanmadi.
HBT Hiikiimetin Biitge Teklifi Hlikiimetin vergi ve diger kaynaklar Yayinlandi
araciligiyla gelir tedarik etme ve bu paralari kullanarak dnceliklerini
destekleme planlarini gosterir. Bdylece, politika hedefleri eyleme
dondsturdalir.
MHB Merkezi hiikiimet biitgesi: idareyi gelir yaratma, harcama yapma ve Yayinlandi
bor¢clanma amaciyla yetkilendiren yasal belge.
VB Vatandas biitgesi: Hiikimetin politik hedeflerine ulasmak icin gelir Uretilmedi

yaratma ve kamu fonlarini harcama planlarinin halk tarafindan




anlasiimasini mimkin kilan ve teknik olmayan bir sunum.

YIR Yil-igi Raporlar: Bitce rakamlari ve biitce denklestirmelerinde Yayinlandi
karsilastirma yapilmasini miimkun kilan; gerceklesen gelirler,
harcamalar ve borglardaki egilimlerin periyodik dlglimleri.

YYR Yari-yil Raporu: Bir biitce yilinin ortasinda, biit¢enin etkilerini gbzden iceriye doniik
geciren, ve onaylanan blitce politikasini etkileyen ekonomik olarak
varsayimlardaki degisimleri tartisan bir gozden gecirme. Uretildi,

yayinlanmadi.

YSR Yil Sonu Raporu: Bitgenin yilsonu durumunu onaylanmis hali ile Yayinlandi
karsilastirmamizi saglar. Yilsonu raporlari politika yapicilari vergi
politikalari, borg ylkiumlllkleri, harcama 6ncelikleri konusunda
bilgilendirip bir sonraki biitge yilinda degisiklikler dnerebilmelerini
saglar

DR Denetim Raporu: Hiikiimetin mali hesaplarinin tlkedeki yiksek Yayinlandi

denetim kurumu (Sayistay) tarafindan bagimsiz denetimi.

> Sekiz temel butge raporu icin Tlrkiye kamuya sagladigi bilginin miktarini artirdi mi?

OBR

HTB

MHEB

VB

TIR

YYR

"SR

DR

78
° | on
g7 W 2012
I h
67
67
[
100

=]




ACIK BUTCE ENDEKSI
I EEEEEEEEEEEEEEEEE—————

Acik Bltce Anketi, arastirma kapsamindaki Glkelerin merkezi hikiimetlerinin sekiz temel biitge
dokimanini halk ile paylasip paylasmadigini; ayni zamanda, bu dokiimanlardaki bilginin kapsamli,
glncel ve kullanish olup olmadigini degerlendirir. Anket, her llkenin biitce seffafligini degerlendirmek
amaciyla Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), ve Uluslararasi
Sayistay Kuruluslari Orgiitii gibi kuruluslar tarafindan kullanilan uluslararasi kriterleri kullanir.

Acik Bitce Anketinde yer alan 125 sorunun 95'i, tarafsiz skorlari hesaplamak ve arastirilan her tlkenin
goreceli seffafligini siralamak amaciyla kullanilir. Bu muhtelif skorlar, diinyanin tek bagimsiz ve
karsilastirmal biitce seffafligi 6l¢listi olan Acik Blitce Endeksini olusturur.

Turkiye’nin 100 Gzerinden elde ettigi 50 skoru, 100 tilkenin ortalama skoru olan 43’ten biraz
yukaridadir; fakat, ayni arastirma grubuna dahil olan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Rusya,
Slovakya ve Ukrayna’nin skorlarindan disuktir. Tirkiye’nin 2012 skoru, hiikiimetin vatandas ile genel
merkezi hikimet biitcesi ve finansal aktiviteleri ile ilgili sadece bazi bilgileri paylastigini
gostermektedir. Bu, vatandaslarin hikimeti, kamu parasinin yonetimi konusunda sorgulayabilmesini
zorlastirmaktadir.

Acik Bitce Endeksi ankette degerlendirmeye alinan her sekiz temel biitge dokiimani igin belirlenen alt
skorlardan olusmaktadir. Bu alt skorlar, dokiimanlara halkin erisebilir olma durumunu ve
dokiimanlarin icerdigi bilginin miktarini 6lcen soru kiimelerinden elde edilen ortalama skorlari temsil
eder. Alt skorlar ankete katilan tim Ulkeleri karsilastirabilme imkani sunar.

TAVSIYELER

Tirkiye'nin Agik Bltge Endeksindeki skoru her anket déneminde genellikle sabit bir seyir izlemistir.
Buna ragmen, Acik Biitce Endeksi 2012 déneminde 100 lzerinden elde ettigi 50 skoru ile Tlrkiye
hikiimeti, alacagi bir takim kisa ve orta vadeli dnlemlerle - bazilari higbir ek maliyete sebep
olmayacaktir — biitge seffafligini bliylik oranda artirma potansiyeline de sahiptir. International Budget
Partnership bitce seffafligini gelistirebilmesi icin Turkiye’'ye asagidaki adimlari atmasini tavsiye
etmektedir:

» Mevcut haliyle iceriye déniik olarak tretilen Biitce Oncesi Raporu ve Yari Yil Raporunun
yayinlanmasi. (Bu doklimanlarin igerigine dair ayrintili rehbere su baglantidan ulasilabilir:
http://bit.ly/QGzHv8). Acik Butce Anketi 2012 déneminde, Tlrkiye'nin bolgesinde yer alan
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya ve Ukrayna dahil olmak

lizere 47 iilke, bir Biitce Oncesi Rapor yayinlamistir. Bu iilkelerden Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, Romanya ve Slovakya dahil olmak tzere 29 (ilke ise Yari Yil Raporu
yayinlamislardir. Bu ulkelerin yayinladig bitce dokiimanlarina IBP internet sitesinden
erisilebilir: http://bit.ly/PSNPOV

> Bir Vatandas Butcesinin retilmesi ve yayinlanmasi. Vatandas Biitcesinin icerigine dair
rehbere su baglantidan ulasilabilir: http://bit.ly/QGzFmJ. Acik Bitce Anketi 2012 doneminde
26 llke Vatandas Bitgesi yayinlamistir; bunlara Turkiye’nin bélge komsusu Slovakya da
dahildir.

» Hukimetin Bitge Teklifinin, 6zellikle asagidaki alanlarda daha fazla bilgi saglayarak, daha

kapsamli hale getirilmesi:


http://bit.ly/QGzHv8
http://bit.ly/QGzFmJ

o Bitge yiliigerisinde her alanda yapilan harcamalara dair bilginin daha detayli olarak
sunulmasi - birden fazla yili kapsayan dénemlerin toplam harcamalari olarak degil.
(Acik Bitce Soru Formundaki 4. ve 6. sorulara bakiniz);

o Bir 6nceki yilda alanlara gore yapilan harcamalar; biit¢e yilindan énceki yilin alti aylik
veya daha genis donemleri yansitan, giincel gerceklesmis harcamalar ve bitce
yilindan iki yil 6nceki harcamalarla ilgili bilgi (Agik Blitge Soru Formundaki 21-22 ve 24
numarali sorulara bakiniz);

o Hiklimetin bir dnceki yil icin borglarina ve bitge yilindan 6nceki son iki yil igin
ongorilen gelirlerin ayrintilarina dair bilgi (Agik Bltge Soru Formundaki 10 ve 33
numarali sorulara bakiniz);

o Bitce Gzerindeki farkli makro ekonomik etkiler (Agik Bltce Anketindeki 15 numarali
soruya bakiniz);

o Tim alanlardaki performansi 6lgmek icin mali olmayan verilere dair bilgi; anlatisal
tartisma ve kantitatif tahminleri de icerecek sekilde, hiikimetin ¢oklu-yil donemleri
icinde butce ve politika hedefleri arasindaki baglantiya dair kapsamli bilgi (Agik Bitce
Soru Formunda 49-51 numarali sorulara bakiniz)

o Politika 6nerilerinin mevcut politikalardan ne kadar farkh olduguna ve bu politikalarin
geliri ne diizeyde etkiledigini gosteren bilgi; blitceyi, hiikiimetin belirttigi politika
hedefleri ve tim alanlar icin performans gostergeleri dogrultusunda tasarlanmis
basari gostergeleri ile iliskilendiren bilgi; politikalarla ilgili verilen bilginin tlkenin en
yoksul kesimlerinin faydasi gozetilerek saglandigina dair garanti verilmesi (Agik Biitge
Soru Formunda 16-17, 48, ve 52-55 numarali sorulara bakiniz)

o Yonetimler-arasi transferler, yari-mali etkinlikler, mali varliklar, harcama bakiyeleri,
kosullu ve gelecek borglar, tiim bagis destegi kaynaklari, vergi harcamalari, tim
damga gelirleri, ortiili harcamalar igin tahsis edilen biitcenin ylizde orani lizerine
kapsamli bilgi (Acik Biitge Soru Formunda36, 38-39, ve 41-47 numarali sorulara
bakiniz)

» YiIl Sonu Raporundaki verileri denetleyerek, mali yil igin orijinal makroekonomik tahminler ile
yilin gerceklesen sonuglari arasindaki farklari agiklayarak ve buitge disi fonlar igin gercek
sonuglari anlatisal tartismalar ve kantitatif tahminler ile beraber sunarak, raporun
genisletilmesi (Agik Blitge Soru Formunda 78, 82 ve 86 numarali sorulara bakiniz);

» Bitge disi fonlarin denetimlerini iceren bir raporu yayinlayarak; diizeltici eylem ihtiyacini
gosteren denetim tavsiyeleri veya bulgularina iliskin yonetimin attigi adimlari raporlayarak ve
yasamay, giivenlik sektori ve diger ortili alanlara dair yillik hesaplar konusunda
bilgilendirerek, Denetim Raporlarinin kapsaminin genisletilmesi (Agik Biitge Soru Formunda
91, 95 ve 96 numarali sorulara bakiniz).

YASAMA ORGANININ VE SAYISTAY KURUMLARININ BUTCE iZLEMEDEKi GUCU

Acik Bitce Anketi, yasama organi ve Sayistay tarafindan yapilan gézetimin etkinligini de
incelemektedir. Bircok ulusal anayasada 6nem atfedilen bu kurumlar, ulusal bitcelerin planlanmasi
ve denetimde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Acik Bitce Anketi, yasama organinin bitgeyi etkili denetleyip denetlemedigini 11 gdsterge lzerinden
performans degerlendirmesi yaparak dlcer:



Taslak blitgenin yasama organina sunulmasindan 6nce yiriitme ile konsiltasyon
Arastirma kapasitesi

Genel biitce politikasi tGizerine resmi diizeyde gorlisme

Bltgenin tartisilmasi igin saglanan zaman

Bltcenin onaylanmasi igin saglanan zaman

Butce teklifini degistirmek igin yasal yetki

Gider butcesindeki degisikliklerin onaylanmasi

Fazladan toplanan gelirin onaylanmasi

Ek bitce yetkileri

10. ihtiyat fonlarinin kullanilmasini onaylama yetkisi
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11. Denetim raporlarinin incelenmesi

Acik Bitce Anketi, Sayistay’in bitceyi ne kadar etkin sekilde denetleyip denetlemedigini 6lcmek
amaclyla su dort gostergeyi kullanmaktadir:

1. Sayistay’in basindaki yetkiliyi gérevden alma yetkisi
2. Kamu maliyesini denetlemek icin yasal yetki
3. Mevcut mali kaynaklar
4. Mevcut kalifiye denetim personeli
TAVSIYELER

International Budget Partnership, Turkiye’nin bitce gozetimini gelistirmesi icin asagidaki eylemleri
tavsiye etmektedir:

e YirlGtme, yasama organinin mensuplari ile biitce dnceliklerinin belirlenmesi stirecinin bir
pargasi olarak fikir alis-verisinde bulunmalidir. Yasama organi, biitce analizi yapabilecek veya
bu tir analizler icin gereken bagimsiz arastirmalari yaptirabilecek kapasiteye sahip olmahdir.
Yiritmenin Bltge Teklifinin gindeme alinmasinin éncesinde, genel biitce politikasi resmi
diizeyde goriismeye agiimali ve Yiirlitmenin Bitge Teklifini degistirebilme yetkisine sahip
olmahdir. Hikiimet, fonlari idari birimler arasinda kaydirmadan énce ve katma bitceler ile
ihtiyat fonlarinin harcanmasindan 6nce mutlaka yasama organinin onayini almahdir. Tim
denetim raporlari yasama organinin bir komisyonu tarafindan incelenmelidir. (Agik Biitge
Soru Formundaki 59, 97-98, 100, 102, 105-107 numaral sorulara bakiniz)

e Sayistay’in bitcesi yasama organi tarafindan belirlenmeli ve saglanan kaynak kurumun
ihtiyaclari ile uyumlu olmalidir. Sayistay, giivenlik sektord ile ilgili merkezi hilkiimet
kurumlarinin denetimini ylritmek Gzere personel atamalidir. (Agik Biitge Soru Formundaki
93 ve 94 numarali sorulara bakiniz)

HALKIN KATILIMI iCiN FIRSATLAR

Sivil toplumun son 15 yillik arastirma ve savunu deneyimi gostermektedir ki seffaflik, ydénetisimin
gelistirilmesi icin tek basina yeterli degildir. Seffaflik ile birlikte halk katilimina firsatlarin taninmasi,
acik bitge ile ilgili olumlu sonuglar gelistirebilir. Bu sebeple, Agik Blitce Anketi ulusal bitce i¢in karar
alma siireclerinde halk icin saglanan katihim firsatlarini degerlendirir. Bu firsatlar ylriitme, yasama ve
Sayistay tarafindan olusturulan biitge déngisu icerisinde saglanabilir.



TAVSIYELER

International Budget Partnership, Turkiye'nin bitceleme ile ilgili kamusal yUkimliltklerini, Glkenin

yetersiz performans sergiledigi Acik Blitce Anketi gostergelerini gz dniine alarak, genisletmesini

tavsiye eder (Acik Blitce Soru Formundaki 114-125 numarali sorulara ve asagidaki tabloya bakiniz).

Bu gostergelere gore, Acik Blitce 2012 Anketi Tiirkiye'de blitce siireclerine halkin katilim firsatlarinin

sinirli olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye halk katihmini gelistirmek icin daha fazla ¢cabalamal

Gereklilik Bulgu
Danisma o6ncesi izlenen siireg

Halk katilimi igin yasal gereklilikler (Soru114) Mevcut degil
Halk katiliminin amaglarinin belirlenmesi (Soru115) Mevcut degil
Denetim raporlarinin 6tesinde Sayistay’in denetim raporlari ile kurulan iletisim Mevcut degil

(Soru 124)

Danisma siireci

Bltce planlama siirecine katilim igin ylritme tarafindan gelistirilen
mekanizmalar (Soru 116)

Mevcut fakat zayif

Makroekonomik bitce cercevesine iliskin yasama organinda kamusal oturum
(Soru 119)

Mevcut fakat zayif

Belirli kurumlarin bitgelerine iliskin yasama organinda kamusal oturum (Soru
120)

Mevcut fakat zayif

Yasama organindaki bitce oturumlari sirasinda halk icin tavsiyede bulunma Mevcut degil
firsatlari (Soru 121)

Biitgenin uygulanmasi siirecinde halkin katilimi igin ylritmenin gelistirdigi Mevcut degil
mekanizmalar (Soru 117)

Denetim glindemine katilim igin Sayistay tarafindan gelistirilen mekanizmalar Mevcut degil
(Soru 123)

Danismadan sonra izlenecek siireg

Kamu tarafindan yapilan girdilerin kullanimi ile ilgili ylritmenin yapacagi Mevcut degil

geribildirim (Soru 118)

Biitce oturumilart ile ilgili raporlarin yasama tarafindan yayinlanmasi (Soru 122)

Mevcut fakat zayif

Kamu tarafindan yapilan girdilerin kullanimi ile ilgili Sayistay’in yapacagi
geribildirim (Soru 125)

Mevcut degil

ARASTIRMANIN YONTEMIi, GUVENILIRLiIGi VE ARASTIRMACI iLETiSiM BILGILERIi

Acik Bitce Anketi, pratikte gercekleseni degerlendirme amaciyla kolaylikla gézlemlenebilen

fenomenleri kullanan, bulgu temelli bir arastirma aracidir. Arastirma sonuglari, genellikle, bir bitce

dokiimani, bir yasa veya diger bir kamu dokiimani; bir kamu yetkilisinin resmi beyani; veya bir kamu

yetkilisi ve bilgi sahibi diger bir aktor ile yapilan yiiz-ylize miilakatlari da igceren alintilar ve yorumlar

ile desteklenir. Bu arastirma, ulusal hikiimetlerle iliskili olmayan, bagimsiz bilitce uzmanlari

tarafindan her llkede uygulanan anket formlarinin bilesiminden olusmaktadir. Her tlkenin soru

formu, ayrica, birbirlerinden bagimsiz ve hikiimet ile baglantisi olmayan iki uzman tarafindan gézden

gecirilir. Ek olarak, taslak sonuglar ulusal hiikiimetlere gonderilir ve arastirma sonuglari




kesinlesmeden 6nce gorisleri alinir. 2012 yilindaki arastirma siireci Temmuz 2011’den Aralik 2012'ye
kadar, 18 ay boyunca devam etti ve yaklasik 400 uzman tarafindan yuratalda.

Acik Bitce Anketi, hiikiimetler, kalkinma goérevlileri, medya ve yurttaslar icin ulusal bitce seffafligi
uygulamalariyla ilgili gtivenilir bir veri kaynagi teskil etmektedir. Arastirma sonuglari, Open
Government Partnership, Collaborative Africa Budget Reform Initiative, INTOSAI, Diinya Bankasi ve
baz ¢ift-tarafli yardim kuruluslari ve uluslararasi ve bolgesel ¢cok-tarafli kurumlar tarafindan
kullanilmaktadir.

Acik Biitce Anketi ¢calismasini Tlrkiye ayagini, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV) adina
Dog. Dr. Murat Seker ylrtutmustir. Sayin Murat Seker’in iletisim bilgileri: mseker@istanbul.edu.tr;
muratsek@gmail.com. TESEV igin iletisim bilgileri: Emre D6nmez, emre.donmez@tesev.org.tr.



mailto:mseker@istanbul.edu.tr
mailto:muratsek@gmail.com
mailto:emre.donmez@tesev.org.tr

