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AB’nin Gog Politikalar1 Cergevesinde Turkiye'deki Suriyeli
Go¢cmenlerin Yonetimi

1. Giris

Turkiye Sosyal ve Ekonomik Etiitler Vakfi - TESEV, Freidrich Naumann Vakfi ortakligi ve
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi isbirligi ile 20 Ekim 2015 tarihinde Mersin’de “AB’nin
Gog Politikalar1 Cercevesinde Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢gmenlerin Yonetimi” konulu bir
konferans diizenledi. Konferansa konusmaci olarak gelen kamu otoriteleri,
akademisyenler ve Suriyeliler ile, AB Go¢ politikalar1 ¢ercevesinde Turkiye'de gog
yonetimi, Turkiye’'deki Suriyeli Gé¢menlerin Yonetimi, Tiirkiye’de Suriyeli gé¢men
olmak basliklar: altinda hem Tiirkiye’deki Suriyeli gé¢gmenlerin hem de gé¢ yonetiminin
sorunlar tartisildi ve gesitli politikalar 6nerildi.

2. Oturumlar

Konferansin ag¢ilis konusmalarini Mersin Biiyliksehir Belediye Baskani Burhanettin
Kocamaz, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Serafettin Asut ve TESEV Yo6netim
Kurulu Bagkani Prof. Dr. Aydin Ugur yapti.

2.1. Oturum 1: AB Gog¢ politikalar: cercevesinde Turkiye’'de go¢ yonetimi

Konferansin “AB Gog¢ politikalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de go¢ yonetimi” bashkh ilk
oturumun moderatérligiinic TESEV Genel Direktorii Dr. Ozge Aktas Mazman yaptu.
Oturumda kamu otoriteleri s6z aldi. AB Delegasyonu Sivil Toplum Birimi Baskan1 Dr
Michael A. Rupp, Avrupa Birligi'nin genel go¢ politikasin1 ve Suriye go¢ politikalarini,
Gog Idaresi ile ortakliklarini ve bu konunun AB - Tiirkiye miizakerelerine etkisini
anlatti.

Mersin il Gég Idaresi Sefi Hakan Kiling, genel olarak gé¢ yonetimini ve go¢cmenlerin tabi
oldugu hiikiimleri, Suriyelilerin genel hiikiimlere tabi oldugunu, Suriye’den gelenlerle
ilgili verinin paylasilamadigini ve arastirmanin izne tabi oldugunu anlatti.

Cukurova Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Dr. Liitfi Altunsu, gocilin bélgesel yonetiminin
daha verimli olacag1 hakkinda gorislerini bildirdi. Yerel yonetimlerin bu konuyla ilgili
gli¢glendirilmesi i¢in alinmas1 gereken tedbirleri, ajansin sosyal-cevresel stratejik
onceliklerini aktardi. Suriye’den gé¢ yonetimi konusunda {i¢ sosyal analizi fonladiklarini
soyledi. Yayin asamasinda olan Mersin arastirmasindan bazi verileri paylasti. Dr. Liitfi
Altunsu, Suriye’den gd¢ yonetiminde yerel ve ulusal aktorlerle, Go¢ idaresi’yle, TESEV
gibi ¢6ziim merkezleriyle ve tliniversitelerle ortak ¢calisma yapmak gerektigini vurguladi
ve ¢0zum Onerilerini paylast.

[k oturumun son konusmacis1 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme Daire
Baskan1 Berat Yerman oldu. Berat Yalman, Suriye’den gociin artmasiyla Mersin'de
yasanan demografik degisiklige vurgu yaparak diizenledikleri bolgesel ¢alistayin bazi
sonuglarini paylasti.
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2.2, Oturum 2: Turkiye’deki Suriyeli Gi¢gmenlerin Yonetimi

“Turkiye’deki Suriyeli G¢gmenlerin Yonetimi” bashikl ikinci oturumun moderatorligiinii
Mersin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii 6gretim
tiyesi Yrd. Do¢. Dr. Bediz Yilmaz yapti. Bu oturumda Suriye’den goé¢ alaninda saha
calismas1 yapan akademisyenler konustu. Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset
Arastirmalar1 Merkezi Bagkani Dog. Dr. Murat Erdogan gé¢ yonetiminde veri toplanmas,
kaydi ve paylasilmasi kisitlarini, ortak yiik paylasimindaki eksikleri anlatti. Ekonomi
diinyasinin endiseleri oldugunu anlatti. Dog. Dr. Erdogan gé¢ ydnetiminde Ankara’nin
yetersiz kalacagini, akademi ile ortak ¢alisilmasi gerektigini vurguladi. Sorunlarla ilgili
¢6zliim onerilerini paylasti. Cukurova Universitesi'nden Yrd. Dog. Dr. Fulya Memisoglu
bélgesel, Mersin Universitesi'nden Arastirma Gérevlisi Arzu Kaymak ise yerel saha
calismalarindan edindikleri Suriyelerin sorunlar1 hakkindaki bulgularini paylastilar.

2.3. Oturum 3: Tiirkiye’'de Suriyeli Gi¢men Olmak

“Turkiye’de Suriyeli Gé¢gmen Olmak” bashkli {iglincii oturumun moderatériic TESEV
kidemli uzman Biirge Elvan Erginli idi. Bu oturumda bir kadin haklar1 aktivisti geng
kadin Suriyeli ile girisimci bir orta yash erkek Suriyeli konusmaci s6z ald1. Konusmacilar
Suriye’den Tirkiye’ye gelis deneyimlerini, Suriyelilerin yasadiklar1 sorunlari ve bunlara
¢6zUm Onerilerini paylastilar.

2.4. Oturum 4: Suriyeli gogmenlerin yonetimi i¢in politika dnerileri

Moderatérliigiinii TESEV Arastirma ve iletisim Direktéri Dr. Itir Akdogan’in yaptig1 son
oturumun baghg1 “Suriyeli gd¢gmenlerin yonetimi i¢in politika onerileri” idi. Oturumlar
sirasinda ya da sonrasindaki tartismalarda asagidaki analizde goriilen go¢ yonetimi ve
Suriyelilerin sorunlar1 ve politika Onerileri analizi paylasildi ve tartismaya acildi.

Dinleyiciler ve konusmacilar bu analize katkida bulundular.
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3. Suriyeli Go¢ Yonetimindeki sorunlar ve politika ve ¢6ziim 6nerileri analizi

Konferanstaki konusmalar ve soru —-cevap tartismalarindan ¢ikan sorunlar ve politika
onerileri:

3.1. Go¢ Yonetimi Sorunlari
“Ttirkiye’nin transit tilkeden hedef iilkeye ddniismesiyle bas edilememesi”

— Sagliksiz Kayit: Suriye’den gelenlerin ve burada doganlarin kayitlarinin sagliklh
tutulmamasi

— Sorunlu Veri: Verinin karmasik olmasi, farklh kaynaklarin farkli veri
olusturmasinin yarattig1 tutarsizlik ve veriye erisimin kapali olmasi

— Eksik Koordinasyon: Kamu kuruluslarnn arasinda koordinasyon eksikligi.
Merkezi hiikiimet seviyesinde, ve merkez - tasra arasinda koordinayon eksikligi.
Bunun yaninda yerel aktorlerin sayisinin artmasi, Suriyeli inisiyatiflerin ve
uluslararasi orgiitlerin yerel aktorlerle sinirda aktif isbirliginin artmasi ve bunun
koordinasyonun olmamasi.

— Eksik Etkilesim: Farkli paydaslarin etkilesim eksikligi, akademi ve sivil
toplumun konudan uzak tutulmasi, Suriyelilerle etkilesimin eksikligi

— Farkli odaklanma: Suriye krizinin uluslararasi iliskiler olarak goriilmesi, gog
yonetimi olarak gértilmemesi

— Alternatif uluslararasi alg:: Tiirkiye’'nin 2 milyon gé¢men yoneten iilke degil,
Asad’la savasan iilke olarak goriilmesi. Bundan kaynaklh yiik paylasimi
yapilmamasi, sorunun bolgesel kalmasi

— Yasal zemin eksikligi: gelenlere yasal bir statii verilmemesi

— Alternatif ¢6ziimler: Bos kalan alanlarin gelenler tarafindan doldurulmasi

3.2. Onerilen Coziimler

— ABiile isbirligi: krizin bolgesel algillanmamasi i¢in 6zellikle Avrupa Birligi ile
biitiinciil politikalar gelistirilmesi

— Kapsayicilik yaklasimi benimseyen uyum politikasinin gelistirilmesi

— Sosyal politikalar bakalig1 kurulmasi

— Katilim: Suriyelilerin karar alma stireglerine katilimi

— Kurumlararasi koordinasyon: Gog Idaresi tesra teskilati ile yerel yonetimlerin
isbirliginin artmasi. Kamu, tiniversite ve STK ortak ¢alismasi. Kamunun saha
calismalarini kolaylastirmasi

— Erisilebilir veri: Suriyelilerin demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerinin
belirlenmesi i¢in veri kaynaklarinin olusturulmasi ve erisime agilmasi
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3.3. Suriyelilerin sorunlari

Bu konferansin konusu go¢ yonetimi oldugu icin odak gd¢ yonetimindeki sorunlara
¢6zlim aramakti. Ancak bu konu konusulurlen ka¢inilmaz bir sekilde Suriyelilerin
yasadig1 sorunlar da aktarildi. Bu sorunlar kamu, akademisyen ve Suriyelilerin kendiler
tarafindan soyle siralandi.

— Saghk

— Egitim - okullasma kisitlari, 1/3’liinlin egitime erisimi var

— Calisma hayati - resmi ¢calisma izinlerinin kisith olmasi, ¢ocuk is¢iligi

— Insan ticareti

— Dil

— Kendi go¢ yonetimlerini yapmalari, kendi iradeleriyle bazi sorunlara ¢6zim
bulmalar

— Dolandiricilik, hak ihlalleri

— Onyargilar, dedikodular

— Serbest dolasim sorunlari

— Belirsizlikten kaynakl atilligin yerel halkta endise yaratmasi

— Prosediir farkhiliklari - 6rn: havaalanlarinda farkl uygulamalar

— Arag ithali yasag1

— Sigorta sorunlari

— Ayrnimailik - irkciligin cezasiz kalmasi

4. Sonug

Kamu otoriteleri, akademisyenler ve Suriyelilerin paylasimlarindan anlasilan o ki farkl
seviyelerde farkli kurumlar Suriye goé¢ yonetimi ile ilgili iyi niyetli bir ¢ok calisma
yapiyor. Ancak bu kurumlar ve bu ¢alismalar arasinda bir arayiiz olmamasi, birbirlerini
gorememeleri ve koordinasyon eksikligi ¢esitli sorunlar doguruyor. Bu sorunlarin
giderilmesi i¢in acilen, katilimci ve kapsayic1 yontemlerle Suriye go¢ yonetimi politikasi
ve uygulama plani gerekiyor.
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