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Hukuk Fakdltesi Cevre Hukuku Anabilim
Dalinda 2005 yilinda akademik hayati-
na baslamistir. "idari Yaptirim Kurami
Acisindan Cevre Kanununda idari Ce-
zalar" baslikli yliksek lisans tezi ile bilim
uzmani unvani kazanmistir. [dare Hu-
kuku Anabilim Dalinda, "Sit Alanlarinin
Planlanmasi" baslikli tezi ile doktor un-
vanini alan yazar, akademik calismalari-
na devam etmektedir. "Kirda Yoksulluk
ve Direnis", "Bolivya Anayasasi: Hukuk,
Demokrasi, Ozerklik" ve "Bilgi Edinme
Hakki Rehberi ve Uygulama Ornekleri”
kitaplarinda editérliik; "Biyogtivenlik Ya-
sasi: Gértinmez Elin Ekolojisi" ve "Paris
Anlasmasi ve Ortak Dederlerin insa Si-
recinde Hukuk" kitaplarinda bélim ya-
zarhgi yapmustir. Ozkaya Ozliier'in, aka-
demik makaleleri, gazete yazilari, cesitli
toplanti, konferans ve sempozyumlarda
sunumlari; cevre hukuku, imar hukuku,
idare hukuku ve ekoloji politikalari lize-
rine calismalari bulunmaktadir.

TESEV Degerlendirme Notlari, TESEV'in ¢alisma alanlarindaki konulara iliskin farkli bakis agilari ve énerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.

“Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi” (kisaca
“Aarhus Sozlesmesi”), Turkiye mevzuati agisindan ilk
kez kurulmayi! bekleyen “yeni” araglar 6nermekten
ziyade, halihazirda var olan bilgi edinme, katilim,
cevre hakki gibi haklari hayata geciren usul araglarinin
uluslararasi aglara uyumunu saglayacaktir. Bu bakimdan
Aarhus Sozlesmesi, s6z konusu haklari muhataplariigin
etkili araglar haline getirebilecek katilimci bir kamu
yonetimini kurmayolunu acan; yasl, geng, kadin,
cocuk, gocmen gibi dezavantajli gruplarin toplumsal
entegrasyonunda esitlik¢i, seffaf ve etkili bir idarenin
ve yeni bir kamu diizeninin kurulmasina yardimci "usul
araglan" bitlnudur.

Vatandaslarin ¢evresel konularda ilgili idarelere
yapacaklari basvurularin Anayasal dayanagi bilgi edinme
hakkinin dayanagi gosterilen anayasa hiikiimleri olarak
kabul edilebilir. Ote yandan Anayasa’nin 56. maddesinde
diizenlenen saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki
da, vatandaslarin ¢evresel bilgilere ulasma ve bu alanda
alinan kararlara katilim saglama konusundaki haklarinin
diger dayanagidur.

2872 sayili Cevre Kanunu ve 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, Aarhus S6zlesmesi kapsaminda en
belirginlesen kanunlardir. S6z konusu kanunlar,
cevresel bilgiye erisim ile ilgili olarak Turkiye’deki temel
diizenlemeler olmalarinin yani sira, Aarhus Sozlesmesi’ni
henliz imzalayamayan Tirkiye’nin s6zlesmeye taraf
olabilmesini saglayacak hukuki altyapiy! ve idare
pratigini kurmaktadirlar. Diger yandan, her iki Kanunun
uygulamasina iliskin yonetmelikler de cevresel bilgiye
erisim ve katilim konusunda 6nemli usul hakimleri
ongoérmektedir. Buna gore, haklarin anayasal olarak
taninmasi kadar, bu haklari hayata gegirecek kanuni
dizenlemelere; bu haklari talep etmeyi, gelistirmeyi,
hayata gecirmeyi saglayan usul araglarina; (en 6nemlisi)
demokratik bir yonetimi i¢sellestirecek idari bir kiilttre’
ihtiyag vardir.
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Aarhus Sézlesmesi ve imkanlar

Aarhus Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan ve “Avrupa igin
Cevre” surecinde Dordiinci Bakanlar Konferansinda 1998’de imzaya acilmis ve 2001 yilinda yurirlige
girmistir. S6zlesmenin “Amacg” baslikli 1. maddesi 1s1ginda bu sézlesmenin, herkesin ¢evresel bilgiye
ulasmasini, kararlara katilmasini ve kararlarin uygulamasinda rol almasini hedefleyen, aktif ve katilimci
bir cevre hukuku anlayisinin uluslararasi egemenligini hedefleyen bir metin oldugu séylenebilir.

Sozlesme, “1- Cevresel Bilgiye Erisim, 2- Karar Vermede Halkin Katihmi 3- Yargiya Bagvuru” konularinda
temel ilke ve sinirlari belirtir. Devletlere ve sirketlere gevresel bilgiyi paylasmalari; devletlere karar
sureglerine halkin katilim araglarini arttiracak yollari gelistirmeleri konularinda yikimliltkler getirir ve
yargisal yollara basvuruyu kolaylastirarak hak arama hiirriyeti dolayimiyla idareyi tim faaliyetlerinde
denetlenebilir hale getirmeyi amaclar. Bu yolla S6zlesme, cevre hakkinin kapsamini demokratik bir
yonetim talebi icinde ve katilim ilkesi baglaminda bir adim Gteye tasir.

Aarhus Sozlesmesi, belirtilen bu 3 temel basliga bagl ilke ve kavramlarla incelenebilir. Bunlardan ilki,
Bilgiye Erisim. Bu baglamda S6zlesme a- cevresel bilgi, b- cevresel bilgiye erisim, c- cevresel bilginin
toplanmasi ve d- cevresel bilginin dagitilmasi konularinda diizenlemeler icermektedir.

ikinci konu, Karar Alma Siireglerine Katiim. Bu baglamda ise, a- karar alima siirecine katiim, b- plan,
program ve politikalara katilim ve c- norm koyma sireglerine katilim olmak tzere, ilgililerin gevresel
bilginin Gretiminin tim sireclerine taraf olmasini mimkin kilacak yollar diizenlenmektedir.

S6zlesme’nin son konusu ise, Yargilya Basvuru. Burada Sozlesme, talep edilen bilginin verilmemesi
ya da eksik verilmesi nedeniyle dogan hak kayiplarina karsi yargisal yollari diizenleyerek baslamis ve
fakat cevresel bilgiye erisim ve katilim konularinda yargisal basvuru, a- idari bagvurular ve sonrasinda
b- yargisal basvuru yollari, sire, ilgili, Gcret (harg) gibi usul konulari tizerinden dizenlenmistir.

Bilgiye Erisim

III

Tirkiye hukukunda bilgi edinme hakkini olusturan “6ze
bilgi alani olarak “cevresel bilgi” yer almamaktadir. Buna

karsin bilgi edinme hakki kapsaminda anayasal ve yasal  Tiirkiye hukukunda bilgi edinme
dayanaga sahip bilgi edinme hakkina dair mekanizmalarin, hakkini olusturan “6zel” bilgi
basta gevre kanunu olmak Uzere gevreyi konu edinen  alani olarak “cevresel bilgi” yer
mevzuat kapsaminda kullanilabilmesi mimkindur. almamaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu bilgi, belge ve bilgi veya  Buna karsin bilgi edinme hakki
belgeye erisim kavramlarina getirdigi tanimlari oldukga kapsaminda anayasal ve yasal
genis tutmustur; fakat Kanun kapsaminda tim bu bilgi ve dayanaga sahip bilgi edinme

belgeye ulasilabilecegi/erisilebilecegi gibi anlasiilmamaldir. hakkina dair mekanizmalarin,

Tim bu tanimlar, Kanun kapsamindaki istisnalar nedeniyle ‘?.aﬂ'a cevre k.anunu Olfnak
“hangi bilgi / belge” ve “nasil erisebiliriz” sorularini lizere gcevreyi konu edinen
yanitlamamaktadir. Kanuna gore erisilemeyecek/erisilmesi mevzuat kapsaminda

mimkin olmayan bilgi ve belgelerin kapsami belirsiz kullanilabilmesi miimkiindiir.
kavramlara ve idarenin takdir yetkisi kapsaminda siyasal
etkilere terk edilmis goriinmektedir.
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Bilgi edinme hakkinin temel bir hak oldugu ve amacinin

Bilgi edinme hakkinin temel bir ilgilileri devletin kamu glict ayricaliklari sebebiyle elinde
hak oldugu ve amacinin ilgilileri bulundurdugu bilgiye dayanilarak alinan kararlarin
devletin kamu giicii ayricaliklari slireclerine katmak oldugu g6z 6nline alinmalidir. Bilgi
sebebiyle elinde bulundurdugu Edinme Hakki Kanunu kapsaminda erisilemeyecek/
bilgiye dayanilarak alinan erisilmesi miimkiin olmayan bilgi ve belgelerin kapsamina
kararlarin siireclerine katmak dair hikimlerin dar yorumlanmasi gerekir. Ozellikle

oldugu géz éniine alinmalidir cevresel konular s6z konusu oldugunda, sirketlere iliskin
’ ticari sir ve gizli kalmasi gereken mali bilgi, ekonomik ¢ikara

Bilgi Edinme Hakki Kanunu iliskin bilgi gibi kategorilerin, saglikli ve dengeli bir cevrede
kapsaminda erisilemeyecek / yasam hakkinin korudugu deger karsisinda kapsamlarinin
erisilmesi miimkiin olmayan dar tutulmasi gereklidir. Bu yénde insan ve doga merkezli
bilgi ve belgelerin kapsamina bir cevre hakki ile insan onuruna yarasir bir yasam hakkinin
dair hiikiimlerin dar kurulmasi igin bu kavramlari genisletecek araglara ihtiyag
yorumlanmasi gerekir. vardir. Turkiye agisindan Aarhus S6zlesmesi’nin énemli bir

katkisi da bu olacaktr.

Bilgiye erismek, bilgi edinme hakki temelinde ilgililerin, idarelerin elindeki bilgiye ulasmasini kapsadigi
kadar bilgiyi elinde bulunduran gicln bu bilgileri paylagsmasini, kendiliginden agmasini, bilgilerin
denetimini saglamak lizere gerekgelerini de anlatmasini igerir. Diger bir anlatimla bilgi edinme
hakkinin idarelere yiikledigi 6dev, bilgiye ulagsmak isteyenleri bilgi ile bulusturmaktir. S6zlesmeye
gore, ilgililer belirli bir sebep gostermek zorunda olmadan bilgi talebinde bulunabilecekleri gibi kamu
otoriteleri de cevresel bilgileri talep olmasa da yaymak konusunda yikimlilik altindadir?. Tirkiye>de
idarelerin kimi bilgileri basta web sayfalari olmak tGzere yayimlamak konusunda attiklari adimlar
bulunmakla birlikte, re>sen bilgi paylasmanin yaygin bir uygulama ve zorunluluk olmadigi bir gergektir.

Aarhus Sozlesmesi bilgiyi, cevresel bilgiye 6zglilenmis bir tanimla ele almistir. S6zlesme, yazili,
gorsel, isitsel, elektronik ya da diger herhangi bir somut formdaki bilgilerden, cevre ve saglikli yasam
hakkini dogrudan ilgilendiren tim bilgileri s6zlesme kapsamina alarak, bilgi kavramina 6zel bir alan
kazandirmistir. Bu tanim ¢evresel bilgi tanimiyla, bilgi kavraminin kapsamini genisletirken, ¢evre
hakkinin konusunu da genisletmistir. S6zlesmede bilgi vermekle ylikimli tutulan kamu otoriteleri
olarak ifade edilen, “bilgiyi elinde bulunduran” idarelerin ellerindeki bu bilgilere erisim bir hak olarak
kabul edilmistir. S6zlesme, bilgi edinme hakki baglaminda bilgi kavraminin kapsamini genisletirken
ayni zamanda, “dar anlamda idare”den daha genis bir kamu gliciini muhatap kabul ederek “kamu
otoriteleri” ifadesini tercih etmistir. Bilgi ve idare acgisindan genisleme, dncelikle bilgi edinme hakkini
ve dolayisiyla seffaf ve denetlenebilir idare kapsamini genisletir.

Aarhus Sozlesmesi bilgi edinme hakkini kullanabilecek kisiler arasinda vatandaslik durumuna dayali
ayrimcilik uygulanamayacagi ifadesini icerir. Bu sayede, basta milteciler olmak lzere cevresel zarar
ve risklerin dogrudan yasamsal etkilerini hisseden “digerlerinin” de karar siireclerine dahil olmasi
muimkin kilinacaktir. Bununla birlikte ¢evresel bilgiyi yayimlamak ve ilgilileri bilgilendirerek onlarin
aydinlatilmasi konusunda kamu otoritelerine yiiklenen 6édevin, Anayasa’nin 56. maddesinde devlete
verilen sorumlulukla agiklanabilir bir dayanaginin olmasi da dnemli bir ayrintidir.

Bilgi edinme hakkindan yararlanabilecek gercek ve tiizel kisilerin dernekleri, organizasyonlari ya da
gruplari kapsayacak sekilde genis kabul edilmesi de s6zlesmeyle uyumlu oldugundan s6zlesmenin i¢
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hukuka yansitilmasini kolaylastiracaktir. S6zlesme, basta yerel yonetimlerin dogrudan katilim araglarini
cesitlendirebilmelerini saglayacaktir. Boylece mahalli mistereklerini belirlemek lzere yan yana
gelen dernekler, platformlar ¢alisma konularinda talep eden olmaktan gikip, bilgi ve belge sahipleri
olarak kararlarin uygulamasinda yerel ydonetimin bileseni gibi yer alarak sureglerin denetlenmesini
bizzat ylritebilir hale gelecektir. Diger yandan, genel idarenin birokratik engellerine yurttaslarin tek
baslarina dahil olmak konusundaki cekingenligi, “sikayet eden” olmaktan ¢ikip kamuoyu yaratmanin
dinamikligi icinde giderilecektir.

Karar Alma Siireglerine Katilim

Turkiye’de katilim ilkesine yer veren diizenlemelerin ve katilim araglarinin tarihi ¢cok eskiye
dayanmamakla birlikte, Belediye Kanunu, Cevre Kanunu gibi kimi dizenlemeler, katilim araclari
tanimlamistir. Cevre Kanunu’nun uygulamasini saglamak tzere yiriarlikte bulunan ve cevresel
etkilerin belirlenmesinde yore halkini, yasam hakkiyla saglikli ¢cevre hakki arasinda iliski kurarak, karar
sireglerine dahil eden ve katihm mekanizmalarinin en ayrintili diizenlemesi olan CED Yonetmeligi
olduk¢a énemli bir usul aracidir.

Aarhus Sozlesmesi’'ne gore (g farkli karar tird ile ilgili olarak halkin katilim yollari da degismektedir.
ilk grup kararlar, sézlesmenin Ek 1’inde yer alan enerji sektérii, metal tiretimi ve islenmesi, maden
enddstrisi, kimya endustrisi, attk yonetimi gibi cevre lizerinde ciddi etkileri olan faaliyetlerdir. Kararlar,
alanin tarifini, tesislerin insasi ve isletilmesini kapsayabilir. Ulusal savunma amacli faaliyetler ise istisna
edilebilir. Genetigi Degistirilmis Organizmalara (GDO) dair karar verme suregleri Ek 1 listesine dahil
edilmemisse de devlet bu madde hikiimlerini, ‘uygulanabilir ve uygun 6lclide’ GDO’larin ¢evreye
kasitl salinimina dair karar verme siireglerinde uygulamakla da yiikiimliidir. ikinci tiir kararlar, plan
ve programlara iliskindir. Bu kararlar, her olgekteki sektorel planlari, gevre diizeni planlarini, gcevre
eylem planlarini ve gevre politikalarini icermektedir. S6zlesme’nin 7. Maddesinde ¢evreyle ilgili plan
ve programlarin hazirlanmasi sirasinda halkin katilimi igin devletin en uygun pratik yollari gelistirmesi
gerektigi diizenlenmektedir. Uglincii katilim tiirii ise, kanunlarin ve diizenleyici islemlerin hazirlanmasi
slirecine iliskindir. S6zlesmenin 8. maddesinde devletlerin, norm hazirlanmasi sirecine katilim
yollarinin 6ngorilmesi gerektigi dizenlenmistir.

Tirkiye’de mevzuat ¢ogunlukla, alinan kararlara
gorus ve teknik bilgi yoluyla katilimi, tamamlanmis
kararin uygulamasi asamasinda katilimi ve yargisal
denetim yoluyla katilim yollarini diizenlemektedir.
Buna karsin, ihtiyaglarini ve taleplerini olusturanlarin
bunu karsilayacak hizmete de paydas oldugu, kamu
glcind elinde bulunduranlara norm koymak, plan ve

Tiirkiye’de mevzuat ¢ogunlukla,
alinan kararlara gériis ve teknik
bilgi yoluyla katilmi, tamamlanmis
kararin uygulamasi asamasinda
katilimi ve yargisal denetim yoluyla
katilim yollarini diizenlemektedir.

program hazirlamak siireglerine ortak oldugu araglar Buna karsin, ihtiyaglarini ve
oldukga azdir. Bu noktada, 6rnegin yerel yonetimlerin taleplerini olusturanlarin bunu
stratejik plan hazirlama d6devleri baglaminda karsilayacak hizmete de paydas
kentlilerin planlara taleplerini ve ihtiyaglarini dahil oldugu, kamu giiciinii elinde
etme cabalarini demokratik yénetim talebi olarak bulunduranlara norm koy'r'nak, P_Ian
gdrmek gerektigini de hatirlatarak; mahalli misterek ve program hazirlamak siire¢lerine

ihtiyaclarini belirlemek icin kentlileri yan yana ortak oldugu araclar oldukga azdir.
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getirecek meclis 6rgilitlenmelerine daha ¢ok ihtiya¢c duyuldugunun bu siirecte belirginlestigini de
vurgulamak gerekir. iste Aarhus Sézlesmesi ile, kamu otoriteleri karsisinda taleplerini ortaklastirarak
karar, talep ve ¢oziim ortagi olabilecek gruplarin érgiitlenme3, yénetim, uygulama ve denetleme
imkanlari da katihm usulleri arttikca ylikselecektir.

Yargiya Basvuru

Cevre Kanununun “Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki” baslikli 30. maddesinin 1. fikrasina gore, "herkes"
ilgili mercilere basvurarak gevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetle ilgili gerekli &nlemlerin alinmasini
veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir. Yani, kirletici faaliyetten dogrudan zarar gormek ya da
faaliyete iliskin islemle mesru bir iliskiyi kanitlamak zorunda olmadan "herkesin" ¢evresel konularda
basvuru yapma hakki Cevre Kanunu ile giivence altina alinmistir. Cevre Kanunu’nun 30. maddesi,
ilgili idari makamlari gevreyi kirletici/bozucu faaliyete engel olmalari ve idari stregleri isletmeleri igin
harekete gecirecek idari bir basvuruyu icermektedir

idari yargilama usulii hukuku agisindan ise iptal davasi agmak icin islemle arasinda giincel, kisisel
ve mesru bir bagi bulunan kisilerin dava agma menfaati oldugu kabul edilir. Menfaat kriteri olarak
adlandirilan ve islemle kurulan iliskinin yargilama siirecine dahil edilmesini saglayan “bag”, cevre ve
kent davalarinda genis yorumlanmaya muhtactir. Diger yandan tam yargi davalarinda ise idarenin
islem ve eyleminden “hakki” etkilenen ve zarar gérenlerin davaci olacaginin kabul edilmesi ise ¢cevresel
zararlar s6z konusu oldugunda illiyet baginin ortaya konulmasinda kimi giglikler tasimaktadir. Yapilan
aciklama cercevesinde Aarhus Sozlesmesi’nin cevresel bilgi ve belgenin tanimini genis tutmasi ve bu
bilgiye herkesin ulasmasina imkan tanimasi nedeniyle ¢evresel konular karsisinda “menfaat” iliskisinin
genislemesine ve idari islemlerin yargi yoluyla denetiminin artmasina vesile olmasi beklenebilir.

Sozlesmeye gore, ulusal mevzuatlari cercevesinde bilgi talebinin kismen ya da tamamen g6z ardi
edildigi, haksiz yere reddedildigi, yeterli yanit verilmedigi ya da diger bir sekilde s6z konusu maddenin
hikimlerine gore karsilanmadigini disiinen herhangi bir birey, bir mahkeme ya da kanunla kurulan
diger bir bagimsiz ve tarafsiz kurulus 6niinde, islemlerin gézden gegirilmesi igin basvuru hakkina
sahiptir. “Yeterli menfaate sahip kisilerin” veya “hak kaybina ugrayanlarin” ulusal mevzuatin 6ngoérdigu
sartlara haiz olmalari durumunda 6zel ehliyet sart tagimalari gerekmedigini diizenlemektedir. Sivil
toplum kuruluslari icin ise, “cevresel karar verme siirecinden etkilenen veya muhtemel etkilenecek
olma” sartini yeterli gormektedir. Ulusal mevzuatin yargiya basvurmadan 6nce idari basvuru yollarinin
tuketilmesi sartini aradigi hallerde ise bu sartin da saglanmasi gereklidir.

Sonug¢

Cevre hakkinin anayasada diizenlenmesi ve gevrenin korunan bir deger olarak taninmasi 6nemli
olmakla birlikte bu hakkin kullanimini saglayacak usul aracglariyla somutlastiriimasi ve diger cevresel
haklarla desteklenmesi de olduk¢a dnemlidir*. Usul araglarinin dnemi, haklarin hayata gegmesi
ve hakkin somutlasmasi noktasinda ortaya ¢cikmaktadir. Aarhus Sozlesmesi Tiirkiye’de mevzuatin
halihazirda kurdugu ve fakat idari usuliin sinirhliklari sebebiyle haklarin dar yorumlanmasina neden
olan ve uygulamaya gegirilmesini 6nleyen mekanizmalarin iyilestirilmesine vesile olacaktir.
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Sozlesme, bilgi edinme, katihm, cevre haklarinin anlamlarinin genislemesiyle, karar mekanizmalarinin
katilimci hale getirilmesiyle, toplumun talep ve ihtiyaglari merkezinde yeni bir kamu hizmetinin
kurulmasini saglayacaktir. Bunun yaninda, yasam, konut ve saghk hakki gibi ¢evre hakki ile dogrudan
iliskili hak demetleri gesitliliginde hak temelli yeni bir kamu dizeninin kurulmasini da saglayacaktir.

Kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve yargisal denetime basvuru asamalarinda katilim, demokratik
bir yénetim icin sart olmakla birlikte, demokratik bir yonetim devleti karar almak konusunda
yonlendirecek, devletin karar alma usullerini gelistirecek, kararlarin farkli statliler tizerindeki etkilerini
esitleyerek toplumsal adaleti saglayacak bir kamu yénetimi ile miimkindir. Aarhus S6zlesmesi’nin
idari usul araclarini gelistirerek, toplumsallikla biittiinlesmis yeni bir kamuyu ve yoneten-yonetilen
ikiligini asan yeni bir kamu yonetimini kurmak icin uluslararasi bir imkan ve ihtimal olarak kabul,
“cevre, saglk, givenlik” glindemi icinde bulundugumuz su glinlerde kiiciik ama dnemli bir adim
olacaktir.

Notlar

1 “idare kiiltuiryi ile kastettigim, (...) idare/ devlet algisi ve islevidir." Ciineyt Ozansoy, “idare Hukukunun
Arka Bahcesi Olarak idare Kiiltiirii”, Danistay ve idari Yargi Giinii 140. Yil Sempozyumu: 12 Mayis 2008,
Danistay Tasnif ve Yayin Birosu Yayinlari, No: 77, Ankara 2008, s.38.
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