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mi’nda ders vermekte ve Sosyal Politika
Forumu’nda kidemli arastirmaci olarak
calismaktadir. London School of Econo-
mist’ten Avrupa Sosyal Politikasi alanin-
da yliksek lisans derecesini almis; Ut-
recht Universitesi'nde disiplinler arasi
sosyal bilimler alaninda doktora ¢a-
lismasini tamamlamistir. Social Politi-
cs, Child Indicators Research, Children
and Youth Services Review, Journal of
Gender Studies ve Feminist Theory gibi
bilimsel dergilerde makaleleri yayim-
lanmustir. Arastirma alanlari bakim po-
litikalari, cocugun iyi olma hali, cocuk
yoksullugu ve kirilgan gruplara yénelik
sosyal politikalardir.

Kovid-19 salgininin farkli yas gruplari tzerindeki etkileri
disunaldtginde yas almis bireylerin saglk hizmetlerine
erisimleri ve sosyal bakim ihtiyaclari farkl tlkelerde
sosyal politika tartismalarinin merkezine oturdu.?
Tdm yas gruplari arasinda 6zellikle cocuklar hastaliga
yakalanma riskleri? ve 6lim oranlarinin dustklugu ve
dolayisiyla Kovid-19°dan dogrudan etkilenen bir risk
grubu olmamalari sebebiyle, salginin ilk asamalarinda
daha az dikkat gektiler. Salgini yavaslatmak amaciyla
Turkiye belli yas gruplarina sokaga ¢ikma yasagi uyguladi.
11 Mart’ta ilk Kovid-19 vakasinin tespit edilmesini®
izleyen glinlerde ilk 6nce 65 yas Ustl bireylere ve 3
Nisan itibariyle, 20 yasin altindaki ¢cocuklara (20 Mayis
tarihinde yasak 18 yasin altina indirildi) sokaga ¢ikma
yasagl getirildi. 16 Mart glini okullar kapatildi ve 23
Mart itibariyle uzaktan egitime Egitim Bilisim Araci (EBA)
yoluyla veya cevrimici egitim kanallariyla gecildi.

Kovid-19 salgininin aileler tGzerindeki ekonomik ve
sosyal etkileri, uzun karantina ve sosyal izolasyon
slirecleri, uzaktan egitime erisimde yasanan sikintilar
ve ev ici siddetin kayit altina alinamamasi gibi
durumlar ¢ocuklarin da salgindan etkilenen kirilgan
yas gruplarindan biri oldugunu gosterdi. Hi¢ kuskusuz,
salgin eve kapanmis veya calismak zorunda kalan tim
¢ocuklarin iyi olma halini etkiledi. Ancak Tlrkiye gibi
cocuk yoksullugu oraninin yiiksek oldugu bir Glkede
Kovid-19’un en temel etkisinin ¢ocuklarin hali hazirda
yasadiklari esitsizlikleri daha belirgin hale getirmesi,
arttirmasi ve yeni esitsizlik alanlari yaratmasi oldugu
soylenebilir. Bu gergevede, Kovid-19 salgininin ¢ocuklar
Uzerindeki etkisi dort baslk altinda incelenmesi uygun
olur: Salginin ¢ocuk yoksullugunu arttiran etkisi;
cocuklarin ev temelli esitsizliklerinin belirginlesmesi;
egitime erisimdeki ucurumlarin dijital esitsizlikler ile
perginlesmesi ve eve kapanma ile birlikte ev igi siddetin
artmasi, buna karsilik cocuk ihmal ve istismar vakalarinin
kayit altina alinamamasi.
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Cocuk yoksullugu

Kovid-19 salgininin tim diinyada ailelerin maddi yoksunluklari Tiirkiye, ¢ocuk yoksullugu
ve dolayisiyla cocuk yoksullugu Gzerindeki etkileri agir bir oraninin %25 ile (Giiney
tablo sergiliyor. Save the Children ve UNICEF’in analizlerine Afrika ve Kosta Rika'dqn
gc’?re salginin etkisiyle dusuk ve orta gelirli Ulk'elerde yoksu.II'uk sgggg 5ﬂ(gllél;lsﬁ§eor'l%‘:’,glu
icinde yasayan cocuk sayisi %15 artarak 672 milyona ulasabilir.*

Calisma, en yiiksek artisin %44 ile Avrupa ve Orta Asya; %22 Salgin ile birlikte ailelerin

; . . S el e i _aore g gelir kaybi sonucunda
ile Latin Amerika ve Karayipler’de gorilebilecegini s6yliyor. cocuklarin daha fazla emek

Hali hazirda geliri belirsiz, sosyal glivencesiz islerde galisan piyasasina yénelmeleri
ailelerin salginin ekonomik etkileriyle olusacak is kayiplart  beklenebilir; Tiirkiye’de yakin
sebebiyle, temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanacagi ve gida ~ dénemde ¢ocuk isciliginde
yoksullugunun artacag da raporda dile getiriliyor. artig gozlemlenebilir.

Tirkiye, cocuk yoksullugu oraninin %25 ile (Guiney Afrika ve Kosta Rika’dan sonra) en yiiksek oldugu
OECD ulkelerinden biri.® Turkiye’de ailelerin is kayiplari ve maddi yoksunlugundaki artis sebebiyle,
zaten yuksek olan ¢ocuk yoksullugu oraninda artis beklenebilir. Salgin siiresince, sahada calisan
STK’larin yaptiklari gorlismelerin gbsterdigi, is kayiplarina ugrayan ailelerin kiralarini ve faturalarini
diizenli 6deyemedikleri, temel ihtiyaglari olan gida erisimine dahi ulasmakta zorlandiklari yoniinde.
Derin Yoksulluk Agr’'nin istanbul’da yaptigl saha calismasi sadece isten ¢ikarmalar ile sinirli olmayan,
gecimlik islerin de kayba ugradigi bir manzara ile karsi karsiya kalindigini gosteriyor.” Cocuklar igin
ailenin maddi yoksunlugundaki artis, beslenme yetersizligi, gelecek kaygisinin artmasi, psikolojik
travmalar gibi cocuklarin iyi olma hallerini belirleyen bir¢cok zorlugu barindiriyor. Toplumun kirilgan
gruplarini salgin daha derinden etkiliyor. Ailelerinin dizensiz islerde calistigi Roman ¢ocuklari, eve
giren gelirin kesilmesi ile salginin sosyoekonomik etkilerini en agir sekilde yasayan gruplardan biri.®
Salgin slirecinden etkilenen bir diger grup ise mevsimlik tarim calisanlari ve ¢ocuklari. Tarimdaki
cocuk isciliginin bazi illerde artacagi dustnilmekte.® Salgin ile birlikte ailelerin gelir kaybi sonucunda
cocuklarin daha fazla emek piyasasina yonelmeleri beklenebilir; Tirkiye’de yakin donemde ¢cocuk
isciliginde artis gozlemlenebilir.

Ev temelli esitsizlikler

TUiK 2019 yili Cocuk isgiicii Eiger yandan, gocukl'a.rln"eve kapanma5| ile birlikte gerek e\{
Arastirmasr’na gére ev o.§u.lla.r| gerekse ev u;l.yl.JkIer sebe.blyle gg(_:uklar arasindaki
islerinde ailesine yardimci  esitsizlikler daha da belirgin hale geliyor. TUIK 2019 yili Cocuk
olan ¢ocuklarin (5-17 yas) isglicii Arastirmasi’na gore ev islerinde ailesine yardimci olan
orani %45,5_; l_)u oran kiz cocuklarin (5-17 yas) orani %45,5; bu oran kiz cocuklari igin
¢ocuklari igin %51,3. %51,3.1° %43,5’i, hane igin alisveris yapma, camasir-bulasik
Erkek ¢ocuklarin %16,3'ii, yikama, Uitli yapma, yemek pisirme, ev esyalarinin temizligi
kiz cocuklarin ise %28,3'ii ev  gibi islerde; %23,2’si hanede kendinden kiigiik cocuklarin
d lﬁlerlne haftatli(a isaafl"e bakiminda; %5,4’l ise hanedeki yasl, engelli, hasta bir
aha uzun sure katki sagliyor. yakininin bakiminda ailesine desek oluyor. Cocuklarin %37’si ev
Kovid-19 ile bj{‘li[(te kadvlnlarln islerine haftada 3-7 saat harciyor. Erkek cocuklarin %16,3'(, kiz
ev ici emeginin arttigina cocuklarin ise %28,3'li ev islerine haftada 8 saat ve daha uzun

dair gozlemler varken, kiz - o m . -
cocuklari icin de eve kapanma slre katki saghyor.'* Kiz cocuklarinin anneleriile ev i¢in bakim

benzer sonuglar dogurabilir.  Yuklerini paylastiklari bu durumun cocuk bakim hizmetlerine
erisemeyen disuk sosyoekonomik diizeydeki ailelerde daha
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yaygin oldugu bilinmekte.'? Kovid-19 ile birlikte kadinlarin ev i¢ci emeginin arttigina dair gézlemler
varken®, kiz cocuklariigin de eve kapanma benzer sonuglar dogurabilir. Bu sire¢te okuldncesi
kurumlarin ve kreslerin de kapali oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda kiz cocuklarinin ev temelli
bakim yiklerinin artabilecegi, bunun da uzaktan egitim siireclerine etki edebilecegi soylenebilir.

Bir baska unsur ise ¢ocuklarin ev kosullari arasindaki farkliliklar. Yoksul ve kalabalik hanelerde, evin
saglhksiz kosullari ve ev iginde kendilerine ait alanlarin kisitlihgi, eve kapanan ¢ocuklarin mekan
kullanimlarinda da esitsizlikler dogurdu. Yoksulluk icinde yasayan cocuklarin hali hazirdaki ev kosullari
bircok olumsuzlugu barindiriyor.** Kendi odasinin olmamasi 6tesinde, istanbul’da %16-18 arasinda
cocugun kendi yataginin olmadigi; yoksul cocuklar arasinda bu oranin %44,3’i buldugu, cocugun iyi
olma hali arastirmasinda ortaya konuyor.> Miilteci aileleri yiiksek kiralar sebebiyle dairelerini diger
aileler ile paylasiyorlar’®, Roman ailelerin kalabalik ve olumsuz ev kosullari, cocuklarin ders ¢alisma
ortamlarini etkiliyor.?” Ev kosullarinin olumsuzlugu, sokaga ¢ikma yasaklarindan tiim ¢ocuklarin ayni
sekilde etkilenmedigi, toplumun en kirilgan gocuk gruplarinin iyi olma hallerini daha agir sekilde
etkiledigi soylenebilir.

Uzaktan egitime erisimde esitsizlikler

Cocuklarin egitime erisimlerinde yasadiklari sikintilar ve ¢ocuklar arasindaki dijital esitsizlikler Kovid-
19 salgini ile birlikte en ¢ok tartigilan konulardan biri haline geldi. Okullarin kapanmasi ile MEB hizh
bir sekilde EBA (Egitim Bilisim Araci) ve TRT yoluyla, uzaktan egitime gecti. EBA kullaniminda tim
operatorlerden 3 GB internet erisimi imkani ile lcretsiz erisilebilen uzaktan egitim altyapisi sagland;
ogrenciler olanaklari ve tercihlerine gore internet ya da televizyon kanallari araciligiyla derslerini
izlediler.®® 2020 yili basinda glincellenen EBA'nin altyapisi, dijitallesen diinyada 6gretimde firsat esitligi
projesi (Fatih Projesi) kapsaminda olusturulmaya baslandi ki;*®* MEB milyonlarca 6grenciyi ilgilendiren
uzaktan egitim deneyimine hizli hazirlanabildi.?’ Ancak, Tiirkiye’de dijital esitsizliklere cevap olacak
projeler altyapiya dncelik verirken, dijital becerilerin arttirilmasi geri planda kaldi.?*

Ogrencilerin biiyiik kisminin televizyon yoluyla uzaktan
egitimi takip ettigi, EBA TV disi egitim platformlarina
erisimin 6zellikle kirillgan gruplardan (Roman, Miilteci gibi)
gelen cocuklar icin miimkiin olmadigi sdylenebilir.?? Egitime
erisim, 6grencilerin ailelerinin sosyoekonomik dizeyleri ile

2020 yili basinda giincellenen
EBA’nin altyapusi, dijitallesen
diinyada 6gretimde firsat
esitligi projesi (Fatih Projesi)

kapsaminda olusturulmaya
baslandi ki; MEB milyonlarca
ogrenciyi ilgilendiren uzaktan
egitim deneyimine hizli
hazirlanabildi.

Ancak, Tiirkiye’de dijital
esitsizliklere cevap olacak
projeler altyapiya éncelik
verirken, dijital becerilerin

arttirilmasi geri planda kald..

toplumsal cinsiyet, anadil, gé¢ hikayesi ile de iliskili olarak
hali hazirda esitsizlikleri barindiriyor.?® Egitimin uzaktan
verilmeye baslanmasi ile birlikte egitim temelli esitsizlikler
daha da goriundr hale geldi ve derinlesti. Bir yandan
cevrimigci platformlarda, kisisellestirilmis egitimin devam
ettigi 6zel okullar ile devlet okullarina devam eden gocuklar
arasindaki egitim kazanimlari agisindan ugurumlarin
acilmasi; diger yandan ise EBA’ya erisim, ev ortaminin ders
takibine uygunsuzlugu, TV ortaminda kisisellestirilmemis
derslerin takibi ve anlama gucligi (6zellikle ana dilleri
Turkce olmayan, 6zel ihtiyag sahibi ve diislik sosyoekonomik
duzeylerden gelen ¢ocuklar agisindan) ¢cocuklar arasinda
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egitim kazanimlari agisindan ugurumlar yaratma potansiyeline sahip.

Umay Aktas’in ERG blog yazisinda ** Tokat’in bir kdytinde 6gretmenlik yapan sinif 6gretmenin aktarimi
son derece carpicl:

Birinci sinif okutuyorum. Okuma yazmaya gectik ama akici bir sekilde degildi.
EBA TV’deki derslerde gocuklarin tamamen akici okuma yazmayi kavradigi
kabul ediliyor. Hizli geldi 6grencilerime. Bir de kdyde tiim aileler bir arada,
kalabalik ev niifusu. Ona 6ncelik verirlerse EBA TV'yi izleyebilir.

Muilteci ailelerden gelen ¢ocuklar ile yapilan bir ¢alisma da, ¢ocuklarin gbziinden uzaktan egitimde
ders takibine dair yasadiklari zorluklari dile getiriyor.

icerici olmak konusunda sikintilari olan egitim sistemine ragmen, okul Tiirkiye gibi cocuklarin
mekanlarinin kisitl oldugu (lkelerde sosyallesme ve 6zglirlesme alani olarak cocuklarin yasamlarinda
cok blyik bir 6neme sahip.?® Kovid-19 salgininin cocuklarin yasamlarindaki en biyuk etkilerinden biri
de okul ile fiziksel baglarinin kesilmesi oldu. Bu baglamda gocuklarin sadece egitim degil sosyallesme
araglarindan biri olan bir mekanin yasamlarindan ¢gikmasinin her kesimden ¢ocuk {izerinde psikolojik
etkileri oldugu soylenebilir.

Cocugun ihmal ve istismari

Sokaga ctkma yasaginin ve eve kapanmanin en temel sikintilarindan biri de ¢cocuklarin ¢cocuk
koruma sistemlerine erisimlerinin sikintiya girmesi oldu. Aile i¢i siddet vakalarinda artis,
cocuklarin ihmal ve istismara ugramalari durumunda seslerinin duyurabilecekleri platformlara
erisememeleri salgin ile birlikte Turkiye’de ¢cocuk koruma sistemine dair sikintilari da gozler
éniine seriyor. istanbul ve izmir Barosu avukat gérevlendirilmelerindeki degisimi/duistsi
gosteren istatistiklere vurgu yaparak, ihmal ve istismar riski altindaki cocuklarin seslerinin
duyulmadigi isaret ediyorlar.?’” Magdur ¢ocuk sayisinda gorilen azalmanin baslica nedeninin
koruyucu mekanizmalara erisim konusunda yasanan sikintilar oldugu distnilmekte ki;
okullarin kapali olmasi da ¢ocuklarin sikdyet mekanizmalarina erisimlerini etkileyen bir durum.

Politika onerileri

Kovid-19 salgininin ¢cocuklar Gzerindeki etkilerine miidahale edebilmek i¢cin normallesme siirecinde
cocuklarin icinde bulunduklari kosullari g6z 6niinde bulunduran, farklilasan kirilganliklarina yonelik
sosyal politikalarin hayata gecirilmesi gerekiyor.

. Cocuk yoksullugu ile miicadelede tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de dncelikli hale
getirilmesi gereken bir konu. Hanelere giren gelirin diizenli olmasi, is kaybi olan ailelere
sosyal yardim yapilmasi bu yonde gerekli adimlar. Gerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’'nin, gerekse belediyelerin ve STK’larin sosyal yardim programlari yoksul
hanelerdeki gocuklarin ihtiyaglarinin hizh bir sekilde karsilanmasi igin etkili sosyal politika
araglari. Salginin ekonomik etkilerine karsi devletin sosyal politika araci olarak tartisilan
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hatta ispanya? gibi llkelerde salginin yarattg is kayiplarina yonelik hayata gegirilen temel
gelir desteginin (basic income)* ¢ocugun temel ihtiyaglarinin hane icinde karsilanmasini
saglayarak cocuk yoksullugunun artmasini 6nleyici etkisi olabilir. Temel gelir desteginin
bir 6nemli unsuru vatandaslik temelli olmasi ve bu baglamda da yardimlara bagli yasayan,
is kaybi sebebiyle aile gelirini yitiren kirilgan gruplari ve ¢ocuklari rencide etmeden
uygulanabilecek bir sosyal politika programi olmasi. Salgin ile birlikte dile getirilen bir
diger konu da toplum temelli dayanisma mekanizmalarinin canlandirilmasi. Keza, askida
ekmekten yola cikarak askida fatura® uygulamasi bunun iyi érneklerinden biri.

J Bir diger dnemli unsur okulun sosyal refah alani olarak ¢cocuklarin yasamindaki Gneminin
belirginlesmesi ve egitimin toplumsal esitsizliklere cevap arayacak bir sosyal politika
araci olarak diistintilmesi. Okullar tekrar acildiginda ¢cocuklarin egitim kayiplarinin telafi
edilmesi okullarin 6nceligi haline gelecek. Burada 6zellikle uzaktan egitimde sikinti
yasamis Ozel ihtiyac sahibi, ana dili Tirkce olmayan ve de programi farkl sebepler ile
takip edememis, takip etmekle birlikte programdan yararlanamamis ¢ocuklarin éncelikli
bir sekilde yakindan takip edilmesi ve egitim becerilerinin telafisi nemli. Ancak, salgin
ile birlikte daha da belirginlesen ve derinlesen esitsizlikleri dikkate alarak egitimi daha
icerici kilacak mekanizmalari tekrar diisiinmek ve cocuklarin sosyoekonomik ve diger
farkliliklarindan dogan kirilganliklarina miidahale edecek bir sistem énemli. Ornegin
Ucretsiz 6gle yemegi®!, kahvalt destegi gibi sosyal programlar ile cocuklar desteklenebilir.
is kayiplarinin boyutuna gore éniimiizdeki dénemde daha ¢ok cocuk okul yoluyla
erisilebilecek gida destegine ihtiya¢ duyabilir. Okullari bir egitim kurumu oldugu kadar
bir sosyal refah alani olarak da hayal etmek mimkiin. Sosyal hizmet birimleri ile yakin
temas icinde ¢ocuklarin salginin etkilerine bagli olarak olusan psikolojik durumlarinin, aile
ici siddet vakalarinin takibi; velilere ve 6gretmenlere verilecek destek de salginin etkileri
ile miicadele etmede 6nemli.

J Turkiye'nin cocuk koruma3? alanindaki yasalari, taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ile
gerekli altyapiya sahip bir Glke olmasina karsin, salgin ile birlikte butlncul ve 6nleyici
cocuk koruma mekanizmalarina duyulan ihtiyag tekrar su ylziine gikiyor.?®* Bu siregte aile,
okul, saglik ve sosyal hizmetler birbirini bitlinleyen ve denetleyen bir rolde olmali ki; bu
onleme odakli calismalar icin son derece 6nemli.?* Alo 183 hatti gibi numaralarin disinda
cocuk odakli ihmal ve istismar vakalari icin 7/24 calisan ve aninda yanit veren bir hattin
olusturulmasi ve cocuklarin bu hat konusunda bilgilendirilmesi izmir Barosu tarafindan
bir 6neri olarak sunuluyor.?®

J Salgin dénemi boyunca, Kovid-19’un ¢ocuklar tzerindeki etkileri oldukga fazla tartismaya
konu oldu, bilgi Gretildi. Bu tartisma ortaminin salgin sonrasinda da devam etmesi ve
salginin etkilerinin cocuklarin goéziinden anlamaya calisan bilimsel ¢calismalarin artmasi
ve desteklenmesi dncelikli hale getirilmeli.
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