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Bir Ulkenin tim vatandaslarina herhangi bir sart
aramadan dizenli nakdi 6denek tahsis etmesini ifade
eden evrensel temel gelir uygulamasi Kovid-19 salgini
sonrasi yeniden tartisilmaya baslandi. Pandemi ekonomik
acidan givencesiz kesimleri olumsuz bir sekilde etkiledi
ve esitsizligin siddetli sonuclarini gozler 6niine serdi.
Sosyal mesafe ve evde kalma kurali diistk Gcretli isgiler
ve glivencesiz sektorde calisanlar icin pek mimkiin
olmadi. Evde kalmanin issizlik, mutlak yoksulluk gibi agir
sonuglari ile karsi karsiya kalan kesimler igin kapsayici
koruma mekanizmalarinin olusturulmasi glindeme
geldi. Bu yazi evrensel temel geliri pandemi glindemi ile
birlikte degerlendirmekte ve temel gelirin uygulandigi
Ulke orneklerine odaklanmaktadir. Bu ornekler
dogrultusunda Turkiye icin evrensel gelir tartismasi nasil
temellenebilir? Evrensel gelir Tlrkiye’deki sosyal yardim
rejiminde nasil yer bulabilir veya ona alternatif olarak yer
bulabilir mi? Turkiye icin evrensel temel gelir mimkiin
mudir? sorularini tartismayl amaglamaktadir.

Pandemi, Ekonomik Krizler ve
Yoksulluk Yonetimi

Tarihteki 6rneklerine bakildiginda, pandemi olarak
adlandirilan yaygin salgin hastaliklarin sosyo-ekonomik
etkilerinin uzun dénemli ve derin oldugu anlasiimaktadir.
14. yizyilda Avrupa’da 20 milyon insanin 6limune
sebep olan Veba salgini, buyuk is glicli kayiplarina ve
isci Ucretlerinde dramatik yukselislere sebep olmus
ve Avrupa’da tarim sektériniin isleyisini tamamen
degistirmistir (CEE, 2011). 1918-1920 yillari arasi sliren
ve diinyada yaklasik 40 milyon insanin 6limiine sebep
olan ispanyol gribi ise uzun dénemli is giicti kayiplarina
ve hizmet sektériinde blyiik gelir kayiplarina yol agmistir
(Garret, 2007).

2019’un Kasim ayinda Cin’de ortaya cikan ve Diinya
Saghk Orgiiti’niin raporuna gore (WHO, 2020) alti
ayda 328.000 insanin 6limine yol acan Kovid-19
pandemisinin ise kiresel sistemde énemli ekonomik
ve sosyal degisimler yaratmasi beklenmektedir. Nisan
2020’de IMF’in yayimladigi bir rapora gére pandeminin
sonucu olarak diinya ekonomisinde %3 daralma tahmin
edilmektedir (IMF, 2020). Uluslararasi Calisma Orgiiti
pandemide tiim diinyada 5,3 ila 25 milyon kisinin issiz
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kalacagini belirtmistir (ILO, 2020). Avrupa Komisyonu ise  Ekonomik krizler sonrasi be-
salginin etkisiyle Turkiye ekonomisinin 2020 yilinin genelinde  [jrli periyodlarda sosyal poli-
%5,4 kugulecegini 6ngérmektedir.? tikalara yonelme kapitalizm
icinde bilindik bir dongiidiir.

Salginin sebep oldugu ekonomik kayiplara karsi tiim diinyada
oldugu gibi Turkiye’de de ilk basvurulan koruma mekanizmasi  Yoksullukla mﬁcadelg agirhk-
sosyal yardimlar olmustur. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler I olarak yerel ve daginik k_‘_—"
Bakanlig (ACSHB) ilk olarak, ihtiyag sahiplerine iic faz halinde ~ fumsal mekanizmalarla yii-
1.000’er TUlik nakit transferler gerceklestirmis?, hiikiimet Biz ruwtljmuf; tamamlc;y'c’ gcwlsyal
Bize Yeteriz Tlirkiyem adiyla bir bagis kampanyasi baslatmis, yar;, Imiara, S;?IS(V;’ pltojilerg
Hazine ve Maliye Bakanligi Ekonomik istikrar Kalkani Paketi ve hayirsevertix jaallyetieri-
ile esnaf, isveren ve emeklilere 240 milyar TUlik bir destek ne dayandiriimistir.
sunmustur.?

Ote yandan salginin giin yiiziine ¢ikardigi esitsiz ekonomik iliskiler sosyal yardimlarin yeterliligini
sorgulatmig, Diinyada bazi tilkelerde ise evrensel temel gelire gegis konusunu glindeme getirmistir.
ilk olarak ispanya minimum gelir adini verdigi bir paketi Mayis’ta hayata gegirecegini belirtmistir.*
ingiltere’de ise asirlardir siiren temel gelir tarismasi tekrar alevlenmistir.’ Papa Francis®, Facebook
kurucusu Mark Zuckerberg’, Avrupa Merkez Bankasi Yardimcisi Luis Guindo’a® kadar farkh siyasi
yelpazeden ve etkili kisiler son glinlerde temel gelire iliskin olumlu fikirler beyan etmis, temel gelirin
artik zamaninin geldigini ifade etmistir.

Ekonomik krizler sonrasi belirli periyodlarda sosyal politikalara yonelme kapitalizm icinde bilindik bir
doéngudir. 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi benimsenen Keynesgi politikalarla devlet miidahalesine
geri donulmus, ancak bu 6nlemler daima piyasalarin stirdirulebilirligi 6lglistinde tutulmustur. Il. Diinya
Savasi sonrasi Refah Devleti’nin altin ¢cagi olarak adlandirilan dénem bir yana birakilirsa, 1980 sonrasi
neo-liberal siirecin agir ekonomik etkilerini bertaraf etmeye yonelik 90’larda Uretilen dlzenleyici
yonetisim politikalari da piyasa eksenli olmustur. Etkileri glinimize kadar uzayan 2008 ekonomik krizi
dahil, neo-liberal paradigma bugiline dek etkili bir sekilde varligini stirdirmustir. Kriz donemlerinde
Uretilen sosyal politikalar, yoksulluk yonetimi siirecinin bir Grlini olarak ortaya ¢ikmistir. Yoksullukla
miuicadele agirlikli olarak yerel ve daginik kurumsal mekanizmalarla ylrittlmis; tamamlayici sosyal
yardimlara, sosyal projelere ve hayirseverlik faaliyetlerine dayandirilmistir.

Piyasa ekonomisi icerisinde yoksulluk yonetiminin iki ayagi bulunmaktadir: 1) Bireyleri emek
piyasasina kazandirmaya ¢alisan mikro kredi, meslek edindirme, is kazandirma veya ¢esitli sosyal
yardimlar vererek destekleme, 2) Piyasa ekonomisinin basarisizhigini kabul eden, mevcut kosullarda
tam istihdamin saglanamayacagi tespitine dayanan ve bircok lilkede farkli sekilde de olsa glindemde
olan evrensel temel gelir destegi uygulamasi (Ozbek, 2007:43-46).

Evrensel Temel Gelir

Evrensel temel gelirde

ayrintili ihtiyag tespi- Evrensel temel gelir bir lilkedeki vatandaslarin hepsine veya belirli bir

. diizeyin altinda gelire sahip vatandaslara kamu kaynaklari kullanilarak
%‘fzfgggmg,’i%rggrgg. diizenli ve sartsiz nakdi 6denek tahsis edilmesi olarak tar)_lmlanmaktadlr.
bire)'line calismayi cay- Distnce temelleri Juan Vievs’in Yoksullara Yardim Uzerine (1526)

dirmayacak miktarda eserine’ ve Thomas More’un 16.ylzyilda yazdigi Utopya’sina

ddeme yapilir. dayanmaktadir. Evrensel temel gelirde ayrintili ihtiyag tespiti ve ¢alisma
sarti aranmaz; toplumun her bir bireyine ¢alismay! caydirmayacak

Temel amaci refahin  niktarda 6deme yapilir. Evrensel gelir bir tur vatandaslik hakki olarak
toplum gel;:glme.tygy.l!-. da nitelendirilmektedir. Temel amaci refahin toplum geneline yayilmasi
ngég?ilgeec;;ueilnsg)lg-l ve gelir esitsizligi sebebi ile olusan toplumsal gerilimin 6nlenmesidir.
3 P~ Givenceli asgari gelir, negatif gelir vergisi, temel gelir, artan oranli

fumsal gnsgsl:z”.n onlen- destek yontemi gibi tlrleri vardir (Kaya, 2019: 134).
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Temel gelire ilgi son zamanlarda yeniden artmis olsa da uygulamasi bugline dek kismi veya sartli
girisimlerle sinirli kalmis, tam anlamiyla gerceklesmemistir. Ulkeler hala artilari ve eksileri tartmaktadir.
Temel gelirden yana olan gorusler su sekildedir:

e [stihdam, biiylime ve bireyin gecimi arasinda dogrusal bir iliski yoktur. Piyasa kosullarinda tam
istihdam mimkiin degildir. Piyasa issizlerin yaninda bir de ¢alisan yoksullar yaratmistir. Evrensel
gelir calisan yoksullugunu azaltmaktadir.

e Uzunsire issiz kalmak is bulmayi zorlastirmaktadir. Baslangic icin kiiclik bir gelir destegi is bulmayi
tetikleyecek, issizligi azaltacaktr.

e Evrensel gelir Gst siniflardan alt siniflara gelir aktarimi yaparak orta sinifi buyutur. Gelir
esitsizliklerini azaltr.

e Gelirsiz kalma endisesi tasiyan insanlari kot muameleden (aile i¢i siddet, haksiz ¢calisma kosullari
gibi) korur.

e Mevcut sosyal yardim sistemlerindeki sorunlara (mukerrerlik, kayirma, patronaj, ihtiyac tespit
Olceklerinde yetersizlikler gibi) alternatiftir.

Evrensel gelire karsi olan gorisler ise insanlari calismaktan vazgecirecegi, kamusal harcamalari
artiracagl, maliyetinin ¢ok yliksek oldugu (ABD’de yapilan bir arastirmaya gore evrensel temel gelirin
maliyeti yillik 3 trilyon Dolardir.)° ve zenginlere verilirse esitsizlikleri arttiracagi yénindedir. Temel
gelirin negatif gelir vergisi ve artan oranli destek yontemleri'! ile birlikte uygulanmasi halinde ise
zenginlere ddenen miktarlarin vergi yolu ile geri alinmasi s6z konusu olmakta ve bu dezavantaj
bertaraf edilebilmektedir. Diger yandan temel gelirin maliyetli oldugu konusu da tartismalidir. ABD
orneginde yapilan ampirik bir arastirma (Harvey, 2006), uygulamanin maliyetinin sanilanin aksine
karsilanabilir oldugunu gostermistir. Pereira’nin arastirmasi da (2017), Kanada’da temel gelirin ¢cok
pahali oldugu tezine karsilik maliyetlerinin makul seviyeye cekilebilecegini gostermistir. Briiksel'de
bulunan Itinera Enstitisi ise bir calismasinda temel geliri bir tuzak olarak nitelendirmis, sosyal
glvenlik aciklarina sebep olacagini ve sosyal korumaya bagli olan kesimleri (emekliler, issizler gibi)
gelir kaybina ugratacagini belirtmistir (Servantie, 2017: 6).

Evrensel Temel Geliri Uygulayan ve Uygulamayi Tartisan Ulke Ornekleri

ABD/Alaska

Alaska ABD’de evrensel temel gelirin tam anlamina en yakin sekilde uygulandigi tek eyalettir. 1982'den
beri Alaska Daimi Fonu’nun finanse ettigi uygulamaya gore hayatta olan her vatandas en az 1 yil
Alaska’da ikamet etme sartiile yillik 2.000 Dolar yardim alabilmektedir. Petrol gelirleri yliksek olan
Alaska ABD’de yoksulluk oraninin en duslk oldugu eyalettir.!? Yaklasik 38 yildir uygulamada olan
Alaska Daimi Fonu, temel evrensel gelirin pratik sonuglari agisindan dnemli veriler sunmaktadir. Bir
arastirmaya gore 1982’den beri Alaska’da tam zamanli istihdam sabit kalirken son yillarda yari zamanh
calisma yuzdesinde bir azalma olmustur®®. Mart 2019’da yayinlanan bir ¢calisma raporunda?* evrensel
gelir uygulamasinin Alaska’da kadin ve erkek istihdaminda farkli sonuglar yarattigini géstermistir. Buna
gore yillik 1.000 Dolarlik bir gelir artisi, 6demeyi izleyen ilk G¢ ayda hem kadinlar®® hem erkekler
acisindan calismayi azaltmistir. Kozminski ve Baek’in arastirmasina gore ise (2017: 98), Alaska Daimi
Fonu kisa ve uzun donemde Alaska’daki gelir esitsizligini artirmistir.
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Brezilya

Brezilya 2003’ten beri Aile Odenek Programi (Bolsa da Familia) adi verilen ulusal hedefli gelir transfer
programi uygulamaktadir. 2001 yilinda Brezilya isci Partisi Senatérii Eduardo Suplicy tarafindan, temel
gelire yakin bir uygulamanin yasal olarak zorunlu kilindigi ilk Glke olmustur (Suplicy, 2007). Temel gelir
uygulamasi Brezilya’da yoksulluk oranlarini 6nemli dlglide digslirmustir. Basladigi donemde yalnizca
mutlak yoksulluk siniri altinda yasayan hane halklarini hedef alan program, kisa siirede genislemis ve
Ulke ntfusunun %’ini kapsar hale gelmistir (Silva ve Lima, 2017). Buna gore Brezilya'da aylik geliri 64
Dolarin altinda olan tiim haneler yardimdan yararlanabilmekte ve gelirlerini asgari licretin Gizerine
cikarabilmektedir. 2004’te meclisten gegen bir kanun ile Vatandaslik Temel Geliri (CBI) kabul edilmistir.
Sosyal ve ekonomik durumuna bakilmaksizin lilkede 5 yildan fazla ikamet edenler icin temel bir gelir
0denmesi hedeflenmistir. Kovid-19 pandemisi sonrasi Brezilya’da 30 Mart’ta kabul edilen yasa ile
59 milyon diisiik gelirli Brezilya vatandasina 600 BRL lik (asgari lcretin yarisi) 6deme yapilmaya
baslanmistir.’

Ingiltere

ingiltere’nin refah sisteminde sosyal yardim harcamalarinin dnemi ve payi yiiksektir. Sosyal giivenlik
harcamalari 2018-2019 déneminde toplam hikimet harcamalarinin %27,7’sini olusturmaktadir.*’
2019-2020 doneminde yapilan toplam sosyal yardim harcamasi ise 220 milyar £'dir.*® Temel gelir
ingiltere’de 1800’Iii yillardan itibaren politik diizlemde tartisiimaktadir ancak heniiz uygulamasi
gerceklesmemistir. 2010’da kabul edilen Evrensel Gelir (Universal Credit) programi evrensel temel
gelire giden yolda en 6nemli adim olarak degerlendirilmektedir. Universal Credit uygulamasi alti
farkli sosyal yardim kalemi yerine bu sosyal yardimlari alan kisilere aylik veya haftalik olarak yapilan
dizenli nakdi yardimlari ifade etmektedir.’® Pandemi sonrasi YouGov arastirma sirketi tarafindan Nisan
2020’de yapilan kamuoyu yoklamasina gére ingiltere’de halkin %51’i evrensel temel geliri desteklemis,
%24’ ise karsi ¢cikmistir.?°

Finlandiya

Finlandiya’da Ocak 2017 tarihinden itibaren Finlandiya Sosyal Glivenlik Kurumu (KELA) tarafindan
rastgele secilen ve issizlik yardimi alan 2.000 vatandasina ise girmeleri durumunda bile devam edecek
olan net 560 Avroluk bir vatandaslik maasi verilmeye baslanmistir (Servantie, 2017: 8). Bu uygulama
hedeflenmis temel gelir (targeted basic income) olarak adlandiriimaktadir. Finlandiya’daki temel gelir
uygulamasi diger Ulkelerdeki yerel ve pilot uygulamalardan farkl olarak lilke genelinde rastlantisal
ilk saha deneyimi olma 6zelligi gdstermektedir. 2018’de Helsinki Universitesi’nde yapilan arastirmaya
gore temel gelir uygulamasi Finlandiya’da refah algisini ve yasam tatminini artirmis (insanlar daha
mutlu ve glivenli hissetmis) ancak issizlik Gzerinde herhangi bir etkisi olmamistir.

iran

iran llke capinda tiim vatandaslarina sartsiz nakit transfer gerceklestiren tek ulkedir. iran’da
temel gelir tecriibesi aslinda paradoksaldir, kavram llkede neredeyse bilinmemektedir ve kamusal
soylemden yoksundur. Program, 2010'un sonlarinda Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad
tarafindan gaz ve ekmek siibvansiyonlarinda yapilan agir kesintilerin yerine kabul edilmistir. iran
vatandaslari kisi basina aylik 455.000 RI (yaklasik 45 Dolar) nakit 6deme almaktadir. Miktar olarak
literatlrde tasarlanan bir temel gelirin altinda kalmaktadir ancak kapsami acgisindan tam bir temel
gelir uygulamasidir (Tabatabi, 2012).
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Tiirkiye'de Evrensel Temel Gelir: Mimkiin Mii?

Tlrkiye’de evrensel gelir akademik platformlarda ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan zaman zaman tartisilsa da politik diizlemde
karsilik bulmamis, heniiz hitklimetlerin glindemine girmemistir.

2018 yil itibariyle Tirkiye’de sosyal yardim harcamalarinin GSYiH’ye
orani %12,5’tir (OECD, 2018). Bu oran OECD {lkeleri ortalamasina (%20)
gore dusiktir.?? 2018’de ACSHB tarafindan gergeklestirilen toplam
sosyal yardim harcamasi 43 milyar TL ve sosyal yardimlardan yararlanan
hane sayisi yaklasik 3,5 milyondur (ACSHB, 2018:138). 2019 yilinda
sosyal yardimlara ayrilan bitce ise 62,1 milyar TLdir (Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2019).

Basit bir hesapla evrensel temel gelir alabilecek 3,5 milyon haneye aylik
1.000 TL'lik bir 6deme yapilirsa yillik maliyeti 42 milyar TL olmaktadir.?
Hane sayisi 7 milyon hane olarak distnulirse? ve bu hanelere aylik 500
TL temel gelir 6demesi yapilirsa, bunun Hazine’ye yillik toplam maliyeti
de 42 milyar TL olmaktadir. Bu rakamlar hiikimetin 2019 senesinde
sosyal yardimlara ayirdigi biitceden disiktir. Hane sayisi sabit kalir,

Kovid-19 Pandemisi Sonrasi Evrensel Temel Gelir

Tartismasl: Zamani Geldi Mi?

Ekonomik kirilganligin
ve durgunlugun artti-
g1 bu donemde evrensel
temel gelirin koruyucu-
lugu ytiksek bir destek
araci olarak giindeme
alinmasi gerekir.

En 6nemlisi, evren-

sel temel gelir yoksul-
luk yénetiminde gegici,
diizensiz ve her an geri

alinabilir bir yol olan
sosyal yardimlara hak
temelli, kalici ve diizen-
li olarak tercih edilmesi

gereken zorunlu bir yol

6deme miktari artirilirsa 7 milyon haneye aylk diizenli yapilan 750 TL lik ‘€Ken zo )
gibi goriinmektedir.

bir yardimin yillik maliyeti ise 63 milyar TL olmaktadir. Bu miktar ise
hikimetin 2019 senesindeki sosyal yardim harcamasina (62,1 milyar
TL) denk gelmektedir.

Turkiye’de ACSHB disinda yerel yonetimler basta olmak lizere sosyal yardim sunan bircok kurum ve
kurulus bulunmaktadir.?> Bu kuruluslarin yaptiklari harcamalar hesaba katilirsa, mevcut hali ile sosyal
yardimlara harcanan miktarin daha yuksek oldugu anlasilabilir.

Turkiye’de yasayan yoksul kisi sayisi dikkate alinarak bir hesaplama yapilirsa, TUiIK’in 2018 Gelir ve
Yasam Kosullari verilerine gore medyan gelirin %50’sinin altinda yasayan yoksul kisi sayisi 11 milyon
kisidir (TUIK, 2018). 11 milyon kisiye aylik 500 TL minimum gelir 6demesinin yillik maliyeti ise 66
milyar TL olmaktadir.

Tirkiye'de sosyal yardimlar niteligi geregi giderek yayginlasmakta, program sayisi artmakta ve harcama
paylari da artis egilimi gostermektedir. 2002-2012 yillari arasi sosyal harcamalarin GSYIH’ya orani 3
kat artmistir, 2012-2018 yillari arasi ise bu oran yaklasik 9 kat artmistir.?®

Turkiye’'de sosyal yardimlar diinyadaki egilimlere paralel olarak tamamlayici niteligini kaybetmekte,
ekonomik kriz durumlarinda basvurulan ilk sosyal koruma araglarindan biri haline gelmektedir (Kutlu,
2020). Ekonomik kirilganhgin ve durgunlugun arthig bu dénemde evrensel temel gelirin koruyuculugu
yuksek bir destek araci olarak glindeme alinmasi gerekir. Temel gelir uygulamasi Turkiye’de sosyal
yardim sunumunda yasanan sorunlara (kurumsal daginiklik, miikerrerlik, patronaj, adaletsizlik algisi,
ayni yardim dagrtiminin vatandas onurunu zedelemesi gibi) alternatiftir. En 6nemlisi, evrensel temel
gelir yoksulluk yonetiminde gecici, diizensiz ve her an geri alinabilir bir yol olan sosyal yardimlara
hak temelli, kalici ve dlzenli olarak tercih edilmesi gereken zorunlu bir yol gibi gérinmektedir.
Ancak evrensel gelir uygulamasi baslarsa tiim dertlere deva olacak gibi bir dng6ri de dogru degildir.
Dinyadaki 6rneklerine bakildiginda temel gelirin yoksulluk Gzerinde iyilestirici etkisi kabul edilirken
istihdam ve gelir esitligi Gizerindeki etkileri tartisiimaktadir. Ulke 6rnekleri dikkate alinarak, avantajlar
ve dezavantajlar tartilarak pilot uygulamalarla ilk adim atilabilir. Strec icerisinde etki analizleri
yapilarak elde edilen sonuglara gore bir yon gizilmesi baslangic icin dogru bir secenek olabilir.
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