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Degerli Miitevellimiz,

2011 yili iginde gergeklestirmis oldugumuz projeler hakkinda detayl bilgi bulabileceginiz
faaliyet raporumuzu size sunmaktan memnuniyet duyuyoruz. Gectigimiz sene TESEV hem
kapasitesini gelistirmeye devam etmis hem de yurt icinde ve yurt disinda genis ilgi goren
calismalarini stirdlrmstiir.

2011 yiinda TESEV faaliyetlerini lic ana alanda strdiirdii. Bu alanlar bilindigi (lizere
Demokratiklesme, Dis Politka ve Iyi Yonetisim programlanmizdir. Bu programlarda
sirdiirdiigiimiiz proje calismalanmiz sonucunda olusan vakif ve iktisadi isletmemizde
konsolide yil sonu gelirlerimiz 2.589.729.TL olarak gergeklesti. Burada bu fona katkida
bulunan Yiiksek Danisma Kurulu Uyelerimize tesekkiirii bir borg biliriz, diger taraftan hem
projeleri gergeklestiren hem de bu projeler icin gerekli olan fonlan saglayabilmek icin calisan
TESEV kadrosunun gayretlerini de vurgulamak isteriz.

Geride biraktigimiz dénemde TESEV arastirma ve tanitim faaliyetleri araciliiyla Tirkiye'nin
reform siirecine katkida bulunma amacina yénelik olarak ¢alismalarini stirdiirmiistiir. Program
alanlari altinda gergeklestirdigimiz galismalar detayll olarak planlanan bir iletisim stratejisi
yoluyla kamuoyu ile paylagiimaktadir. Bugiin TESEV raporlarn ve etkinlikleri hem yurt igi hem
de yurt disi medya, akademi diinyasi, siyasetgiler, biirokrat ve diplomatlar arasinda ilgiyle
karsilanmakta, referans olarak kullaniimaktadir. Yurt icinde sadece Istanbul'da degil
Tiirkiye'nin bircok ilinde diizenlenen faaliyetler aracihigiyla TESEV artik Istanbul ve Ankara
disinda, Tirkiye'nin birgok bdlgesinde galismalar ile dikkat gekmektedir. 2011 yiinda da yurt
disi faaliyetlerimizi de genigleterek Avrupa, Amerika, Orta Dogu ve Kafkaslar’da daha genis
kitleler ile paylasimda bulunabildik. Bunun yaninda bu faaliyetler araciigiyla yerelde ve yurt
disindaki sivil toplum kuruluslari, diger kurum ve kisilerle de yeni ortakliklar gelistirme firsatini
da yaratmis olduk.

Demokratiklesme Programi 2011'de Tirkiye'nin demokratiklesme siirecinin baglica
engelleri olmalan ve hala ¢ézlimsiiz kalmalan sebebiyle hukuk, adalet ve yargi reformu, kirt
sorunu, azinlik haklarn ve din-devlet-toplum iligkileri gibi sorunlar lzerinde galigmaya devam
etmis, bununla birlikte Tirkiye'de medyanin sozii edilen sorunlarin ¢éziimi noktasinda hem
bir engel hem de bir firsat olmasindan dolayr medya-demokrasi iligkisi Gzerinde de ¢alismaya
baglamistr. Dis Politika Programi o6nceki yillarda oldugu gibi 2011 yilinda da yine
kapsamli ve ulasilabilir yayinlar yaparak, calisma ve projelerinden elde ettigi bulgularn gerek
yurticinde gerek vyurtdisinda tanitarak Tirkiye'de dis politika yapim siirecinin
demokratiklesmesine katki saglamayi amaclamistir. Bu siirecte Tiirkiye ve dis politikasi hem
lilke icinde hem de disinda bliyiik ilgi gérmiis, Tiirkiye'nin bélgesindeki olaylar ve izledigi aktif
dis politika da 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Iyi Yonetisim Programimiz ise
2011'de dort baglik altinda calismalarini gergeklestirmistir. Bunlar; Katilimci Yerel Yonetimler,
Yerellesme ve Bolgesel Yonetim, Kadin Meclisleri ve Agik biitge Endeksi ¢alismalaridir. Bu
calismalar ile Tirkiye'nin yerel ve merkezi yonetimleri lizerinde pozitif etki etmeye devam
etmektedir.

Oniimiizdeki dénemde TESEV'in daha gériiniir olabilmesi ve calismalarini hem yurt icinde hem
de yurt disinda daha da genis kitlelere ulagrabilmesi icin sosyal medya gibi yeni iletisim
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araclarini kullanmak tlizere calismalar yapmaya devam edecegiz. TESEV'in yeni ortakliklar
kurmasi ve Tirkiye'den ve diinyadan benzer kurumlar ile ortak projeler gelistirmesi igin
¢abalarimiz artan sekilde devam edecektir.

2012'de de galismalarimiz biitiin hiziyla devam edecektir. Tirkiye'nin demokratiklesmesi ve
uluslararasi alanda oynadigi rol acisindan yasadigimiz bu kritik dénemde bu giine kadar
gerceklestirdigimiz bilimsel ve tarafsiz arastirmalarin bize kazandirdigi bilgi birikimini
genisleterek yolumuza devam edecegiz. Bu baglamda, oncelikle (lkemizin karar verme
mekanizmalari ile bilimsel arastirmalar arasinda k&prii olma gérevimizi siirdiirecegiz ve yurt
disinda Tirkiye'nin icinde bulundugu reform siirecini anlatmaya devam edecegiz. Ayrica
Tiirkiye'nin on yillardir siire gelen dis politika sorunlarinda bir 6ncii aktér olarak sivil toplum
diizeyinde yol acici calismalar gerceklestirmeye devam edecegiz. 2011 yilinda sirdiiriilen
projelerimiz hakkinda detayh bilgiyi ilerleyen sayfalarda dikkatinize sunuyoruz. Raporumuzda
2012 yilina dair planladiimiz calismalar hakkinda agiklama ve mali durumumuz ile ilgili
bilgileri de bulabilirsiniz.

Ilginiz ve desteginiz icin tesekkiir ederiz.

TESEV
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
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2011 YILI FAALIYET RAPORU

PROGRAM CALISMALARI

2011 yih faaliyetlerimiz ile ilgili daha detayl bilgilere web sitemizden www.tesev.org.tr
adresinden ulagabilirsiniz.

DEMOKRATIKLESME PROGRAMI

TESEV Demokratiklesme Programi’nin 2011°de Tirkiye'nin demokratiklesme siirecinin baslica
engelleri olmalar ve hala ¢dziimsiliz kalmalari sebebiyle hukuk, adalet ve yargi reformu; Kiirt
Sorunu; azinlik haklan ve din-devlet-toplum iliskileri gibi sorunlar tizerinde galigmaya devam
etmistir. Ayrica; Turkiye'de medyanin, yukanda s6zii edilen sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
hem bir engel hem de bir firsat olmasindan dolayr medya-demokrasi iliskisi lzerinde de
calismaya baslandi.

A. TURKIYE'DE HUKUK, ADALET VE YARGI REFORMU

A.1. Tiirkiye'de Yargi Reformu Siyasa Raporu ve Calistayi

TESEV Demokratiklesme Programi (DP), Tirkiye'nin demokratiklesmesi ve AB lyelik siireci
icin kritik oneme sahip olan yargi kurumu ile ilgili gegmis vyillardaki arastirmalarini
tamamladiktan sonra, yargl reformu icin siyasa Onerileri gelistirmeye bagladi ve “Yargisal
Diigiim: Tiirkiye'de Anayasa Reformuna iliskin Degerlendirme ve Oneriler” baghkl ilk
raporunu yayimladi. 2011 yiinda, TESEV; hiikiimete, sivil toplumun yargi ve yargi
biirokrasisinin performansi hakkindaki geribildirimini sunmak ve hukuk sistemindeki mevcut
ve potansiyel fay hatlanm belirlemek ve altini gizmek izere yargi reformu aktdrlerine somut
siyasa onerileri sunmaya ve Ankara’da tanitim faaliyetleri diizenlemeye devam etti.

Siyasa Raporlari; 2011 yiinda TESEV; gogunlukla anayasa reformu ve yliksek yarginin
yeniden sekillendirilmesi lizerinde durulan giincel yargi reformu tartismalarinin sinirlarini
genisletmek adina Tirkiye'de adalete erisim ve adil yargilanma hakki izerine iki siyasa
raporu yayimladi.

TESEV Demokratiklesme Programi’nin yargi reformu konusundaki danigma kurulunda da
bulunan, Tiirkiye'de adalete erisim konusunda uzman, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden Seda Kalem, “Tiirkiye’de Adalete Erisim: Gostergeler ve Oneriler”
baglikh raporu hazirladi. Tiirkiye’de adalete erisim sorunlari konusundaki raporun
bashca argiimanlarindan biri dezavantajlhi gruplarin sadece yarg:i kurumlarinda
degil farkl devlet kurumlarinda da yasal hizmetlerden yoksun birakildigidir.
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“Sanik Ogiiten Garklar: Insan Haklan Agisindan Tiirkiye'de Ceza Adalet Sistemi”
baglikli ikinci siyasa raporu, Marmara Universitesi Kamu Hukuku profesérlerinden ve insan
haklari hukuku alaninda uzman Osman Dogru tarafindan hazirlandi. Rapor Tiirkiye'de adil
yargilanma hakkinin su boyutlarina odaklaniyor: Suglamalar olmaksizin yapilan tutuklamalar;
yargilama o6ncesi uzun streli tutukluluklar ve uzun siiren yargilamalar; saniklarin hukuki
danismanliga erisiminin engellenmesi ve iddianamelerin yasa disi yollardan elde edilen
kanitlara dayall olarak hazirlanmasi.

Bu iki siyasa raporu “Gegis Sirecinde Tiirkiye: Toplum, Siyaset, Yargl ve Medya” adll TESEV
Demokratiklesme Konferansi kapsaminda 24 Haziran 2011’'de gercgeklestirilen “Gegis
Siirecinde Yargi: Adalete Erisim ve Adil Yargilanma Hakki” baslikli panelde tanitildi.

Raporlarin elektronik kopyasi da yayimlandi. Raporlarin TESEV'in web adresinde
yayimlanmasina ek olarak TESEV; akademisyenler, medya mensuplari, siyasetciler ve karar
vericilerden olusan 7.000’i askin kisilik iletisim listesine raporlarn e-posta yoluyla génderdi.
Ayrica, raporlar Adalet Bakanhd Teftis Kurulu Baskanhdi, Ceza ve Tevkif evleri Genel
Midirliigl, Strateji Gelistirme Boliimii, Kanunlar Genel Midirligi ve Avrupa Birligi Genel
Mudrltigl, yiksek yargi mensuplari, Tirkiye Adalet Akademisi, Ankara Barosu, hakim ve
savcilarin ilk meslek kurulusu olan Yargiclar ve Savcilar Birligi (YARSAV), Demokrat Yargi,
Tiirkiye Barolar Birligi, STK'lar ve insan haklan orglitlerine posta yoluyla génderildi.

TESEV DP ayrica, “Tiirkiye'de Adalete Erisim: Gostergeler ve Oneriler” baglikl raporun
Ingilizce gevirisini hazirladi ve yayimladi. Bu rapor e-posta ve normal posta yoluyla
uluslararasi basin, diplomatik organlar, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi gibi cesitli
uluslararasi kurumlar, uluslararasi liniversiteler ve arastirma merkezleri ve TESEV'in yargi
reformu konusundaki raporlarina olan ilgilerini hali hazirda ifade eden baro birlikleri, hakim ve
savcilarin meslek kuruluglarina génderildi.

Calistay; TESEV Demokratiklesme Programi, “Tiirkiye'de Adalete Erisim: Gostergeler
ve Oneriler” baslikli raporu; ilgili paydaslarla tartismaya agmak ve yargi mensuplari arasinda
samimi bir iletisim ve diyalog ortami yaratmak amaciyla 22 Temmuz 2011'de Ankara’da
kapah bir toplanti diizenledi.

Bu toplantidan 6nce TESEV DP; Tirkiye'de yargl reformu lzerinde calisan yiiksek diizey
biirokratlarla, TESEV'in yargl Uzerine hali hazirdaki galismalar ile dniimiizdeki faaliyetlerini
anlatmak ve ayni zamanda yargi ve giivenlik sektorlerindeki reformlarla ilgili olarak
gelecekteki projelerini planlamak amaciyla 6n hazirlik toplantilari diizenledi. 25-27 Mayis
2011 tarihleri arasinda, TESEV DP'dan Koray Ozdil ve Ozge Geng Adalet Bakanlig'ndan,
bagimsiz olarak calisan Tiirkiye Adalet Akademisi'nden yetkililerle ve ayni zamanda Igisleri
Bakanhgi ve Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi'ndan énemli biirokratlarla toplantilar
diizenledi. Eyliil 2010 referandumuyla kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile ilgili uyum
yasalarinin hazirlanmasi siireci, Hakimler ve Savcilar Ust Kurulu'nun (HSYK) yeni yapisi ve sivil
toplum orglitleriyle isbirligi konusundaki tutumundaki degisiklikleri de kapsayan konular bu
toplantilarda ele alind.

Moderatérliigiinii TESEV DP'den Koray Ozdil ve Ozge Geng’in moderatétrliigiinde
gerceklesen 22 Temmuz 2011'deki kapali toplantiya 20 kisi katildi.
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A.2. Stratejik Dava Yiiriitme ve Adalet Savunuculugu

Gegtigimiz yillarda, insan haklar ihlalleri ile ilgili agilmis olan bazi davalar, kamu gérevlilerini
dava acllmasina karsi koruyan ve hesap vermelerini engelleyen dokunulmazlik zirhinin
kaldiriimasi icin umut verici olarak degerlendirilebilir. TESEV DP, 2010 ve 2011 yillarinda,
insan haklan davalari yiiritiiclligi alaninda yeni bir proje gerceklestirdi. Boylece insan
haklarn avukatlan arasinda, cezasizlikla ilgili davalan daha etkin bigcimde yiirlitmeleri adina
istihbarat, bilgi ve deneyim degis tokusunu miimkiin kilacak bir igbirligi yaratimaya calisildi.
Avukatlarla goériismeler, insan haklan avukatlan ile yapilan kapah toplantilar, kritik
davalarin durusmalarina katim ve cezasizlk sorunun oldugu davalarla ilgili arastirma
yapllmasini ve bir siyasa raporu hazirlanmasini iceren proje aktiviteleri sayesinde TESEV,
Tirkiye'de insan haklar davalan yiriticiligl alanindaki engelleri, firsatlar ve sorunlari
gbzlemleme firsati elde etti.

Proje kapsaminda hazirlanan rapor, giivenlik giiglerinin cezasizlik sorununun yapisal ve
hukuki nedenlerine iliskin hazirlanmis ilk calismalardan biri olarak éne cikti. Insan haklar
avukatlari tarafindan, bu alanda yapacaklar gelecek calismalar igin dnemli bir kaynak olarak
belirtildi.

Insan haklan davalarina bakan avukatlan ile toplantilar; TESEV
Demokratiklesme Programi tarafindan, insan haklar davalarina bakan avukatlar ve insan
haklan érgiitleri temsilcileri ile 8 Ocak 2011'de Istanbul’da, 16 Nisan 2011'de Ankara'da, 18
Kasim 2011'de Istanbul'da, 7 Aralik 2011'de Istanbul'da ve 24 Aralik 2011’de Diyarbakir'da
toplantilar gerceklestirildi. Bu toplantilara Insan Haklan Ortak Platformu (IHOP), Helsinki
Yurttaglar Dernegi (HYD), Insan Haklan izleme Orgiitii (Human Rights Watch, HRW), Insan
Haklan Dernegi (IHD), Tirkiye Insan Haklan Vakfi (TIHV), Cagdas Hukukgular Dernegi ve
Anadolu Kiiltiirden temsilciler katild.

Bu toplantilar, avukatlarin ve hak orgiitii temsilcilerinin bir araya gelerek insan haklan
alaninda vyiiritiilen davalarla ilgili engellerin ve firsatlarin goérisiilmesine vesile oldu.
Toplantilarda, insan haklari davalarina goniillii olarak katilimak isteyen birgok avukat mevcut
olmakla birlikte, bu avukatlarin midahilliginin devamli ve etkin olmasini saglayacak kurumsal
destek mekanizmalar bulunmadigi ve dolayisiyla giivenlik giiclerinin vatandagslara karsi isledigi
suglarla ilgili davalara gerekli avukat destegi saglanamadigi dile getirildi. Toplantida, insan
haklar ihlallerinin cezasizlik sorunu ile miicadele edebilmek igin, séz konusu davalar arasindan
secilen “Temiz6z ve Diderleri” davasina avukat destegi saglamanin dnemli olduguna ortaklasa
karar verildi. Bu dogrultuda ilgili davalara miidahil olmak isteyen géniillii avukatlarin yol ve
ulasim masraflarina katkida bulunulmasi kararlastirild.

Temizoz ve Digerleri davasi, hali hazirda tutuklu saniklarin bulunuyor olmasi ve mahkeme
heyetinin benzeri dijer davalara kiyasla yargilanmanin etkin bicimde yiiritiilmesine iligkin
daha ilgili bir tutum sergiliyor olmasi nedeniyle tercih edildi. Temiz6z ve Digerleri davasi
1990l yillarin baglarinda, o zamanlar Sirnak’in Cizre ilgesinde de bir Jandarma ylizbasi olan
Albay Cemal Temizéz ve ekibi tarafindan islendigi iddia edilen suclarla ilgilidir. Iddianamede,
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1993 ve 1995 yillar arasinda JITEM adina bélgede faaliyetler yiriittigl iddia edilen Temizoz
ve korucu, itirafgl ve uzman cavuslardan olusan bir grup, PKK ile iliskilendirdikleri kisileri
yargisiz infaz etmekle suglanmaktadir.

Durusma izleme; Bu proje cercevesince, bir durusma izleme ekibi olugturuldu. Ekipte,
projede aragtirmacilari Mehmet Atilgan ve Serap Isik ile TESEV DP Proje Yoneticisi Koray Ozdil
yer aldi. Proje ekibi, 25 Ekim 2010'da Hrant Dink davasinin bir durusmasina ve Temizoz ve
Digerleri davasinin 10 ve 24 Aralik 2010 ve 21 Ocak, 18 Mart, 22 Nisan ve 23 Aralik 2011'de
Diyarbakir'da gerceklestirilen 6 durusmasina katild.

Bu etkinliin temel hedefi davanin esas avukatlarina durusma sirasindaki savunmalari
sirasinda destek olmak Uizere, davalara goniillii avukatlarin davet edilmesiydi. Bunun igin
TESEV DP, proje toplantilarinda kararlastinldigi iizere, alaninda uzman ve tecriibeli avukatlari
Temizoz ve Digerleri davasinin durusmalarina goniillii olarak katilmalar igin davet etti. Bunun
yani sira, durusma izleme ekibi durusmalar sirasinda elde ettidi izlenimleri de hazirladiklari

rapora yansittilar. Raporun detayl agiklamasi asadidaki gibidir.

Rapor; Bu projede yazar ve arastirmaci olarak Mehmet Atilgan ve Serap Isik ile
calisiimaya karar verildi. Ayrica proje arastirmacilan tarafindan hazirlanacak raporda, 7emizéz
ve Didierferi, JITEM, Hrant Dink, Engin Ceber davalarina odaklaniimasina karar verildi.

TESEV DP, Tiirkiye'de insan hakki ihlalleri ile suglanan kamu gérevlileri icin bir cezasizlk
sistemi yaratan hukuki mekanizmalar hakkindaki siyasa raporunu tamamladi. “Cezasizlik
Zirhim Asmak: Tiirkiye’'de Giivenlik Giigleri ve Hak Ihlalleri” baslikl rapor Mehmet
Atilgan ve Serap Isik tarafindan kaleme alindi. Raporun birinci kisminda ceza kovugturmasi
ve dava siireclerindeki hukuki yapi ve hukuk normlarinin uygulanisi tanimlanmaktadir. ikinci
kisimda, yargisal kovusturmalardan kaynaklanan, yargiclarin tarafsiz ve bagimsiz olmayisi gibi
cezasizliga yol acabilen sorunlar (izerinde durulmaktadir. Raporun son kisminda hiikiimet, sivil
toplum 6rgiitleri ve insan haklarn avukatlar ve aktivistleri gibi farkli yerel aktérlere, Tiirkiye'nin
genel yargisal reform giindemine ilk asamada dahil edilebilecek bazi yasal degisiklikler
konusunda 6nerilerde bulunulmaktadir.

Rapor, 24 Haziran 2011'de “Gegis Doneminde Tiirkiye: Toplum Siyaset, Yargi ve Medya”
baglikh TESEV Demokratiklesme Konferansi kapsaminda gergeklestirilen “Gegis Ddéneminde
Adalet II: Kiirt Sorununda Gegmigle Ylizlesme” baglikll panelde tanitildi.

Raporun elektronik kopyasi TESEV web sayfasindan yayimlandi, ayrica TESEV DP
akademisyen, medya mensuplan, siyasetciler ve sivil toplum temsilcilerinden olusan 7000
kisilik listesine raporu e-mail olarak génderdi. Aynica raporun basili hali posta ile Adalet
Bakanhginin Teftis Kurulu Bagkanligi, Ceza Isleri Genel Mudiirliigii, Strateji Gelistirme
Baskanldi, Kanunlar Genel Midirliigii ve Avrupa Birligi Genel Midirligl dairelerinden
biirokratlar ile yliksek yargi ve Adalet Akademisi mensuplarina, Barolara, Demokrat Yargiya,
Yargic ve Savcilar Birligi'ne (YARSAV) ve insan haklar 6rgiitlerine génderildi.
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A.3. Yargil Reformu Uluslararasi Konferansi

TESEV Demokratiklesme Programi, 15-16 Nisan 2011 tarihinde Ankara’da "Demokratik
Gecis Donemlerinde Adalet: Anayasa Yapimi, Yargi Reformu ve Gecgmisle
Yiizlesme” baglikli iki giinliik bir konferans diizenlemistir.

TESEV, anayasa reformu konusunda fikir alisverisinin saglanmasi ve yakin gegmislerinde yeni
bir anayasa kabul etmis, hakikat komisyonlan kurmus ve/veya demokrasiye gegis sonucunda
eski rejim Uyelerini igledikleri siyasal suglardan dolayr yargilamis Ulkelerin deneyimlerinden
dersler ¢ikariimasi amaciyla bu uluslararasi konferansi diizenlemistir. Konferans, 12 Haziran
2011 genel segimlerinden o6nce, Tirkiye kamuoyu ilk kez demokratik anayasasinin
hazirlanmasi igin miizakere etmeye basladiji dénemde hazirlanmasi bakimindan ayrica
onemlidir. Bu dénemde ayrica, faili meghul siyasi cinayetler ile Kiirt sivillere karsi islenen insan
haklar ihlallerinin sorumlusu gtivenlik gérevlilerinin yargilanmasini ele almak lizere hakikat
komisyonlar kurulmasi ihtimali tartisilmaktaydi. Konferansta bu konulara ek olarak, Tiirkiye'de
yargi reformu éniindeki baslica engeller ve olanaklar, anayasa yapimi, ve gegis dénemi adaleti
konulan, bu siireclerden daha 6nce gecmis veya halen gegmekte olan Bulgaristan,
Hindistan, Israil, Peru ve Sirbistan gibi iilkelerin de tecriibeleri isiginda etraflica ele alind..

Konferans oldukga iyi bir katihmla gergeklesmis olup, toplam 102 katilimc yer almistir. Bu
uluslararasi konferansin Ankara’da diizenlenmesindeki temel amag baskentte bulunan (st
diizey yargi biirokratlari ile yiiksek yargic ve savcilarin konferansa katiliminin sadlanmasi
olmustur. Katiimcilar arasinda, Tirkiye'nin yargisal biirokrasisi icerisindeki gesitli kurumlari
temsil eden yargiglar ve savcilar ile biirokratlarin yer almasi ile bu amaca biylk &lglide
ulasilmistir. Katiimcilar arasinda Ankara'da bulunan uluslararasi diplomatik misyonlarin
temsilcileri, hukukgular, siyasi partilerin temsilcileri, sivil toplum &rgiitleri, hukuk
fakiiltelerinden 6grenciler, gazeteciler ve genel izleyici de yer almigtir.

Konusmacilar arasinda; Tel Aviv Universitesinden Hanna Lerner, Ankara Atlim
Universitesinden Levent Koker, Sofya Liberal Stratejiler Merkezinden Yonko Grozev,
Belgrad Insan Haklarn Merkezinden Vojin Dimitrijevic, Due Process Vakfindan Katya
Salazar, Insan haklar avukatlari Eren Keskin, Tahir Elgi ve Mehmet Ugum
bulunmaktadir.

Ayrica, TESEV DP Ankara‘'ya seyahat edemeyenlere ulagsmak, yurtdisindaki TESEV takipgilerini
de etkinlige dahil etmek amaciyla konferans etkinligini web sitesinde canhli yayinlamaya
karar verdi. TESEV ilk defa bir etkinligi canh olarak yayinladi. Ayrica konferans programi
yerel ve ulusal medya kuruglarina ve uluslararasi medya kuruluglannin  Tirkiye'deki
temsilcilerine de faks yoluyla da génderildi. Konferansi web sitesi lizerinden 40'tan fazla kisi
takip etti.

B. GUVENLIK VE DEMOKRASI
B.1 Tiirkiye'de Polis Reformu

Tiirkiye'de polisin alt-ideolojisi, siyasetteki rolii, polis ve ordu arasinda oldugu iddia edilen
kurumsal catisma, polisin seffaf ve hesap verebilir olmamasi, polisin sivil denetimi,
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gosterilerde orantisiz giic kullanmasi gibi meselelerin kapsaml bir sekilde kamuoyunda
tartisiimakla birlikte bu konulardaki arastirma ve bilgi Gretimi oldukca simirh kalmaktadir.
Tiirkiye'de guvenlik sektériiniin demokratik gézetimi prensibini savunan ilk ve dncii kurum
olan TESEV, 6énceki yillarda polisin tarafsizligi, seffafigi ve hesap verebilir olmasini hedefleyen
cesitli yayinlar hazirlamigti. Yukarnda belirtilmis olan bosluktan hareketle, TESEV, 2011‘in ikinci
yarisindan itibaren Tirkiye'de polis reformu lizerine, 3 yil siirmesi planlanan yeni bir arastirma
projesine baglamistir.

Projenin ilk yili agirhikh olarak arastirmaya hazirlik calismalarina ayrilmistir.

TESEV Demokratiklesme Programi, 2011 yili ikinci yarisi boyunca projenin arastirma ve
planlama asamalarindaki galismalarini slirdiirmiistiir. Bu dogrultuda oncelikle bir literatiir
taramasi calismasi gergeklestirilmistir. Bu tarama, bir yandan polis reformu konusunda
diinyada gergeklestirilen farkli gahsmalari, bunlarin yéntemlerini, kazanimlarini ve sorunlarini,
diger yandan da Tiirkiye'de Polis Kurumunun isleyis bicimlerini, editim ve emir siireclerini ve
son yillarda polis ve polislikle ilgili olumlu ve olumsuz siyasi ve sosyal gelismeleri igermektedir.

Yine aym dogrultuda 2011'in Kasim ve Arallk aylari boyunca konularinda yetkin
akademisyenlerle bir takim gériismeler gerceklestirilmistir. Ilk olarak, Kasim ayinda 1980
sonras! polislik kurumunu calisan akademisyen Biriz Berksoy’la ve Tiirkiye siyasetine hakim
akademisyenlerden Tanil Bora‘'yla toplantilarin iceriginin ve toplantiya davet edilecek kisilerin
degerlendirildigi birer gériisme gergeklestirilmistir. Bunu takiben, Polis Akademisi &gretim
Uyelerinden Mehmet Arican’in yardimi ve katiimiyla, polis kurumu (zerine galismalar yiriiten
Polis Akademisi mensubu genc¢ akademisyen ve doktora 6grencilerini bir araya getiren bir
toplanti gerceklestirilmistir. Toplanti Polis Akademisi Anittepe Kampiisi‘nde 5 Arahk 2011
tarihinde gerceklestirilmistir. Bu toplantimin amaci geng kusagin Tiirkiye'de gliniimiizde polis
kurumuyla ilgili olumlu, olumsuz saptamalarini 8grenmek, sorun alanlarini daha net bir sekilde
belirlemek ve bu alanlara iliskin neler yapilabilecegine iliskin kurum icinden goriis alabilmektir.
Bu anlamda, bu toplantinin hem polis kurumunu daha iyi anlamada, hem de daha kapsaml
gerceklesecek asil toplantilarin sekillenmesinde ciddi bir katki sagladii sdylenebilir. 2011
Aralik ayinda polis ve polislik kurumu ile ilgili calismalar yapan difer akademisyenlerle
letisime gecilmistir. Bunlardan bazilari sunlardir: Aysen Uysal (Dokuz Eylil Universitesi),
Zeynep Goren (Izmir Ekonomi Universitesi), Ferdan Ergut (ODTU), Erkut Koca (Polis
Akademisi), Murat Paker (Bilgi Universitesi). Bu kisilerle yiiz yiize gériismelerin 2012 Ocak ve
Subat aylan igerisinde yapilmasi planlanmaktadir. Ayni zamanda gdrisilen tim
akademisyenlerin bir araya gelecedi bir arastirma toplantisinin da 2012 Mart'inda
gergeklestirilmesine karar verilmistir.

C. KURT SORUNU

C.1. Silahsizlandirma ve Toplumsal Uzlagsma: Kiirt Sorununda Yeni bir
Dénemece Dogru

Kirt sorununa demokratik bir ¢éziimiin Uretilmesi Tirkiye'nin demokratiklesmesi éniindeki en
bliyik engellerden biri olmustur ve olmaya devam etmektedir. Bu projenin tasarlandig
dénemde hiikiimetin ¢dziim yolunda mizakere igin bir zemin olusturmasi durumu, eski
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duruma doniisiin neredeyse geri dondiriilemez bir sosyal gerginlik, siyasal agmaz ve
catismanin her iki tarafi icin de siddetli militerlesme dongiisiine neden olacadi tarihi bir déniim
noktasi olmustur. TESEV, bu tarihi anda, PKK'nin silahlarini birakmasi igin var olan alternatif
yontemler ve gereken sartlara dair kamusal bir tartisma ortami yaratabilmek ve bdylece
hiikiimet ve PKK arasinda Kiirt Sorunu’nun askeri boyutunun sona erdirilmesine dair atilmasi
gereken siyasal ve hukuki adimlar icin agik bir iletisim ve tartisma ortaminin yaratiimasini
kolaylastirmayir amaglamistir. Projenin amaci Tirkiye devleti ve hiikiimeti temsilcilerinin yani
sira PKK cevresinden isimler, bunlarin disinda kalan diger Kiirt liderler ve politikacilar ile
miilakatlar yaparak hiikiimet ve PKK liderligi arasinda bir diyalog/miizakere ortaminin
yaratiimasi icin ortak bir siyasal zeminin olusturulmasinin miimkiin olup olmadiginin ve bu tiir
bir siirecin olusturulmasina engel teskil edebilecek géze carpan konularin belirlenmesidir.

TESEV bu projede 6nde gelen bir gazeteci ve kdse yazan olan ve Kiirt sorunu lzerindeki uzun
yillardir siiregelen uzmanhgi ile taninan Cengiz Candar ile calismistir. Demokratiklesme
Programi Candar ile arastirma cergevesini, sahayr ve gdriismecilere yodnetilecek sorulari
belirlemek lizere bir dizi toplanti yapmistir. Candar arastirmanin hazirlik asamasinda birgok 6n
goriisme yapmistir. Brilksel'deki Kiirt siyasal gécmenlerle gériismiis ve Avrupa‘daki Kiirt
diasporasi igindeki farkli gruplardan silahsizlanma terimine ve Tiirkiye'nin Kiirt sorununa dair
son zamanlarla yirittligl siyasete nasil baktiklarina dair Onemli bilgiler edinmigtir.
Sonrasinda, Tirkiye siyasi elitinden birgok isimle Ust diizey goriismeler gerceklestirmistir.

Proje raporunun bulgulari 24 Haziran 2011'deki demokratiklesme konferansi araciidiyla
kamuoyuna acgiklanmistir. Raporun Tiirkgesi Temmuz 2011'de basiimigtir. Ayni zamanda
raporun medyadaki goriniirliigiini arttirmak adina TESEV Bagkani N. Can Paker tarafindan
23 Temmuz 2011 tarihinde Cengiz Candar’in raporu yazil ve gérsel medyanin dnde gelen
kbse yazarlarina ve gazetecilerine tanittigi bir basin yemegi organize edilmistir.

Rapor hiikiimet ve yasama organlari yetkililerinin biiylik ilgisini cekmistir. Birkag isim vermek
gerekirse bu rapor Basbakan Yardimcisi ve Meclis Bagskani Cemil Cigek; AK Parti Milletvekili ve
Bagbakan Danmismani Omer Celik; Cumhurbaskani Abdullah Giiliin Bagdanismani Ahmet
Ertiirk; ve BDP Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan &zellikle talep edilmistir. Rapor ayrica
posta yoluyla (st diizey birokratlara, akademisyenlere, politikacilara, diplomatlara,
uluslararasi kurumlarin temsilcilerine ve medyaya dagitilmistir. Rapor gelecekte de konu
hakkinda ulusal bir diyalogun tesisi icin toplantilar ve tartismalarda kullanilacaktir.

C.2. Belgesel - Sulhname

Sulhname belgeseli Tazminat Yasasi'nin Van ilindeki uygulanisindan sorumlu olan zarar tespit
komisyonu tyeleri, kanuna basvuran Kiirt liyeler ve onlarin avukatlar gibi konunun farkl
taraflarinin bakis agilarina odaklanmaktadir. Belgesel Kiirt vatandaslarn ve devletin adalet,
uzlasma ve baris konularindaki bakis agilarini  yansitarak taraflarin  Kirt sorununa
yaklasimlarini yansitmaya calismakta ve su sorularin cevaplarini aramaktadir: Yasa iceriginde
belirtilen Kiirtler ve devlet arasinda yakinlasma saglanmasi amacina ulasti mi? Adalet saglandi
mi? Peki ya gercek? Yasa gegmisle ylizlesme igin bir alan yaratti mi? Yasanin devlet ve
Kirtler, Gyeler ve avukatlan ve farkh Kiirt Gye gruplar arasindaki iliskiler (zerinde nasil bir
etkisi oldu?
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Sehbal Senyurt ve Mustafa Varhlik tarafindan hazirlanan Sulhname baglikli belgeselin ilk
gosterimi 5 Temmuz 2011 tarihinde Istanbul'da yapildi. Yaklagik 110 izleyicinin katildigi
gbsterim sonrasinda izleyiciler Dilek Kurban ve Sehbal Senyurt’a sorularini yénelterek canli bir
tartisma ortaminin olusmasina katkida bulundular. Izleyiciler arasinda Kiirt sorunu ve azinlk
haklari konularinda calisan akademisyenler ve 6grenciler, yerinden edilme, gbg, Kiirt sorunu
ve insan haklan lzerine galisan STK'lardan temsilciler, Kiirt yanlisi siyasal parti Bans ve
Demokrasi Partisi (BDP) ve Emek ve Demokrasi Partisinden (EDP) kisiler, sanatcilar ve
belgesel yonetmenleri bulunmaktaydi. Etkinlikte Taraf, Agos, Bianet, Hiirriyet Daily News,
NTV, Takvim, Turkish Time, Diinya, Zaman, Etkin Haber Ajansi, DIHA, Aksiyon ve Belcika
Devlet Televizyonu VRT gibi mecralardan medya mensuplan da hazir bulundu. Benzer bir
tartisma, bu sefer sorunun dogrudan taraflariyla 7 Temmuz 2011'de yapilan belgesel
gosteriminin ardindan Van'da gerceklestirildi. Van Sanayi ve Ticaret Odasi’nin katkilanyla
gergeklestirilen gdsterime aralarinda belgesel igin kendileri ile gdriisme yapilan ve belgeselde
yer alan llke icinde yerinden edilmis Kirtlerin, avukatlarinin ve zarar tespit komisyonu
lyelerinin de bulundugu 130’un iizerinde izleyici katildi. Gosterim sonrasindaki
gergeklestirilen tartisma, izleyicilerin sorularini yanitlayan Sehbal Senyurt ve Dilek Kurban
tarafindan yonetildi. Haziran 2009'da gerceklestirilen Yerinden Edilme Uzerine Hiikiimet
Politikalar Uluslararasi Konferansi gibi Van'da diizenlenen &nceki TESEV etkinliklerinde oldugu
Uzere bu etkinlik zorunlu gé¢ sorununun farkli taraflarinin bir araya geldikleri, Tazminat Yasasi
da dahil olmak (zere devletin soruna verdigi cevaplarin igerigini ve uygulanisini tartisma sansi
edindikleri bir platform iglevi goérdii. Belgesel ayrica 29 Eyliil ve 1 Ekim 2011 tarihlerinde ‘1001
Belgesel Film Festivali’ kapsaminda Istanbul’da gésterildi.

Bu gosterimlere ek olarak, konuya duyarh sivil toplumdan ve bireylerden de belgesele talepler
gelmektedir. Belgesel, Ekim ayi icerisinde Bilgi ve Galatasaray Universitelerinde hukuk
alaninda calisan iki akademisyen tarafindan ders materyali olarak kullanmak lizere, Marmara
Universitesi Fransizca Kamu Yoénetimi 6grencilerinden bir grup tarafindan ise okullarinda
gosterim ve konu hakkinda bilingliligi arttirma amach talep edilmis, TESEV tarafindan DVD
kopyalari kendilerine teslim edilmistir. Marmara Universitesi 6grencileri belgeseli 31 Ekim
tarihinde yaklasik 10-12 kisilik bir 6drenci grubuna gostermis ve ardindan da belgesel
Uzerinden Kiirt sorunu Uzerine yaptiklar tartismay! TESEV ile e-posta yoluyla paylasmiglardir.

Gelecek yillarda, TESEV zorunlu gég stiresince olusan kayiplar icin tazminat verilmesinin
Van'daki ve zorunlu gé¢ magdurlarinin yasamakta oldugu diger bdlgelerdeki uygulanisina dair
Tiirkiye medyasi ve siyasi ¢evrelerinde genis bir tartisma ortami yaratmak umuduyla bu
belgeseli Tlrkiye'nin farkl yerlerinde géstermeye devam edecek.

D. AZINLIK HAKLARI VE ANAYASAL VATANDASLIK

D.1. Tiirkiyeli Ermenilerin Sesini Duymak

Bugtin, Tirkiye'nin Ermeni vatandaslari dogrudan ya da Ustii kapali ayrnmcilik ve nefret
sOylemlerine tabi oluyor; ifade 6zglirligi haklan kisitlanmaya devam ediyor; kamusal alana
erisimde zorluklarla karsilagiyor; din ve egitim pratiklerini 6zgiirce gerceklestirmede &nlerine
bircok engelle karsilasmaya devam edlyorlar Bu proje Tiirkiye Ermenilerini ‘duymak’ ve
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‘dinlemek’ ve onlarin kendi hikayelerini anlatmalarini miimkiin kilmak adina samimi bir girisim
olarak tasarlanmisti. Proje kapsaminda dinlenen hikayelerin Tirkiye'deki vatandaglik halleri
hakkinda somut cikarimlar ortaya cikaracagi ve bu cgikarimlarin da - siyasa Onerileri
formatinda — politika (reticilerine, cemaatlere, akademisyenlere, basina ve daha biyik
Olgekte kamuoyuna Tiirkiye'deki Ermeni Sorununu yeniden formiile etmelerinde yol gdsterici
olacagi hedeflenmistir.

Marmara Universitesinden Giinay Goksu Ozdogan ve Istanbul Bilgi Universitesi'nden
Ohannes Kiligdagi'nin kaleme aldigi “Tirkiye Ermenilerini Duymak: Sorunlar, Talepler ve
Coziim Onerileri” baglikh rapor, proje kapsaminda TESEV ofisinde 23 Ekim 2010, 27 Kasim
2010, 11 Aralhk 2010 ve 15 Ocak 2010 tarihlerinde diizenlenen 4 galistayda ortaya
cikan tartismalara odaklanilmistir. Her calistaya Tirkiye'deki Ermeni toplumunun farkl
kesimlerinden gelen — avukat, dini lider, gazeteci, okul 6gretmeni, sanatgi, yayinci, siyasetgi
kisiler; Ermenistan’dan Tiirkiye'ye gb¢ etmis sahislar; vakif, medya, mezunlar dernegi, siyasi
parti ve sivil toplum inisiyatif temsilcileri — ortalama 30-35 kisi katiimistir.

“Tiirkiye Ermenilerini Duymak: Sorunlar, Talepler ve G6ziim Onerileri” baslikli rapor
Eylill 2011 tarihinde yayimlanmistir. Oldukca kapsamli bir sorun alani listesini iceren rapor,
Tirkiyeli Ermeni vatandaglar ile devlet arasinda — esitlik, adalet ve ayrnimciliksiz bir eksende -
demokratik bir iligkilenme biciminin nasil mimkiin kilinabilecedine dair ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir. Rapor yazarlarinin yiriittiigli calisma, devletin &zelde Ermenilere yd&nelik,
genelde azinliklara yonelik yirittigl politikalarin siyasa yapicilar ve toplum tarafindan
yeniden diistinilmesini tesvik etmektedir. Raporun Tiirkiye'deki gayrimiislim azinlklar adina
siyaset yapan ya da yapilan siyasetleri etkileme imkani bulunan aktorler igin bir kilavuz iglevi
gostermesi beklenmektedir.

Rapor basilmadan &nce, bu projenin bulgulan 25 Haziran 2011 giini diizenlenen
demokratiklesme konferansinda “Gegis Doneminde Vatandashk I: Tiirkiyeli Ermenileri
Duymak” isimli panelde kamuoyu ile paylasiimistir.

Raporun, calistay katiimcilar ve onlarin temsil ettigi kuruluglar, Patrikhane, diger cemaat
vakiflari ve dernekleri, Ermeni ve de Rum ve Yahudi basini, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik,
Bakanlk ve meclis komisyon ofisleri ve ulusal medyaya dagtiimistir. Raporun Ingilizce
versiyonu geviri agamasindadir ve 2012'de yayina hazir hale getirilecektir.

D.2. Cumhuriyet Déneminde Degisen Yer Isimleri

Tiirkiye'de Cumhuriyet Dénemi boyunca 15,000 yerlesimin biriminin ismi degistirilmistir.
Yerlesim birimi ve cografi yer sekillerinin isimlerinin tarihsel arka planlarinin arastiriimasi,
silinen toplumsal hafizanin geri cagrilmasi icin uygun bir ara¢ olarak dederlendirilmektedir.
Tiirkce kelimelerin etimolojik kokenleri (zerine cok-dilli bir perspektif (zerinden yirittliga
arastirmalarla anilan Sevan Nisanyan, Tiirkiye'deki yerlesim birimlerinin degisen isimleri ve
tarihsel arka planlari hakkinda da arastirmalar yiiriitmektedir. Nisanyanin lzerinde calistigi
tarihsel materyal dolayisiyla degisen yer isimlerinin tekrar kullamma sokulmasi konusunun
giincel tartismalara dahil edilmesi amaciyla TESEV bu projede Nisanyan ile birlikte calismistir.
S6z konusu tarihsel siireci hem niceliksel hem de niteliksel olarak belgelemek hiikiimetten
benzer talepleri olan biitiin etnik gruplara da yol gdsterici olacaktir.
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Proje grubu, ilk dénemde Icigleri Bakanhigi yayinlari, Devlet Istatistik Enstitlisii niifus sayimi
sonuglari ve benzeri bircok devlet arsiv belgesini inceleyerek il, sehir, ilce, kasaba, kdy ve
mezra isimlerinin cumhuriyet tarihi boyunca hiikiimetlerce degistirilen isimlerinden olusan
uzun bir liste lzerinde galsmiglardir. Bu bilgiler Index Anatolicus (www.nisanyanmap.com)
olan proje internet sitesine ytlklenmistir.

12 Mart 2011 tarihinde, Kiirt, Laz, Rum, Cerkez, Arap ve Siryani arastirmacilarin,
avukatlarin, aktivistlerin ve Tirkiye'deki eski yer isimlerinin tekrar kullanilmasi taraftan olan
sivil toplum Uyelerinden olusan 20 kisilik bir kathmca grubuyla birlikte bir calistay
diizenlenmistir. Nisanyan'in proje igin hazirlamakta oldugu rapor ve TESEV Demokratiklesme
Programi’nin “Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye'de Degistirilen Yer Adlan” projesi calistay
katihmcilarina sunulmus ve raporun nihai haline eklenmek Uzere geribildirim, yorum ve ek
bilgiler talep edilmistir.

Temmuz 2011'de, Sevan Nisanyan'in kaleme aldigi “Hayali Cografyalar: Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye'sinde Degistirilen Yer Adlan” baslikh rapor Tiirkge olarak basiimigtir.
Rapor, elektronik ortamda TESEV web sitesi yoluyla kamuoyu ile paylagilmis, e-posta yoluyla
ise akademisyenler, basin-medya calisanlari, siyasetciler ve karar-vericilerin de yer aldigi
7,000 kisilik bir listeye duyurulmustur. Nisanyan'in raporuna yazii medya, haber
muhabirleri, arastirmacilar, akademisyenler, siyasetciler, sivil toplum temsilcileri ve
Tiirkiye'deki eski yer isimlerinin tekrar kullanilmasi icin aktivizm yapan gruplar tarafindan
ilgiyle karsilanmigtir. Nisanyanin raporu elektronik ortamda duyurulduktan sonra birgok
gazete makalesinde ve kdse yazisinda haber yapilmis ve rapor hakkinda olumlu yorumlar
yapilmistir. Raporun Tirkiye toplumunda dagitilmasi ile birlikte eski yer isimlerinin tekrar
kullanilmasi meselesi kamusal alanda gériiniir kiinmis, yeniden tartismaya acilmistir. Rapor
ayrica TESEV'in iletisim agina posta yoluyla dagitiimistir. TESEV, Nisanyan’in raporunun
oniimizdeki dénemde, eski yer isimlerinin tekrar kullanima sokulmasi konusunda miicadele
veren gesitli siyasi gruplar, belediye calisanlar ve yerel yonetimler igin yol gosterici bir iglev
gobrecegini diislinmektedir.

Ayrica giiniimiiz Tiirkiye'sindeki 40,000'den fazla yerlesim biriminin isimleri ve isimlerinin
tarihsel arka plani hakkinda genis bir veri tabani barindiran projenin web sitesine, rapor yazim
surecinde yeni bilgiler eklenmeye devam etmistir. Index Anatolicus web sitesi TESEV
Demokratiklesme Konferansi’'nda bir barkovizyon godsterisiyle konferans katilimcilarina
sunulmustur. Toplum tarafindan rapora gésterilen ilgi ve hevesten, ayrica Index Anatolicus
web sitesi ziyaretgi istatistiklerinden de belli oldugu iizere, birgok insan Tirkiye'deki yerlesim
birimi isimlerinin tarihsel arka plani hakkinda bilgi sahibi olmak istemektedir. Yeni web sitesi
yapim asamasindadir. Halihazirda eski formatini muhafaza eden www.nisanyanmap.com’un
veri tabani, ziyaretgi ve kullanicilarinin hizmetindedir.

E. DIN, DEVLET VE TOPLUM

TESEV 2010 yilinda Dilek Cindoglu tarafindan kaleme alnan “Basortiisii Yasagi ve

Ayrimcailik: Uzman Meslek Sahibi Basortiilii Kadinlar” baslhkli raporun sonuglarini

siyaset, medya ve kamuoyunun dikkatine sunmustu. TESEV ¢esitli ikili gbriigmeler, Ankara‘da

bir kapal oturum ve Istanbul'da bir acik oturum aracilidiyla bu sonuglan sadece konunun
0000
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paydaslariyla tartismaya acmakla kalmadi, ayni zamanda siyaset, meslek hayati, egitim, 6zel
sektor ve kamu sektériinde basortiilii kadinlara yonelik ayrimciigin kalkmasina yonelik
uygulanabilecek siyasi ¢6ziimler lizerine yeni bir tartisma baslatti. Karar alicilar ve siyasa
yapicilar (Bakanlar, Meclis Komisyon Bagkanlari, Biirokratlar ve siyasi parti temsilcileri) ve sivil
toplum (yeleri ile goériismelerin ardindan, TESEV, yasagin Tirkiye'de toplumun hangi
kesimlerince ve hangi yontem ve mekanizmalar araciligiyla desteklendigine vurgu yapan bir
rapor hazirlamaya karar verdi. Rapor ayni zamanda basortiisii yasaginin kaldiriimasi ve
bagortiilli kadinlarin kamusal hayattan dislanmalarini sonlandirmak igin ne tiir siyasi ve tavir
degisikliklerine ihtiyag duyuldugunu da islemektedir.

E.1. Tiirkiye'de Basértiisii Yasaginin Kalkmasi igin Bir Yol Haritasi

Basortiisii yasagi konusundaki calismalarina “Bagortiisii Yasadi ve Ayrimcilik: Uzman Meslek
Sahibi Basortiilii Kadinlar” raporundan yola c¢ikan TESEV Demokratiklesme Programi,
Tirkiye'deki basortiisii yasaginin kaldirilmasina iligkin bir yol haritasi hazirlamaya
karar verdi. “Basértiisii ‘Yasagi'na Iliskin Degerlendirme ve Oneriler” baglkh rapor, herhangi
bir politika 6nermesi icermeyen bir 6nceki raporun eksikliklerini tamamlamay1 hedeflemistir.
Raporun, (1) basortiisii yasagi alaninda farkli noktalarda konumlanmis siyasi, biirokratik ve
sivil toplum aktorlerine hitaben bir kilavuz niteligi tasimasi ve (2) basortiisii yasadi ve
basortiilli kadinlarin egitim, calisma ve toplumsal hayatlarinda maruz kaldiklan ayrimcilik
mekanizmalarini ortadan kaldirmay! hizlandiracak yasal, yonetimsel ve toplumsal degisim
yollari 6ne siirmeyi hedeflemektedir. TESEV'den Ozge Geng ve Ebru ilhan tarafindan
kaleme alinan rapor, 25 Haziran 2011'de diizenlenen Demokratiklesme Konferansi’nda
“Gecis Déneminde Vatandaslk II: Bagortiisii Yasagi” baslikli panelde sunulmustur.

TESEV, Tiirkiye'de bag6rtiisii sorunu ile ilgili bir politika raporu hazirlamakla,
Tiirkiye kamuoyunda basortiisii sorunu Uizerine samimi ve saglam bir tartisma zemininin var
olmamasina dikkat cekmeyi; toplumsal, calisma, egitim ve kamusal alanda devam eden bu
yasakla ilgili yasanan problemlerin ¢dziilmesine iligkin gdzlem ve tavsiyelerden olusan bir yol
haritasi cizmeyi hedeflemistir.

Rapor, 2012 yih Subat ayminin ikinci haftasinda basilacaktir. TESEV, bu calismayi
Konya'da 11 Subat'ta kapall bir toplantiyla tartismaya agmistir.

F. MEDYA VE DEMOKRATIKLESME

2011 Programi kapsaminda, TESEV Demokratiklesme Programi Tirkiye'de medya ve
demokratiklesme (zerine biyilk bir arastirma projesi yayimladi. Bu projenin bir bolimii
MEDIADEM adh uluslararasi bir akademik projeye dayanmaktadir. TESEV; MEDIADEM'de
biinyesinde Avrupa Komisyonu'nun saygin 7. Cerceve hibe programi tarafindan finanse edilen
ve medya politikalari, mevzuatlan ve medya &6zgirligii ve badimsizh§i lizerine Avrupa’daki
cesiti medya manzaralarini karsilastiran 14 (lkenin dahil oldugu AB gapindaki arastirma
projesinin Tlirkiye ayadini yiritliyor. TESEV'in medya ve demokratiklesme projesinin diger
bolimi, sahiplik yapilarina, tekellesmeye ve rekabete odaklanarak Tiirkiye'de medyanin
politik-ekonomisine bakmak amaciyla gelistirildi.
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F.1. Tiirkiye’de Medya Arka Plan Raporu: Tarihi Analiz

Medya ve demokrasi arasindaki iligkiler, cumhuriyetin kurulusundan bu yana tartismal bir
konu olageldi. Dérdlincii gii¢ olarak medya ile hiikiimet ve devlet aygitinin gligli bir araci olan
medya arasindaki tutarsizlik, Tiirkiye'de tarafsiz, bagimsiz ve 6zgiir bir medyanin yoklugunu
biiylik dlclide agikliyor. Medya ile devlet arasindaki mevcut durumun, medyanin tarihsel
gelisiminin Grind oldudu on kabullinden hareketle, TESEV medya ve demokrasi projesine,
Tirkiye'deki medya-devlet iligkilerinin gelisiminin arka plan analiz ederek basladi. Bu arka
plan raporu, Osmanl’nin son dénemlerinden bu yana medyanin gelisimine dair tarihsel bir
anlatt sunuyor. Rapor, demokratik reformlara ile medya lizerindeki devlet/hiikiimet
kontroliiniin aynm anda var olabilmesini baslica nedeninin Tiirkiye'deki devlet-medya
iliskilerinin tarihsel kokeni ve yaygin siyasi kiiltiir oldugunu savunuyor. Rapor ayrica,
Tiirkiye'deki medyanin durumu, yapisi ve icerik dlizenlemelerine ve medya ydnetimine dair
kapsamli bir analiz sagliyor.

Yazarlar, Bilgi Universite’sinden Esra Elmas ve TESEV'den Dilek Kurban olan “iletisimsel
Demokrasi - Demokratik Iletisim: Tiirkiye'de Medya: Mevzuat, Politikalar,
Aktérler” baglikl rapor 2011’de Tiirkge ve Ingilizce olarak yayimlandi.

Bu rapor ayrica “Gegis Sirecinde Tirkiye: Toplum, Siyaset, Yargi ve Medya” adli TESEV
Demokratiklesme Konferansi kapsaminda 25 Haziran 2011 tarihinde diizenlenen “Gegis
Doéneminde Medya: Basin- Demokrasi Iliskisi ve Medyanin Ekonomi-Politigi” baslik
panelde de tanitildi.

F.2. Tiirkiye'de Medyanin Politik Ekonomisi: Sektorel Analiz Raporu

TESEV Demokratiklesme Programi, medya sektdriinlin politik ve ekonomik analizini yapan bir
calismayl Medya ve Demokratiklesme Projesi'ne ekledi. Bu ¢alismanin; Tirk medyasindaki
mevcut sahiplik yapilarnin  ve kapitalist iligkilerin; medyada yogunlasmayi arttirip
arttrmadidina, editdryal bagimsizlia, medyanin demokratiklesmesine ve medya 6zgiirliigiine
engel olup olmadidina dair bir degerlendirmeye yapmasi amaglandi.

Proje, Galatasaray Universitesi Iletisim Fakiiltesi’'nden aragtirmacilar Ceren Sézeri ve
Zeynep Giiney tarafindan yiiriitiildii. Onde gelen ve saygin bir medya calisani olan Ferhat
Boratav da projede danigman olarak yer ald.

Saha Grup Calistaylari; TESEV, projenin saha calismalan dahilinde toplamda dért ayn
kapahl calistay diizenledi. “Insan Kaynaklari Problemleri ve Medya Sektdriiniin Gelecegi”
baglikh ilk calistay 18 Aralik 2010°da Ankara’da, medya sektoriinde isci-isveren iligkileri
ve calisma kosullari konulu ikinci calistaysa 21 Aralik 2010’da Istanbul’da gerceklestirildi.
“Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) Yapisi ve Otoritesi Uzerine Yeni Mevzuat” baslikli
iigiincii calistay 11 Mart 2011'de istanbul'da yapildi. “Medya Sektdriinde Yatinm ve
Rekabet Tligkileri: Sektériin Bugiinii ve Yanni” baglkh son galistay ise 21 Nisan 2011’de

istanbul’da diizenlendi.

Ingilizce ve Tiirkce olarak yayimlanan “Tiirkiye'de Medyanin Ekonomi Politigi” baslikli bu
rapor Tirk medya sektdriiniin mevcut durumunun haritasini gikariyor. Raporun sonug ve
onerileri, AB Uyelik kriterleri ve AB (iyesi devletlerdeki en iyi uygulamalar isiginda, Tiirkiye'de
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medya sektoriiniin demokratiklesmesi ve medya sahipligindeki yogunlasmanin engellenmesi
icin gelistirilecek politikalar konusunda da oldukga yararh olacaktir.

TESEV Demokratiklesme Programi Medya Calismalan Serisi Raporlan -
Ankara Tanmitim Toplantisi: TESEV, “iletisimsel Demokrasi — Demokratik Iletisim:
Tirkiye'de Medya: Mevzuat, Politikalar, Aktorler” ile “Tiirkiye'de Medyanin Ekonomi Politigi:
Sektérel Analiz” — Medya Calismalar Serisi raporlarini tanitmak ve tartismaya agmak amaciyla
Ankara’da, 18 Ekim 2011 tarihinde bir toplanti diizenlemistir. “Medya ve Diizenleyici Ust
Kurullar: Yasal ve Yoénetimsel Diizenlemelerde Son Durum” baglkh bu toplanti, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalann Vakfimn (SETA) Ankara merkez binasinda
gerceklestirilmistir. Toplantry;, TESEV Demokratiklesme Program Direktérii Dilek Kurban
moderatdr olarak yénetmis, Bilgi Universitesi Ekonomi Boliimii égretim lyesi — medya ve
dider endistriyel sektérlerde rekabetcilik-tekelcilik diizenlemelerinde uzman, TESEV
“Tirkiye'de Medyanin Ekonomi Politigi: Sekt6rel Analiz” raporu akademik hakemi — Profestr
Erol Katircioglu toplantida tartismaci olarak yer almistir.

Toplanti birbiriyle iligkili iki oturumdan olusmus olup, ilk oturumda ilgili Gst kurullarinin Tiirkiye
medyasini rekabetciligi tesvik edecek, tekelciligi engelleyecek, &zgiir ve badimsiz medya
organlarini destekleyecek sekilde denetleyip denetlemedigini tartismaya acilmistir. Toplantinin
ikinci oturumunda ise 2011'de cikarilan 649 no’lu Kanun Hikmiinde Kararname ile medyayi —
ve difer ekonomik sektorleri — denetleyici, diizenleyici (ist kurullarin ilgili bakanlklarin
denetimine baglanmasi meselesi, s6z konusu {ist kurullari temsilen toplantiya katilan
biirokratlar tarafindan degerlendirilmis ve tartismaya acilmistir.

F.3. Vaka Analizi Raporu:

TESEV Demokratiklesme Programi, Avrupa Birligi'nin 7. Gerceve Programi (7" Framework
Program — FP7) gergevesinde 14 liye Ulkenin bir arada ydriittiigii MEDIADEM akademik
konsorsiyumu calismalan dahilinde hazirladigi vaka analizi raporunun Ingilizce versiyonunu
Aralik 2011’de Avrupa Komisyonu'na sunulmak ilizere sonlandirmistir. Vaka analizi raporu,
Tiirkiye medya sektdriiniin siyasal, burokratik, yasal ve politik ekonomik alanlardaki karar
mekanizmalar ile Tiirkiye'deki ifade 6zglirligli ve bagimsiz medya calismalar arasindaki
iliskilenmeleri analiz etmektedir.

“"Does media policy promote media freedom and independence? The case Turkey” [Giinlimiiz
medya politikalan 6zgiir ve bagimsiz bir medyay destekliyor mu? Tirkiye Ornegi] bashd
altinda Dilek Kurban ve Ceren Sézeri tarafindan kaleme alinan vaka analizi raporu,
Avrupa Komisyonu’'na elektronik ortamda sunulmadan énce Aralik 2011’de Edinburgh
Universitesi, Iskogya’da toplanan MEDIADEM akademik konsorsiyumunda tartismaya
acilmig, raporun icerigi 14 Uye llkenin temsilcileri ile paylasilmistir. Edinburgh’daki toplantiya
TESEV DP ekibinden Ozge Geng ve Mehmet Ekinci katilmislardir. Rapor, 1980 sonrasi
dénemde medya ve iletisim araclarinin devlet tekelinden cikip, 6zel girisimcilife aciimasiyla
birlikte olusan yeni politik ekonomik tablonun, farkli dénemlerdeki siyasi erkler arasi ideolojik
catismalardan nasil etkilendigine ve séz konusu sireglerin Tiirkiye'deki ifade Ozgirliigii
alanlarina nasil kisitlamalar getirdigine odaklanmaktadir. Tiirkiye'deki ifade 6zglrliigi
kisitlamalari hakkinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlar ile ic hukuk
arasindaki uyusmazliklari da analiz eden rapor, Tirkiye'nin Avrupa Birligi lyelik miizakereleri
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siirecine farkh bir bakis agisi getirmekte, diizenli olarak Avrupa Birligi organlar tarafindan
hazirlanan basin ve ifade &zglirligind izleme raporlarina tamamlayict bir nitelik
sergilemektedir.

Aralik 2011’de, Edinburgh Universitesi, Iskocya’da toplanan MEDIADEM akademik
konsorsiyumundan gelen geribildirimler dogrultusunda, rapor yazarlan tarafindan son
duzeltileri yapilan vaka analizi raporu, ayni ay icerisinde, Aralik 2011'de Avrupa Komisyonu
ile elektronik ortamda paylagilmistir.

G. TANITIM VE SAVUNUCULUK

New York ve Boston, ABD: 29 Mart 2011 tarihinde, TESEV ve Columbia Universitesi
Kamu Isleri Fakiiltesi (SIPA) Demokrasi, Tolerans ve Din Arastirmalari Merkezi
(CDTR), Columbia Universitesi'nde ortak bir konferans diizenlemistir. Tim giin siiren
konferans anayasacilik ve anayasa yapimi; yargl reformu ve gegis déneminde adalet ve din-
devlet-toplum iligkileri konularina karsilagtirmal bir bakis agisiyla temas eden 3 ayr panelden
olusmaktaydi. Her panelde adi gegen konunun teorik yéniiniin altini gizen konusmacilarin yani
sira Turkiye'den, Hindistan’dan ve/veya ABD’den konusmacilar da yer almaktaydi. Konferansa
tartisilan konu basliklariyla &zel olarak ilgilenen 50°den fazla kisi katildi. Bu konferansta
TESEV'den Dilek Kurban ve Etyen Mahgupyan konusmaci olarak yer aldilar.

30 Mart 2011’de, TESEV, Cambridge-Boston’da Harvard Universitesi Kennedy School of
Government biinyesindeki Kokkalis Giineydogu ve Dogu-Orta Avrupa Programi ile
ortaklasa bir baska etkinlik diizenledi. Bu etkinlik “Segimler Arifesinde Tirkiye: Politika,
Toplum ve Yargl” baglkli bir paneldi. Panel tartismalan Weatherhead Uluslararasi 1liskiler
Merkezi'nden Profesér Lenore Martin tarafindan yiritilmistir. Konusmacilardan
TESEV'den Etyen Mahgupyan Tiirkiye'deki sekiiler ve dindar addedilen akt6rler arasindaki
kirimadan bahsederken yine TESEV'den Dilek Kurban yargi ve ordunun siyasetteki gecmis
ve bugiinkii roliine odaklandi. Toplantlya Boston ve gevresinden gelen 40’tan fazla 6grenci,
akademisyen ve sivil toplum aktivisti katildi.

Amsterdam ve Lahey, Hollanda: TESEV Hollanda’da 16 Subat 2011 tarihinde iki
aktivite duizenlemigtir: bunlardan biri Lahey'de Hollanda'daki 7urkije Instituut (Tirkiye
Enstitiisii) ve Leiden Universitesi Islam ve Toplum Aragtirmalari Merkezi (LUCIS) ile ortaklasa
diizenlenen “Hollanda ve Tiirkiye’de Demokrasi: Din, Kimlik ve Vatandashk” baglkli
bir calistaydir. Calistaya aralarinda akademisyenlerin, arastirma merkezlerinden ve diiglince
kuruluslarindan temsilcilerin ve gazetecilerin de bulundugu yaklasik 35 katiiman katildi.
Ayni gliniin aksaminda, TESEV ve Turkije Instituut, Felix Meritis Avrupa Sanat, Kiiltiir ve
Bilim Merkezi'nin destegiyle Felix Meritis Vakfi'mn Amsterdam’daki konferans salonunda
“Konferans Daveti: Tiirkiye ve Hollanda’da Demokrasi: Din, Kimlik ve Vatandashk”
baglikh halka acik bir konferans diizenlendi. Konferans Tiirkiye ve Hollanda’da din, toplum ve
devlet iligkilerine tarihsel bir bakis acisindan ve giincel sorunlara degindi. Aralarinda
akademisyenler, (niversite Ogrencileri, sivil toplum &rgiitleri temsilcileri ve Tiirkiye'den
gécmen ve siginmacilarn yer aldigi 120’nin iizerinde kisi konferansa katildi.
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TESEV yine Turkije Instituut (Tlrkiye Enstitiisii) isbirligiyle, 25 Kasim 2011 tarihinde,
Amsterdam’da  “Mutabakat Ihtiyaci: Tiirkiye'de Kiirt Sorunu Konusundaki Ayriliklarin
Ustesinden Gelmek” baslikli iki panelden olusan bir mini konferans gerceklestirmistir. TESEV
DPnin Kirt Sorunu calisma alaninda yaptidi calismalan temel alacak olan konferans iki
béliimden olusmustur. Ik bélimde, TESEV'den Etyen Mahgupyan ve Dilek Kurban ile Istanbul
Sehir Universitesi'nden Mesut Yeden konusmaci olarak yer almiglardir. “Avrupa perspektifi:
Hollanda” baslikli ikinci béliimdeyse International Crisis Group’dan Hugh Pope, Tiirkiye ve
Kiirdistan tarihi ve toplumuyla ilgili aragtirmalariyla taninan Utrecht Universitesi'nden Martin
van Bruinessen ve yine Utrecht Universitesinden Ali Aslan Yildiz yer almiglardir. Toplantiya
TESEV'den Etyen Mahgupyan, Dilek Kurban, Zeynep Baser ve Pinar Canga katilmistir.

Berlin, Almanya: Berlin'de, 22 Haziran 2011 tarihinde Friedrich Ebert Stiftung
genel merkezinde “Segimler Sonrasi Tirkiye: Ufuktaki Yeni Zorluklar” baghkh yemekli bir
tartisma diizenlendi. Tartisma TESEV'den Dilek Kurban'in Tirkiye'deki genel segimlerin
sonuglarini  degerlendirdigi  acils konusmasi ile basladi. Sonrasinda, katiimcilarin
konusmacilara sorular sorduklari ve yorum yaptiklan bir tartisma yapild.

Ayrica yine Berlinde, Dilek Kurban 21 Haziran 2011 tarihinde Humboldt
Universitesi’'nin Alman Tiirk Mastir Programi ve Cesitlilik ve Sosyal Catisma Bolimii'niin
daveti lizerine misafir konusmaci olarak “Zorunlu G&¢ ve Tiirkiye'de Kiirtlerin Yerinden
Edilmesi” baslhkli bir konusma yapmistir. Dinleyiciler, program hocalarinin yani sira Almanya
ve diger birgok lilkeden yliksek lisans 6grencileriydi.

Briiksel, Belgika: TESEV Briiksel'de de yine Friedrich-Ebert-Stiftung ile beraber ve bu
sefer AB Briiksel Ofisi'nin de katihmiyla bir etkinlik organize etti. “Segimler Sonrasi Tiirkiye:
Ufuktaki Yeni Zorluklar” baslikh bu yarnm giin siiren yuvarlak masa toplantisi 28 Haziran
2011 tarihinde gerceklestirildi. Etkinlik baglangicinda Friedrich-Ebert-Stiftung AB Ofisi
Yo6neticisi Andrda Garber, ve TESEV Demokratiklesme Program Direktérii Dilek Kurban
acilis  konusmalari  yapmistir. TESEV Demokratiklesme Program Danmsmani Etyen
Mahgupyan “Anayasal Zorluklar” baslkli ilk paneli AK Parti'nin sosyal tabanina dair
konusmasiyla acti. “Kiirt Sorunu” baglikl ikinci panelde ise TESEV'den Dilek Kurban;
Radikal ve Hirrivet Daily News gazetelerinde kdse yazan olan Cengiz Candar; Avrupa
Parlamentosu Uyesi ve Dig Igleri Komitesi lyesi Hannes Swoboda; Avrupa Politikalar
Merkezi'nden Politika Analisti Amanda Paul; EDAM Baskani ve Carnegie Avrupa Ziyaretgi
Akademisyeni Sinan Ulgen ve Avrupa Komisyonu Genigle Genel Miidiirliigii Tiirkiye Masasi
Bagkan Yardimcisi Christos Makridis gibi konusmacilar yer aldi. Yuvarlak masa toplantisina
aralarinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’'nda saygin politikacilarin ve karar
alicilarin da oldugu toplam 41 kisi katildi.

Briiksel'deyken, TESEV ¢ok sayida ikili gériisme yapmistir. TESEV'den Etyen Mahcupyan, Dilek
Kurban, Ozge Geng ve Koray Ozdil su kisilerle ayr ayri ve beraber gériismiislerdir: Avrupa
Komisyonu Genisleme Genel Midlirliigii Tiirkiye Masasi Bagkani ve Baskan Yardimcisi Jean-
Christophe Flori ve Christos Makridis; Carnegie Uluslararasi Barig Vakfi (Carnegie
Avrupa) Yoneticisi Jan Techau, ve Misafir Akademigen Sinan Ulgen; Avrupa Komisyonu
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Denetim Cergevesi IPA Bolgesel Programlar Masasi Baskani Yngve Engstroem, ve AB
Politikalar Program Yoneticisi Stanislava Lazova, ve Avrupa Komisyonu Sivil Toplum
Dernegi Tiirkiye Masasi'ndan Rainer Emschermann.

Bu toplantilara ek olarak: Koray Ozdil, 1 Ekim 2011 tarihinde, Akdeniz ve Uluslararasi
Aragtirmalar Merkezi (Centre des Etudes Méditerranénnes et Internationales, CEMI) ve
Konrad-Adenauer-Stiftung Tunus Temsilciligi tarafindan  birlikte dlizenlenen “Arap
Devrimlerinin  Ardindan Ordularin  Déniisimi{i” baglkli kapal toplantiya katidi. Ozdil
toplantidaki tartismalara “Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi: Tiirkiye Ornegi”
katkida bulundu. Toplantiya, aralarinda Barselona Uluslararasi Calismalar ve Dokiimantasyon
Merkezi'nden (CIDOB) Eduar Soler ile Carnegie Vakfi'nin Beyrut temsilcisi Yezid Sayigh'in de
bulundugu Ortadogu’da sivil-asker iligkileri alaninda uzman akademisyenlerin yani sira

Tunus'lu hiikiimet ve ordu temsilcileri ve emekli askerler katiimistir.

konusunda

Dilek Kurban, ABD’de bulunan Clark Universitesi'ndeki Holokost ve Soykinm Calismalar igin
Strassler Merkezi tarafindan diizenlenen “Miilklerin Iadesi ve Tazminat Programlari Uzerine
Karsilagtirmal bir Degerlendirme” baglikh konferansa katildi. Kurban konferansta, Tiirkiye'deki
Gayrnimislim cemaat vakiflarinin mallarinin iadesi ve tazminine iligkin atilan adimlar konusunda
katkida bulundu ve konuya iliskin TESEV DP tarafindan yayimlanan raporlarin bulgularini
katihmcilarla paylasti. Toplantiya, Amerika ve Avrupa’daki (Universitelerde calisan
akademisyenler ve avukatlar katildi.

TESEV Demokratiklesme Konferansi, Istanbul, Tiirkiye: TESEV Demokratiklesme
Programi yillk Demokratiklesme Konferansini 24-25 Haziran 2011 tarihlerinde Istanbul,
Nippon Hotel'de diizenlemigtir. TESEV “Gegis Siirecinde Tiirkiye: Toplum, Siyaset,
Yargi ve Medya” bagslikl konferansla beraber 12 Haziran Genel Secimlerinin hemen sonrasi
Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecinin sorunlu yanlarini tartismaya agti. Tiirkiye devleti ve
toplumunun bir degisim siirecinden geciyor olmasi ve bu siirecte Kiirt Sorunu, Insan Haklari
reformu, sekiilerizm prensibi altinda Din-Devlet-Toplum iligkilerinin yeniden dizenlenmesi,
tarafsiz ve hiir medyanin olusmasi, basin 6zgiirliigiiniin saglanmasinin ve adalete erisimin
onlindeki engellerin kaldirimasi gibi karmasik siyasi ve sosyal konularin ¢oziilmesi gerektigi
esasindan yola cikarak TESEV rettigi sekiz raporu bu konferansta toplu halde tanitti. Bu
raporlarin ortaya koydugu arastirma sonugclar ve siyasa onerileri, Tiirkiye'nin demokratiklesme
siirecinde kaydettigi ilerlemeyi, bu siirecteki sorunlarn belirlemek ve olasi ¢éziimleri tartismak
icin miikemmel bir firsat saglamaktadir. Tartismalara farkli kesimlerden davetlilerin katilmasi,
bircok gazetecinin bulunmasi ve konferansin farkli medya organlarinda haberlestiriimesi
TESEV'in agik ve canl bir tartisma ortami saglamasi hedefine ulastigini géstermektedir.

Konferans TESEV Demokratiklesme Programi'nin sekiz yeni raporunu (Kirt Sorunu, azinhk
haklari ve bagdrtii lzerine birer adet, yargi reformu Uzerine ii¢ adet ve medya lizerine iki
adet) ilk defa tanttigi ve daha ©nce tanitilan bir Kiirt sorunu raporunun da
yeniden tartismaya acildidi alt1 panelden olustu.

Panel 1: Genis Déneminde Adalet: Silahsizlanma ve Baris
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PANEL 2: Gegis Doneminde Yargi: Adalete Erisim ve Saniklarin Adil Yargilanma
Hakki

PANEL 3: Gegis Doneminde Adalet II: Kiirt Sorunu’nda Gegmisle Yiizlesirken
PANEL 4: Gegis Doneminde Vatandaslik: Tiirkiyeli Ermenileri Duymak
PANEL 5: Gegis Doneminde Vatandaslhk II: Basortiisii Yasagi

PANEL 6: Gegis Doneminde Medya: Basin-Demokrasi Iliskisi ve Medyanin
Ekonomi-Politigi

H. IZLEME

H.1. Anayasal Siireci izleme

TESEV Demokratiklesme Programi, secim sonrasi siiregte, yeni Anayasa’nin hazirlanmasinda
siyasi, yasal ve toplumsal siireglerin izlenmesi igin bir arastirmaci-uzman grubu
olusturmustur. Anayasa Izleme komitesi, siyasi aktérlerin, medyanin ve sivil toplumun yeni
anayasa cercevesindeki tartismalarda aldifi pozisyonu, yaklagimlar ve ilgiyi ve siirece iligkin
gelismeleri izlemeye baglamistir. Ucayaktan olusan izleme faaliyeti (ic farkl aragtirmaci-uzman
tarafindan yiiritilmektedir. Izleme siirecinin siyasi partiler ayagi Anayasa Hukukgusu Levent
Koker tarafindan gergeklestiriimektedir. Levent Koker, siyasi partiler, Anayasa Uzlasma
Komisyonu ve dider Parlamento (yeleri ve komisyonlarinin Anayasa siirecine iligkin
faaliyetlerini izleyecektir. Projenin, sivil toplum ayadi ise Sosyolog Ferhat Kentel tarafindan
yuritilecektir. Kentel, Tirkiye'deki sivil toplum kuruluglan ve girisimlerinin yeni Anayasa
calismalarini takip edecek ve Anayasa yapim siirecine ve hazirlanacak metnin icerigine iliskin
gorisgleri takip edecektir. Kentel ve Kékerin izlenimleri web sitesi ve izleme raporlan yoluyla
kamuoyuyla paylasilacaktir. Projenin medya ayagini besleyecek olan yazili basin taramasi
TESEV ekibi tarafindan yerine getirilecektir. Projenin medya ayaginda, basin taramasinda ne
tar kriterler kullanilacagi, haber okuma, icerik analizi yapma ve editoryal tercihleri analiz etme
konusunda Agos Gazetesi editdrii Ferda Balancar proje ekibine damsmanlk yapacaktir.
Balancar ayrica, projenin web sitesine de katkida bulunacaktir. Anayasa Izleme Komitesi ilk
aragtirma grubu toplantisim 7 Ekim tarihinde Istanbul'da TESEV ofisinde
gergeklestirmistir.

TESEV DP ekibi tarafindan yiritiilen basin taramasi her giin alinan 18 ayr gazete lizerinden
detayli bir sekilde yapiimaktadir.

Kasim ve Aralik 2011 siiresince, proje hakkinda kendilerine bilgi vermek amaciyla TESEV
Yénetim Kurulu Bagkani Can Paker, TESEV DP Program Yéneticisi O ile gériismiis ve calisma
hakkinda Cicek’i bilgilendirmiglerdir. Ayrnca, Ozge Gen¢ ve Levent Koker, Komisyon
tyelerinden Cumhuriyet Halk Partisinden Riza Tirmen ve Atilla Kart, Milliyetci Hareket
Partisi'nden Faruk Bal ve Barig ve Demokrasi Partisi'nden Sirr Siireyya Onder ve Altan Tan ile
goriiserek anayasa siirecine iligkin bilgi alip ve fikir alisveriginde bulundu.
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DIS POLITIKA PROGRAMI

TESEV Dis Politika Programi, énceki yillarda oldugu gibi 2011 yiinda da yine kapsaml ve
ulagilabilir yayinlar yaparak, calisma ve projelerinden elde ettigi bulgulari gerek yurtiginde
gerek yurtdisinda tanitarak Tiirkiye'de dis politika yapim siirecinin demokratiklesmesine katki
saglamayi amagladi. Bu siirecte Tiirkiye ve dis politikasi hem (ilke icinde hem de disinda
biiylk ilgi gérmiis, Tiirkiye'nin bdlgesindeki olaylar ve izledigi aktif dis politika da 6nemli bir
tartisma konusu olmustur. DPP 2011 etkinliklerini bes baslik altinda diizenlemistir: Avrupa
Birligi (AB), Kibris, Ermenistan, Ortadodu ve Tiirkiye.

A. AVRUPA BIRLIiGI

A.1. Bir Sonraki Kusak Diyalogu, Fransa

“Tirkiye Dig Politikasi: Degisim ve Cok Yonliilik?” baglkli uluslararasi konferans 15 Nisan
2011'de Sciences Po Lyon (iniversitesinde gergeklestirilmistir. TESEV DPP bu etkinligi
Sciences Po Lyon'daki Institut d'Etudes Politiques (IEP), Direction des Relations
Internationales ile ortaklasa diizenlemistir. Konferansin hedef kitlesi tniversite dgrencileri,
yerel yetkililer, cesitli sehirlerden akademisyenler, sivil toplum temsilcileri ve gazeteciler
olmustur. Etkinlige toplamda 150den fazla kisi katilmistir. Konferans Fransizca ve Tiirkge
gergeklestirilmistir.

TESEV'den Mensur Akglin‘lin oturum baskanhdini yaptigi Tiirkiye'nin dis politikasindaki son
gelismelere odaklanilan ilk panelde Sami Kohen (Milliyet Gazetesi kdse yazari), Sabiha
Senyticel Glindogar (TESEV) ve Jean Marcou (Sciences Po Grenoble 6gretim liyesi) konusmaci
olarak yer almiglardir. Tkinci oturum Tiirkiye — AB iligkilerini konu almis ve Ariane Bonzon
(slate.fr'da gazeteci) tarafindan yonetilmistir. Bu panelde Helene Flautre (AB-Tirkiye Karma
Parlamento Komisyonu Es Baskani), Cengiz Aktar (Bahcesehir Universitesi 6gretim iiyesi) ve
Jean-Paul Burdy (Sciences Po Grenoble dgretim liyesi) konusmaci olarak yer almiglardir.

Konferans, farkli ve genc cevreleri Tiirkiye hakkindaki tartismaya dahil etme
hedefi bakimindan gergek bir basari saglamistir.

A.2. Yeni Bundestag

TESEV, Yeni Bundestag projesi kapsaminda Subat 2011 basinda Berlin'i ziyaret etmistir.
Program ekibinden Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel, Jonathan Levack ve Orta Dogu Teknik
Universitesi Profesorii Meliha Altunisik proje kapsaminda seyahate katilmislardir.

Ziyaret cercevesinde Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP — Alman Giivenlik ve
Uluslararasi Politika Enstitlisii) ile Tiirkiye Dis Politikasi ve Ortadogu konulu bir yuvarlak
masa toplantisi gergeklestirilmistir. Misir protestolarinin ortasinda ve Miibarek’in gorevi
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birakmasindan hemen 6nce diizenlenen yuvarlak masa toplantisina Berlin'den 2 parlamento
lyesi de dahil yaklagik 30 siyaset yapici katilmistir. Sabiha Senyiicel Giindogar o tarihte yeni
acikklanmis olan Ortadodu'da Tirkive Algisi 2010 raporunun bulgularini sunmus ve bunu
SWP'den Giinter Seufert ve Meliha Altunisik’in yorumlan takip etmistir.

TESEV heyeti Berlin'de liberal politikacilar ve Federal Dig Iligkiler Ofisi'nden temsilcilerle
goriismeler gerceklestirmistir. Goriismelerde Israil ile bozulan iligkiler, Kibris, AB siireci,
Ermenistan ve Ortadogu’daki olaylar da dahil gesitli birgok konu tartisiimistir.

A. 3. Tiirkiye'nin Dig Politikasi ve Avrupa, Briiksel

TESEV Dig Politika Programi (DPP), Friedrich Ebert Stiftung Briiksel Ofisi ve Avrupa Politikalar
Merkezi (EPC) ile birlikte 24 Mayis 2011'de Briiksel'de “Tiirkiye'nin Dis Politikasi:
Degisim Siirecinde Farkh Bakis Acilan” baslikli bir calistay diizenlemistir.

Calistay TESEV'in “Tiirkiye Dis Politikasi — Ortadogu'da ve Tiirkiye'de Algilar” baslkli
sunumuyla baslamistir. *Ortadogu’da Tiirkiye Algisi 2010" ve ‘Tirkiye'de Dig Politika Algilari’
ismli iki kamuoyu arastirmasi Aybars Gorgiilii ve Jonathan Levack tarafindan sunulmustur.
Calistay Briiksel'deki siyaset cevrelernden 30 kadar kisiyi bir araya getirmis, sunumlarnn
ardindan gergeklesen tartismalar verimli ve interaktif bir sekilde gecmistir.

B. KIBRIS

B.1. Analiz Makalesi: Kuzey Kibris'taki Durum

Avrupa‘da Kibris'in Kuzey'indeki durum hakkinda bilinenler sinirli ve genellikle Kibrisli Rumlarin
bakis acisi isiginda sekillenmektedir. Tiirkiye'de de mevcut durumun tam olarak anlagilmadigi
ortadadir. Yakin gelecekte Kuzey Kibris'a yonelik izolasyonlarin kalkmasi beklenmezken ve
adada hissedilir bir rahatsizlik mevcutken TESEV, Kibris sorununa Kuzey Kibris'in
perspektifinden bakan bir makale {iretmek icin dogru zaman olduguna inanmistir. Dolayisiyla
makale Kibrisl Tiirklerin adanin gelecegiyle ilgili gériislerini 6n plana ¢ikarmayi amaclamistir.

Mete Hatay ve Rebecca Bryant, Kibrish Tiirklerin Kibris sorunu hakkindaki gériislerine, KKTC-
Tiirkiye iligkilerine ve miizakerelerin gelecegine odaklanan “Negotiating the Cyprus
Problem(s)” isimli bir makale kaleme almislardir. Bu makale Temmuz 2011'de yayinlamigtir.
Makale dort ana bolime ayrilmaktadir. Miizakerelerde gelinen noktaya ve miizakerelerin
kilitlenme noktasina gelmesinde rol oynayan farkli gériislere ve 6nemli konularda ortaya gikan
giicliiklere, 6zellikle miilkiyet sorununu ve adada yakin zamanda gergeklesen olaylara bakan
bu makale Kibris sorununda ilerleme kat edilebilecek alanlarla ilgili tavsiyelerde bulunuyor.

Daha 6nce fazla lizerinde durulmamis olan Kibrish Tiirklerin bakis agisini kisa ve 6z bir sekilde
sunmasi, yakin zamanda gercgeklesen protestolar incelemesi ve ¢dziim yolunda ilerlemek igin
gercekgi siyasi 6neriler sunmasi bu calismanin yapudi katkilar arasindadir. Makale Ingilizce
yazildigi icin Tiirkiyeli okuyuculardan ¢ok uluslararasi kitleyi hedefliyor. Oniimiizdeki aylarda
TESEV raporun bulgularini Nancy, Briiksel ve Berlinin de aralarinda bulundugu yurtdisi
toplantilarinda paylasacaktir.
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B.2. Kibris Sorunu igin bir Céziim Onerisi

TESEV Dig Politika Programi 27 Ekim 2011 tarihinde Ankara’da "Kibris sorunu igin bir
¢6ziim 6nerisi" baslikl kapal bir yuvarlak masa toplantisi diizenlemistir. Bu proje dahilinde
hazirlanacak raporda Ankara’daki siyasi havayl da yansitmak hedeflendiginden programda
raporun hazirlanmasindan sonra  yapilmasi planlanan calistay rapordan 6nce
gerceklestirilmistir. Ankara’da bulunan disilince kuruluslari, akademi ve medyadan sinirl
katihmla gergeklesen bu uzman toplantisinda ikili gdriismeler 6ncesinde mevcut durum tespiti
yapilmis, daha sonra tikanan siireci agmak icin gesitli ¢ézlim dnerileri paylasiimistir. Toplantida
on plana cikan konular giindemdeki dodalgaz ve petrol meselesi, Tiirkiye'nin Kibris politikasi
ve Tirkiye-KKTC iligkileri oldu.

Bu toplantidan cikan sonuglarin derlenecegi kisa bir politika 6nerisi raporu 2012 programi
dahilinde igerisinde kaleme alinacak ve politika yapicilarla paylasilacaktir.

C. ERMENISTAN

C. 1. Anadolu‘da Yakinlasmayi Tartismak

Tiirkiye-Ermenistan yakinlasmasi teknik bir normallesme siirecinden ibaret degildir. Toplumlar
arasl uzlasma da bir o kadar énemlidir — Ermenistan ve Tiirkiye'den sivil toplum &rgiitlerinin
iliskilerini gelistirmesi iki toplumun birbirini anlamasini kolaylastiracaktir. Eger Tiirkiye tarihe
bakisini demokratiklestirmeye devam etmek ve dolayisiyla tarihiyle ylizlesmeyi istiyorsa bu
anlayis gereklidir. Bu baglamda 2011 yilinda DPP Tiirkiye ve Ermenistan‘daki sivil toplum
orgitleri arasindaki diyalogu artirmak ve bu diyalogu biiylik sehirlerin disina tasimak igin
calismistir. Bu dogrultuda cesitli illerde yerel katilimcilarla calistaylar ve konferanslar
dlzenlemistir.

Izmir Calistayi: TESEV Dis Politka Programi ve 9 Eyliil Universitesi Avrupa
GCalismalan Uygulama ve Arastirma Merkezi (ATMER), izmirde 27 Mayis 2011
tarihinde yanm giinliik bir yuvarlak masa toplantisi diizenledi. Toplantinin amac Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerindeki son gelismeleri tartismak ve Izmirde konu hakkinda farkindalik
yaratarak iki toplum arasindaki yakinlasma stirecine katki saglamakti. Etkinlige 6zel sektor,
basin, akademi, yerel siyaset, sivil toplum gibi farkli alanlardan gelen 25ten fazla kisi katildi.

Yuvarlak masa toplantisi ikili iliskiler ve yakin gelecekte yakinlasma sirecinden karsilikh
beklentiler olmak tizere iki béliime ayrildi. Birinci béliimde mevcut iligkilere, ikinci béliimde ise
toplumlar arasi yakinlasmayi zorlagtiran konulara odaklanildi. Toplantinin sonunda Giirkan
Gokli'niin Anadolu’daki tek Ermeni kdyii olan Vakifli kdyii hakkindaki kisa belgeseli izlendi.

Katihmcilar arasinda bazen siddetli tartismalar ve anlasmazliklar ortaya ¢ikti. Ancak ozellikle
béyle bir toplantiya ilk kez katilan kisilerden oldukga olumlu geri ddnisler alindi. Etkinlik
iligkilerin normallesmesi ve Tirkiye ve Ermenistan toplumlar arasinda uzlasma ve barisa
katkida bulunmak agisindan basarili gegti.

Adana Konferansi: TESEV Dis Politika Programi, 29 Kasim 2011 tarihinde Cukurova
Universitesi Balcali kampiisiinde Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri {izerine, (iniversitenin
Uluslararasi Iligkiler Bolimii ile ortakla§a bir uluslararasi konferans diizenledi. Konferansa
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akademisyenler, Universite 6grencileri, sivil toplum temsilcileri ve is diinyasindan yaklasik 100
kisilik bir dinleyici grubu katildi. TESEV'den Mensur Akgiin ve Cukurova Universitesi Rektorii
Alper Akinoglu tarafindan acilisi yapilan konferansta, iki lilke arasindaki mevcut iliskiler ile ikili
iligkilerde killtlirel ve ekonomik etkilesimlerin dnemine odaklanan iki panel yer aldi.

Ik panel, Adana tarihini ve sehrin Ermeni mirasini anlatan bir sunumla basladi. Devaminda ise
protokollerin icine girdigi mevcut cikmaz ve bu gikmazdan kurtulma yolunu bulma konulari
etrafinda sekillendi. Panel katiimcilari, protokollerdeki “yapici muglakhigin” metnin
imzalanmasini mimkiin kilmasina karsin, bu unsurun her iki taraf icin de bazi yanlg
anlamalara isaret ettigini savundular.

Ikinci panel, ekonomik ve kiiltiirel etkilesimler yoluyla yakinlasma olasiligi etrafinda sekillendi.
Katilimcilar, Ermenistan ve Tiirkiye arasindaki kapal sinirlarin Istanbul veya Ankara’dan ziyade
Kars, Igdir, Van gibi sinir kentlerini etkiledigini ve bu ekonomilerin gelisimine zarar verdigini
iddia ettiler. Panel, Ermeni diasporasinin ¢oklu kimlikleri, kdkenleri ve Tirkiye'ye badglari
lzerine bir tartismayla sona erdi.

TESEV, aldigi olumlu yorumlara dayanarak bu yuvarlak masa toplantilar serisine devam
etmeyi hedeflemektedir.

D. ORTADOGU
D. 1. Ortadogu’da Tiirkiye Algisi

Arastirma: Arallk 2010’'da tamamlanan arastirma sonuglarina dayanarak TESEV DPP,
“Ortadogu’da Tiirkiye Algis1 2010” baslikli rapor Ingilizce ve Tiirkge olarak hazirlanmig ve
2 Subat 2011 tarihinde Istanbul'da yapilan bir basin toplantisinda aciklanmistir. Daha sonra
yayin énemli politika yapicilar, dnde gelen gazeteciler, akademisyenler ve sivil toplum &rgiti
tyeleri ile Tiirkiye ve yurt disindaki tiniversite kiitliphanelerine génderilmistir.

Ozetle, arastirma sonuclari bdlgenin Tiirkiye hakkinda olumlu bir gériise sahip olmasinin
yaninda, katihmcilarin ¢ogunun Israil-Filistin uyusmazligi ve Iran niikleer krizi gibi temel
konularda lilkeyi arabulucu olarak go6rdiglinii gostermektedir. Arastirma kapsamindaki
llkelerde, sorulara cevap verenlerin %66's1 Turkiye'yi model olarak gdrmektedir. Yatinmlar,
Tiirkiye mengeli Griinler, Tirk televizyon dizileri ve bir tatil mekani olarak Tiirkiye konularinda
elde edilen sonuglar Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal mevcudiyetinin de bdlgede hissedildigini
gbstermektedir. Bulgular arastirma kapsamindaki (lkelerdeki genel egilimleri ayrintili olarak
ortaya koymasi agisindan da ilgi gekicidir.

Gegtigimiz yil oldugu gibi bu yil da arastirma 6nemli bir referans haline gelmistir. Kamuoyuna
acik ve kapsamli bir Ortadogu arastirmasi olmasi bu arastirmayi degerli kilmaktadir. Basin
organlarinda ve akademik cevrelerde bircok kere referans verilmesinin yaninda TESEV DPP
ekibine de TUSIAD'In Goriis Dergisi, Geopolitique ve Revolve gibi dergilerde bu konu hakkinda
makale ve analiz yazisi yazmalan igin teklifler gelmistir. Ayrica arastirma bazi hiikiimet
yetkililerinin de yakindan ilgilendigi bir kaynak olmustur. Beyaz Saray kendilerine aragtirmanin
bir sayfalik 6zetinin iletilmesini rica etmis, ABD Disisleri Bakanliinda gecen sene oldugu gibi
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bir sunum gerceklestirilmis ve Ingiltere Disisleri Bakanhgi da arastirma sonuglan ile ilgili bir
bilgilendirme toplantisi talep etmistir.

Bilkent Universitesi Kiiltiir ve Iletisim Kuliibiiniin daveti {izerine Dis Politika Programi
Ankara'da anketin sonuglan (izerine 7 Nisan 2011’'de bir etkinlik diizenlemigtir. Bilkent
Universitesi Merkez Kampiisii'nde TESEV'den Sabiha Senyiicel Giindogar ve Gokge Percinoglu
anketin sonuglarini bir grup (niversite 6grencisine sunmus ve daha sonra sonuclari
tartismiglardir. ki saatlik yuvarlak masa toplantisinda édrenciler Tiirkiye'nin Bati'yla olan
cikarlariyla Arap iilkeleri ve Iranla olan cikarlarinin nasil dengelenecegini, Tiirkiye'nin bélgede
nasil bir model oldugunu, AKP Hiikiimetinin popiilerligi konusunu ve Tiirk Televizyon dizlerinin
bolgedeki popiilerligi (izerine sorular sordular.

Sonrasinda, TESEV, Carnegie ve Heinrich Boll Ortadogu ofisi ortakhidi ile 3 Mayis 2011’de
Beyrut'ta “Tiirkiye’'nin Degisen Arap Diinyasi ile Iliskileri” basghgiyla bir konferans
dlzenledi. Konferansa birgok dnemli konusmaci katildi: Mohamad Chatah (Vekil Basbakanin
Dis Iligkiler Danigmani), Basem Haydar (Arap Birligi Genel Sekreterinin Liibnan’daki Yetkili
Bakani), Inan Ogzyildiz (Tirkiye'nin Liibbnan Blyiikelgisi), Nabil Sukkar (Suriyeli Danigman),
Cengiz Candar (Radikal Gazetesi), Gencer Ozcan (Istanbul Bilgi Universitesi), Rami G. Khoury
(Issam Fares Enstitiisii, Beyrut), Bahgat Korany (Kahire Amerikan Universitesi), Jihad Al-Zein
(An-Nahar Gazetesi), Mustafa Ellabbad (Al-Sharq Bolgesel ve Stratejik Calismalar Merkezi,
Egypt) and Muhammad Noureddine (Stratejik Calismalar Merkezi, Beyrut).

Bir giinliik konferans anketin bazi énemli bulgularini paylasma firsati tanimigtir. Oturumlarda
Tirkiye'nin Arap dinyasindaki ayaklanmalara karsi tutumu ve bunun Tiirkiye'nin
Ortadogu’daki yumusak giiciine bdlgesel ve uluslararasi etkileri tartisildi. Tartismalar genelde
Tirkiye'nin Ortadogu'da artan etkisi, Tiirkiye'nin Arap diinyasindaki etkinliginin &niindeki
engeller ve kisitlamalar ve Tirkiye-Arap Diinyasi iligkilerinin gelecegi lizerine oldu.

Analiz Makalesi: Anket sonuglarinin yayinlanmasindan sonra (i¢ uzman Ortadogu’da
Tiirkiye Algisi 2010 anketi lizerine analiz makaleleri yazdilar. Farkli perspektifleri bir araya
getirebilmek icin Ankara’dan Meliha Altunisik (Orta Dogu Universitesi), Beyrut'tan Paul Salem
(Carnegie Ortadogu Merkezi), Washington DC'den Matthew Duss (Center for American
Progress) ankette yer alan konularin yani sira Arap lilkelerindeki yeni gelismeler ve
Tiirkiye’'nin bunlara tepkisini kaleme aldilar. U¢c makale de Ingilizce ve Tiirkge olarak
yayinlanarak Tiirkiye ve yurtdisinda 200 kisiye génderilmistir. Daha genis bir okuyucu kitlesine
ulasmak icin elektronik olarak da dagitiimistir.

D.2. Tiirk-Iran-Arap istikrar Forumu

Bu proje istikrarsiz bir politik iklime sahip olan Ortadogu cografyasindaki dnemli aktorler
arasinda diyalog kurmayr amaglamistir.

26 Temmuz 2011’de TESEV DPP Istanbul Heybeliada’da 10 énemli uzmani bir giinliik
cgaligtayda bir araya getirdi. Bu etkinlikte 2011°de gerceklesen olaylarin bdlgedeki etkileri ve
sivil toplumun bdlgenin daha bariscil ve istikrarli bir hale gelmesi icin neler yapabilecegi
tartisildi. Etkinlikte Profesér Abdulhaleq Abdulla (Emirates Universitesi Profesér), Profesdr
Bilent Aras (Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi Direkt6rii), Dr. Paul Salem
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(Carnegie Ortadogu Merkezi Direktdrii) ve Emekli Biiyiikelci Omiir Orhun birer sunum ile
katkida bulundu. Diger katimcilarin arasinda Dr. Mustafa Alani (K6rfez Arastirmalari Merkezi
— Gulf Research Center) ve Mustafa El-Labbad (Al-Sharq Bdlgesel Arastirmalar Merkezi) yer
ald.

Ug partnerin acilis konusmalarindan sonra katilimcilar sézi aldi. Katiimcilara gére bélgenin
gelecegi belirsiz olmasina ragmen daha siirdiiriilebilir, demokratik ve istikrarli bir bolgesel
diizenin kurulmasi igin firsatlar bulunmaktadir. Daha sonra katimcilar bolgesel isbirligi igin
potansiyel hareket plani (izerine tartigtilar. Biitiin katilimcilar galigtayin sonunda, bu
toplantinin ve yapilan tartismalarin 6nemini belirterek ve ayni ortakigin ilerideki etkinliklerine
de katilma isteklerini dile getirdiler.

TESEV DPP projenin ikinci toplantisini Friedrich Ebert Stiftung (FES) ile ortaklasa olarak
Istanbul'da 17-18 Kasim 2011 tarihlerinde gerceklestirmistir.

Konferans, Ortadogu, Tiirkiye, Avrupa ve Amerika’dan 50%i askin kanaat dnderi, sivil toplum
mensubu ve akademisyeni bir araya getirmistir. Toplanti, bolgenin gelecedi ve Tirkiyenin
degisen Ortadogu’daki roliinii Tiirkiye, Iran, Misir ve Bati diinyasi aclarindan masaya
yatirmistir. Toplantidan ¢ikan sonuglar sunlardir:

Tiirkiye son yillarda bdlgede yumusak giicii ile 6n plana ¢ikmig, bdlgede kabul gdrme
arzusuyla diger (lkelerden farkh bir konumda catisma c¢6ziimii ve denge politikalar
gltmiistiir. Bélgedeki degisim dalgasina Tirkiye énceleri tepki vermekte kararsiz kalmistir. Bu
konumunda son yillardaki denge politikasi ve hem muhalefet hem de rejim liderleri igin bir
cazibe kaynagi olmasi etkide bulunmustur. Daha sonra demokratik degisim taraftarlar
yaninda yer almasi kendisine arti puan kazandirmistir. Suriye ile iliskileri Tiirkiye'nin en fazla
giicliik yasadigi konu olmustur: Yeni dis politika sayesinde gelisen ekonomik ve siyasi iligkiler,
lilkede demokratik degisim arzulayan muhalefete verilen destek ile beraber bozulmustur.

Iran yoénetimi bélgedeki degisimleri ‘Islami aydinlanma’ ve ‘halk ayaklanmasi’ seklinde
yorumlamistir. Suudi Arabistan’in engelleyici, Tiirkiye'nin tesvik edici roliine kiyasla Iran daha
dengeleyici bir politika gltmektedir. Bu politika en ¢ok Esad rejimine verilen destekle
Suriye’de belli olmustur. Bazi katiimcilara gére ise Esad rejimi Iran'in olmazsa olmazi degildir;
yeni hiikiimet Iran karsiti olmadigi siirece Iran yeni olusumlara acik olacaktir. Iranin kirmizi
cizgisi askeri miidahaledir; Tirkiye Suriye’'ye boyle bir miidahalede bulunmadidi siirece iki
iilke arasinda ortaklik devam edecektir. Iran Tiirkiye’den arabulucu rol beklemektedir.

Yeni Misir't bekleyen (¢ tehlike, mezhepler arasi catisma, siyasi istikrarsizlik ve halihazirdaki
ekonomik durumun devam etmesidir. Bir katilimciya gore Misir toplumu ordu ve daginik sivil
toplum ve partiler olarak ikiye aynlmistir. Ordu hala yonetimdedir ve cumhurbagkanhgi
secimlerine girmek icin sinyaller vermektedir. Demokratik gecis sirecinde ordunun
hazirlanacak anayasa ek maddeleri igin bir yillik siire vermesi siireci uzatmasi bakimindan
elestirilmistir. Misir Arap Birli§gi ve Afrika cephesinde bdlgesel liderlife oynayacaktir; ancak
once siyasi ve ekonomik yapilanmasini tamamlamasi gerekmektedir.
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Avrupa ve Amerika'nin bolgedeki degisimlere verdigi tepkilere katilmcilar genelde elestirel
yaklagsmislardir. Batinin adil olmayan yaklagimlan (6rn. secimle iktidara gelen Hamas'
tanimamasi) ve yardim konusunda sart kosmasi en ¢ok elestirilen noktalar olmustur. ABD
bélgeye Israil-Filistin sorunu ¢ercevesinden bakmakta, dolayisiyla bélgesel hiikiimetlerle olan
iliskilerini adil tutmakta zorlanmaktadir. AB'nin bdlgeye bakisi ise karmasik ve cogunlukla
etkisizdir, Libya midahalesini bile kendi organlarindan yararlanmak yerine NATO semsiyesi
altinda gergeklestirmistir. Tirkiyeli bir AB'nin bdlgede etkisi artacaktir.

Istanbul'da yapilan toplantinin ardindan tartigilanlar bir politika 6nerisi raporu olarak
hazilanmis olup 2012 vyiinda Tirkiye, Ortadodu, Avrupa ve ABD'de ilgili kisilere
gdnderilecektir.

D. 3. Tiirkiye'nin Orta Dogu’'daki Dis Politikasi, New York ve Washington

Planlandi§i gibi TESEV DPP Ortadodgu'da Tiirkive Algisi 2010 baslikh halka agik etkinligini 24
Mart 2011 tarihinde Center for American Progress (CAP) ile birlikte Washington D.C.'de
diizenlemigtir. Etkinlik iki TESEV arastirmasi, Ortadodu'da Tiirkive Algisi 2010 ve Tiirkiyvede
Dis Politika Algisi, Gizerinde yogunlasmis ve 200'den fazla kisinin katiimiyla gerceklesmistir.

24 Mart'ta panelden 6nce Sabiha Senyiicel Giindogar ve Mensur Akgiin bir grup
gazeteci ile kapah bir yuvarlak masa toplantisi formatinda iki arastirmanin temel bulgularini
paylasmistir. Arastirma sonuglari ve etkinligin kendisi Tiirkiye'de 10 farkli gazetede haber
yapilmistir.

TESEV DPP Ortadogu arastirmasinin bulgularini ABD Dis Isleri Bakanligi'na sunma firsatini da
bulmustur. Arastirma ABD Dis Isleri Bakanlig Istihbarat ve Arastirma Biirosunda da ilgi
gekmistir. Buradaki sunumda Sabiha Senyiicel Glindogar, Gokge Perginoglu ve Ayie Ustiinel
Yircali konusmaai olarak yer almiglardir. Tartismalar buiylik dlglide Tirkiye ve model tartismasi
ile Haziran ayinda yapilacak secimler (zerinde yogunlasmistir. Ayrica TESEV, ABD Disisleri
Bakanligi Avrupa ve Avrasya Isleri Bakan Yardimasi Tina Kaidanow ve Beyaz Saray Tiirkiye
Isleri ve Avrasya Enerji Politikasi Direktorii Jeffrey Collins ile de basarli bir toplant
gerceklestirmistir.  Jeffrey Collins Kiirt sorunu, basin 0zgirlligli, ABDnin Tirkiye
kamuoyundaki imaji ve Tirkiye hiikiimetinin segimler sonrasinda AB'ye liyelik siirecine iligkin
atacagi adimlar olmak iizere 6zellikle dért konuya ilgi géstermistir. Collins ayrica arastirma ile
oOzel olarak ilgilenmis ve Beyaz Saray'daki 6nemli kisilere dagitilmak tizere bir sayfalik dzetini
istemistir. Program Jeffrey Collins ile iyi bir irtibat kurmustur ve kendisine gelecekte yapilacak
arastirmalara iligkin glincel bilgileri génderecektir.

E. TURKIYE'NIN DIS POLITIKASI
E. 1. Tiirkiye'de Dis Politika Algisi

Anket: Tiirkiye'de Dis Politika Algisi anketi igin saha galismasi 6-14 Aralik 2010 tarihleri

arasinda 18 yasinin lstiinde kadin ve erkek 1000 kisilik bir drneklemle yapilmistir. Calisma,

Tiirkiye'nin 12 bdlgesinde Bilgisayar Destekli Telefon Gorlismesi ydontemiyle NUTS1'e gére

belirlenen orneklemle yapilmistir. Datanin analiz sirecinde 12 bdlge daha iyi sonug

cikarabilmek adina 7 bdlgeye dénistiirtlmustiir.
0000
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Anket sonuglan analiz edilerek, TESEV DPP tarafindan “Tiirkiye'de Dis Politika Algisi”
bashkli rapor Tirk¢e olarak hazirlanarak 1 Haziran 2011’de diizenlenen basin
toplantisinda kamuoyu ile paylasiimistir. Basin toplantisi Tiirkiye ve uluslararasi medya
tarafindan biyik ilgi gormiistiir. Anket ve basin toplantisi Tirkiye'de birgok gazete ve TV
programinda, ayrica Foreign Affairs ve El Mundo gibi uluslararasi medyada yer bulmustur.

Raporun bulgulari genel dis politika egilimlerine gore belli kategoriler altinda incelenmigtir: AB
ile iliskiler, Kibris Sorunu, ABD, Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya ile iliskiler. Rapor belli
temalar altinda Tirkiye vatandaslarinin (lkenin dis politikasi hakkinda ne diistindigiinii
yansitmayr amagclamigtir. Ayni zamanda (lkenin gelecek icin 6ngordidi strateji ve belli
uluslararasi olaylara muadil olmasi hakkinda da vatandaslarin fikirleri 6grenilmek istenmistir.
Yayin daha sonra Ingilizce’ ye cevrilerek Tiirkiye'de ve yurtdisinda énemli karar alicilara, énde
gelen gazetecilere, akademisyenlere, sivil toplum liyelerine ve (niversite kitliphanelerine
gonderilmistir.

Analiz makaleleri: TESEV arastirma raporunun yayinlanmasinin ardindan TESEV DPP
Danismani Mensur Akgiin ve Berlin’deki Alman Uluslararasi Iligkiler ve Giivenlik Aragtirmalari
Enstitiisti'nde (SWP) Giinther Seufertin analiz makalelerini yayinladi. Bu makaleler daha sonra
Tiirkce'ye cevrilerek Tiirkiye, Avrupa, Kafkaysa ve Amerika’da dagitidi. Seufert elestirel bir
bakis acisiyla kamuoyunun verdigi mesajlarda 6zellikle Amerika ve Israille ilgili var olan
celiskilere vurgu yapti. Seufert genel olarak dis politika yapiminda daha etkin bir konuma
gelmis, stipheci bir kamuoyunun her hiikiimet icin bir dezavantaj oldugunu; ancak
Tiirkiye'deki siipheciligin hiikiimet ve elit bazindaki séylemlerden etkilendigini belirtti.

Mensur Akgiinlin genisletiimis analiz makalesi ise hiikiimet, AB ve ABD gibi aktérlerin icin
arastirma sonuglarina dayanarak ¢ikarilabilecek mesaijlara odaklandi.

E.1. Tiirkiye ve Kafkasya’'nin Gelecegi

TESEV DPP, Kafkasya'da Tiirkiye'yi bekleyen potansiyel firsatlar ve riskleri analiz eden
kapsamli bir calisma yapmayi hedeflemekte ve Tiirkiye'de kisa ve orta dénemde yapilmasi
gerekenlere karar alicilann dikkatini gekmeyi planlamaktadir. Bu ¢ercevede ikisi Giircistan’da
ve biri Tiirkiye'de olmak lizere (i adet bolgesel konferans diizenlenmesi disiiniilmektedir.
Glrcistan’da gergeklestirilecek bu ilk konferansin hazirliklarini yapmak amaciyla TESEV DPP
ekibi 26-28 Eyliil 2011 tarihlerinde Tiflis'e bir ziyaret gerceklestirmistir.

Iki giinlik bu ziyaret kapsaminda Tiirkiye'nin Giircistan Biiyiikelcisi Levent M. Burhan,
Giircistan Disisleri Bakanhigi'ndan Nino Kharadze ve Ekaterine Mrelashvili, emekli biiylikelci ve
Glrcistan Stratejik arastirmalar kurumu baskani Alexander Rondeli, NATO Tiflis ofisinden
Andrzej Klimczyk, Uluslararasi Kriz Grubundan Lawrence Sheets ve Medea Turashvili, Avrasya
Ortaklik Fonu Baskani George Zarubin, Acik Toplum Vakfi Giircistan ofisi direktdrii Ketevan
Khutsishvili ve Tlia Devlet Universitesinden Ghia Nodia ile gdriigiiimistiir.

Oldukga verimli gegen gériismeler neticesinde Tiflis'te gergeklestiriimesi planlanan toplanti igin
Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan’da ofisleri bulunan ve Giiney Kafkasya lizerine
uzmanlasmig bir kurum olan AvrasysOr kI| on‘ %rasm Partnership Foundation (EPF) ile
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isbirligi yapllmasina karar verilmistir. Uzun soluklu olarak planlanan Tiirkiye ve
Kafkasya'nin Gelecegi projesi icin EPF ile yapacagimiz igbirliginin gok énemli bir adim
oldugunu diislinliyoruz. Bu kurum ile yaptigimiz son goriisme sonrasinda toplantinin
muhtemel tarihleri olarak 1-2 Mart 2012 belirlenmigtir. ki yillik olarak planlanan projenin bu
ilk toplantisinin {ist baslk olarak giivenlik ve bélgede risk analizi lizerine yodunlasmasi
planlanmaktadir.
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IYI YONETiISIM PROGRAMI

TESEV lyi Yénetisim Programi (IYP), 2011 yilinda projelerini 4 baslik altinda y(iriitmiistiir:

i.  Katihmci yerel yonetimler

ii. Yerellesme ve bolgesel yonetim
iii. Kadin meclisleri birbirini egitiyor
iv. Aclk Biitce Endeksi

Katihmci yerel yonetimler alaninda iki proje yuritilmistir. Bu iki proje, yerel yonetimlerin
idaresinde dezavantajli gruplarin konumunu giiglendirmeye odaklanmasi agisindan birbirini
tamamlayan projelerdir. Projeler ayni zamanda yerel yonetimlerin sosyal sorumluluklarini
vurgulamakta ve yerellesmenin seviyesi ile dezavantajli kesimlere olan etkisini yansitmaktadir.

Projemizin cinsiyet bileseni, Tiirkiye'deki giincel gelismelerle yakindan ilgilidir. Haziran 2011
genel secimlerinden sonra, Kadin ve Aile Bakanlidi, Kadin ve Sosyal Politikalar Bakanligi olarak
degistirilmistir. Bircok kadin 6rgiitii icin, bu devlet agisindan bir gerilemedir. Kadin &rgiitleri,
secimlerden 6nce, bakanhgin isminde kadin kelimesinin kullanilarak cinsiyet bileseninin géz
ardi edilmemesi ve aile birligi ugruna kadin sorunlarinin feda edilmesine karsi yogun
kampanyalar yuritmstiir.

Projemizin cinsiyet bileseni kapsaminda gergeklestirdigimiz saha ziyaretleri esnasinda yerel
ybnetimlerin yaptiklari calismalarda “kadin” kelimesini kullanmaktan kagindiklarini ve
hedeflerini de benzer gekincelerle belirlediklerini gdzlemledik. Cinsiyeti 6zel bir dezavantaj
kategorisi olarak tanimak ve bu gruba girenlerin durumunu diizeltmek, bir¢ok yerel yonetim
icin bir oncelik degildir. Bu yiizden, projemiz, kadinlar icin olumlayici eylemi destekleyen bu
unsur (izerine daha fazla yodunlasti. Yerel yonetimlere yaptigimiz ziyaretlerin bircodu, Esitlik
Komisyonu kurmanin 6nem ve gerekliliine dair belediyeleri ikna etmek (izere yapildi. Pilot
illerimizin birgogunun yerel yonetimleri, Esitlik Komisyonu kurulmasini belediye gilindemlerine
tasiyarak projemizde basan elde etmemize sebep olmustur.

Projenin sosyal politika bileseni de yerel ydnetimlerin paralarim nasil harcadiklar
konusunda Tiirkiye'deki iller arasindaki 6nemli farklliklari ortaya cikardi. Yiiksek yoksulluk
oranlan ve diisiik insani gelismislik seviyesine sahip olan giineydogu ili Diyarbakir, biitgesinin
%15ini sosyal politikaya ayirirken, bu oran dider pilot iller icin ortalama %3-4'tiir. Bu da,
kisith kaynaklara ragmen sosyal politika harcamalar konusunda yerel yonetimlerin dncelikleri
arasindaki garpici ugurumu gézler dniine sermektedir.

Tiirkiye'nin giineydogusundaki yerel ydnetimlerin daha fazla ézerklik ve daha esit finansal
kaynak paylasimi talepleri, projemizin bulgulariyla yeni bir perspektif kazanmaktadir. TESEV
IYP, hiikiimetin s6z verdigi anayasal degisikliklerin, yerel idare birimleri ve yerellesme
taleplerine yeterince ilgi gosterilmezse eksik kalacagina inanmaktadir.
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Eder belli yerel yonetimler oncelikli sorumluluklari olmayan alanlara daha fazla mali kaynak
ayiriyorlarsa, is boélimiini merkeziden yerel diizeye tasiyacak bir sorumluluk paylagimi
mekanizmasi tasarlanabilir. Bu yeni diizenleme ne kadar adil ve etkin olursa, o kadar basaril
olacaktir. Yerel yonetimlerin sosyal politika alaninda farklik géstermelerinin kaynadi, bolgesel
Onceliklerinin farkh olmasidir. Bu farkliiklarin g6z o6niine alinmasi i¢in yeni metotlar
gelistirmek, bdlgesel ybnetisim igin yeni mekanizmalar yaratmak ve yerellesmenin seviyesini
yukseltmek, 2011'deki calismalarimizin temelini olusturmustur. Bu sebeple 2011 yili iginde
giindeme aldigimiz bir diger konu da yerellesme ile ilgili bir anayasal 6neri gelistirilmesidir.
Eylil 2010'da yapilan anayasal diizenlemeler ve iginde bulundugumuz siyasi atmosfer,
Tiirkiye'de yerellesme ve bdlgesel 6zerklikle ilgili ciddi bir tartismayr glindeme tagimistir.
Kirtlerin bélgesel 6zerklik talepleri ve biiyiiksehirlerin artan hizmet gereksinimleri, bazi
yetkilerin merkezden yerele cekilmesi tartismasini dogurmustur. Hiki{imetin, yeni meclisin
olusmasinin ardindan anayasal diizenlemelere devam edecegini aciklamasiyla, TESEV IYP
hem demokratik taleplerin hem de kaynak ve sorumluluklarin daha etkin dagilimi konusundaki
cagnilarin karsilanmasi igin, yerellesme ile ilgili ayrintil bir calisma yapma firsatini bulmustur.

TESEV IYP ayrica 2011 yilinda, Tiirkiye'nin Agik Biitce Endeksi’nin hesaplanmasi icin
calismalara baslamistir. TESEV 2008 yilindan beri uluslararasi bir disiince kurulusu olan
International Budget Partnership (IBP) ile beraber Tiirkiye'nin Acik Blitce Endeksi skorlarinin
belirlenmesi konusunda calismalar yiritmektedir. Bu anket diinyadaki 94 Ulkede merkezi
biitce siireclerini takip edip bu siireclerin saydamhigini karsilastirmali olarak ele almak igin
IBP'nin organize ettigi bir ankettir. Tirkiye'nin Acik Biitce Endeksi skoru 2006 yilindan beri
ciddi artiglar gdstermektedir. Bu sene TESEV uzmanlar, Istanbul Universitesi Maliye
Bélimii'nden 6gretim liyesi Murat Seker ile beraber 2011 merkezi blitge yapimini inceleyerek
seffaflik anlaminda bir ilerleme olup olmadidini arastirmaktadir. 2012 yili icinde tamamlanacak
olan anket calismasi tiim diinyada es zamanh yapilacak basin toplantilar ile agiklanacaktir.

A. KATILIMCI YEREL YONETIMLER

A.1. Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarh Yaklagim

Katihmci yerel yénetimler projesinin bu bileseni 2010 yilinda baglamistir ve projenin ilk evresi
pilot sehirlerimizin tespiti ve ilk ziyaretlere ayrilmistir. Pilot iller Diyarbakir, Bursa, Kocaeli,
Kadikdy ve Denizli olarak belirlenmistir. Ilk ziyaretlerin amaci irtibatlar olusturmak, projemizin
hedeflerini sunmak ve pilot sehirlerde yerel izleme birimleri kurmak olmustur. 2011 yilinda ise
pilot illerimize toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) egitimleri verilmistir. Istanbul’da
bir calistay yapilmis, TCDB rehberi hazirlanmis, Ulusal Konferans gergeklestiriimis ve TBMM
ziyaretleri gerceklestirilmistir.

Istanbul Galistayi: TESEV IYP, 26 Subat 2011’de Istanbulda bir calistay diizenlemistir.
Bu calistayin katiimcilari, projenin pilot illeri olan Bursa, Kocaeli, Denizli, Diyarbakir ve
Kadikdy olmustur. TESEV IYP, katiimci Kadin Meclisleri'yle birlikte yerel yonetimler tarafindan
stratejik planlarini hazirlarken kullanilabilecek hedefler belirlemistir. Bu hedeflerden bazilar
sunlardir:
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¢ Hizmet talebinde bulunmak igin yerel ydnetimlerine ulasamayan dezavantajli kadinlar
icin mobil hizmetler (6rn: mobil saglik taramalar)

¢ Kadinlar tarafindan isletilebilecek isletmeler icin kolaylik saglamak

e GOG orani yiksek bolgelerdeki dezavantajli kadinlarin durumu igin bir ihtiyag analizi
hazirlamak

¢ Kadin siginmaevlerinin durumu ile ilgili kapsamli bir arastirma yapmak, kapasitelerini
yukseltmek

e Yerel yonetim hizmetlerinden faydalanan kisilerin sayisini belirlemek ve faydalanicilar
arasindaki kadin oranini

Varilan sonuglar daha sonra TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'na sunulmak lizere
bir formata yerlestirilmistir.

TBMM Ziyareti; TESEV, 3 Mart 2011’'de Kadin Meclisleri Calistayr sonucu
olusturulan onerileri sunmak iizere TBMM Firsat Esitligi Komisyonu'na bir ziyaret
gerceklestirmistir. Calistay ciktisi milletvekillerine ve sunulmus ve bu politika dnerilerinin
gerceklestiriimesi icin destekleri istenmistir. Tartismalarimizin odaginda, Kadin Meclisleri'nin ya
Uye yaparak, ya da bir konsiiltasyon mekanizmasina dahil ederek Esitlik Komisyonlari’na
entegre edilmesi talebi yer almistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkani Giildal Aksit, Kadin Meclislerinin kapasitesi
konusunda ve hangi yerel yénetimlerde var olduklari, uzmanlik alanlar ve insan kaynaklari
hakkinda daha fazla bilgi talebinde bulunmustur. TESEV, o&zellikle Kadin Meclisleri'nin
yereldeki kadinlarin ihtiyaglan konusunda daha detayll bilgi sahibi olmasi ve segimlerle
degisebilen politikacilarin aksine, kalici olmalarn dolayisiyla ne kadar onemli bir kaynak
olduguna dikkat cekmistir.

Son olarak, TESEV bu énerinin bir yénetmelie déniistiiriilerek Icisleri Bakanigrnca yerel
ybnetimlere ulastiriimasini talep etmistir.

Egitimlerin bir pargasi olarak, Cinsiyete Duyarl Biitcge uzmani Elisabeth Klatzer ile birlikte
TESEV IYP, Cinsiyete Duyarli Biitce hakkinda ve Kadin Meclisleri'nin yerel yénetimlerinin
politikalarini etkileme konusunda nasil fark yaratabilecedine dair egitim vermistir. Asadidaki
liste, verilen egitimlerin sirasini géstermektedir.

_Egitimler

Diyarbakir Kadin Meclisi 14.04.2011
Bursa Kadin Meclisi 27.04.2011
Kocaeli Kadin Meclisi 28.04.2011
Kadikdy Kadin Meclisi 29.04.2011
Denizli Kadin Meclisi 08.07.2011
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Proje kapsaminda uzmammiz Elizabeth Klatzer tarafindan pilot illerimizde TCDB egitimleri
verilmistir. Klatzer, yalnizca diinyadan basarnh drnekleri paylasmakla kalmayip, ayni zamanda
kadinlarin kendi politika 6nerilerini anlamh ve ikna edici bir sekilde yerel yonetimlerine nasil
sunabilecekleri konusuna 1sik tutmustur. Egitimler sayesinde iki Kadin Meclisi, belediyelerde
cinsiyete duyarh yaklagimin Tiirkiye'deki onclisii sayllabilecek adimlar atmiglardir (Bursa ve
Kadikoy).

Rehber: Dr. Elisabeth Klatzer tarafindan Yerelde Cinsiyete Duyarl Biitceleme iizerine bir
rehber hazirlanmigtir. Bu rehber yerel kadin érgiitleri ve Kadin Meclisleri’'nin, Cinsiyete Duyarl
Blitce ilkelerine dayanarak yasadiklari yerde kadinlarin ¢ikarlannm gdzetmek konusunda
bilgisini arttirmay1 amaglamistir. Rehber ikinci olarak Cinsiyete Duyarh Biitce'nin temel taglarini
tanitmak ve Kadin Medlisleri'ne, mali taleplerini en etkin ve uygun sekilde nasil ve ne zaman
yerel yodnetimlere bildirebilecekleri konusunda isik tutmaktadir. Blitge ve bitce siireci
hakkinda bilgi ve kadinlar igin yapilan kamu harcamalarinin etkinligi konusunda yaklasimlar,
rehberin temel unsurlaridir. Okuyucular diinyanin geri kalanindan Cinsiyete Duyarl Biitce
orneklerini kesfetmekle kalmayip, Cinsiyete Duyarli Biitce karsiti yaygin argiimanlara nasil
karsilik verebilecekleri konusunda da bilgilenmektedirler.

Rehber, 25 Haziran'da gergeklesen bir Ulusal Konferans ile Kadin Meclisleri'ne tanitilmistir.
Rehber ayni zamanda gelecekteki cinsiyet odakli proje ve aktivitelerimiz icin énemli bir arag
olacaktir.

Ulusal Konferans: Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Yaklasim Ulusal Konferansi, 25
Haziran 2011’de Taksim Point Hotel'de gerceklestirilmistir. Ilk konusmaci, projeyi tanitan,
ciktilari ve gelecekteki muhtemel yansimalar konusunda konusan Oykii Ulugay olmustur.
Ayrica CDB rehberiyle ilgili ve kadin orgiitleri tarafindan nasil kullanilabilecedi konusunda
genis kapsamli bir konusma da yapmistir.

Tartismalar sirasinda one ¢ikan dnemli konulardan biri, kadin 6rgiitlerinin cinsiyete duyarli
projeleri icin yeterli mali kaynak bulamamasi olmustur. Birgok kadin orglitli, 6neri olarak
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin yillik biitcelerinin belli bir béliimiinii cinsiyete duyarli projelere
ayirmalarini teklif etmistir. Bu éneri TESEV IYP tarafindan dikkate alinmistir. Konferans
sirasinda TESEV IYP, Kalkinma Ajans’larina yonelik olarak hazirlanmis ve yillik biitcelerinin en
az ylzde 10’unu cinsiyete duyarli projelerine ayirmalarini talep eden bir bildirge hazirlamstir.
Danisma kurulunun basindaki vali bu &éneriye katilmis ve gelecek ay gerceklesecek olan
ybnetim kurulu toplantisinda glindeme alinmasini istemistir.

Konferansta Kadikdy, Kocaeli ve Bursa Kadin Meclisleri projemizin ilk meyvelerini vermeye
basladigini ve belediyelerinin gelecek toplanti glindeminde Esitlik Birimleri kurulmasinin
dikkate alinacadgim agiklamistir. (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi projeye baslandifinda zaten
bir Esitlik Komisyonu'na sahipti) Bu da, projemizin en temel hedeflerinden bir tanesidir.

Ikinci konusmaci, yerelde cinsiyete duyarl biitcelemenin nasil gerceklestirilebilecedi ve pilot
Kadin Meclisleri’'nin bu konudaki ¢aligmalan hakkinda konugan Dr. Elisabeth Klatzer'di. Klatzer,
konuya iki farkh diizeyden yaklasti:
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o Cinsiyete Duyarl Biitce'nin belediye biitcesi ve planlama sireclerine nasil dahil
edilebilecegi,

e Kadin Meclisleri ve difer kadin orgiitlerinin cinsiyet esitligini izleme konusundaki
rollerinin nasil gliglendirilebilecedi.

Tirkiye orneginin bir yansimasi olarak Klatzerin (zerinde durdugu noktalardan bazilari
sunlardi:

¢ belediye icindeki ve disindaki cinsiyet esitligi kurumlarimin (esitlik birimi, kadin meclisi
vs.) gliclendiriimesinin, iglerini yiritmeleri icin mali kaynak ayiriimasinin ve siirecler
boyunca seslerini duyurabilmeleri icin s6z hakki taninmasinin 6nemi

e cinsiyet esitligi ve kadinlarin éncelikleri icin yeterli kaynak oldugundan emin olunmasi
o tiim siireclerde kadinlarnn katihminin 6nemi

e siyasi irade (Diyarbakir ve dider iller arasinda gozlenen fark bunun igin br 6rnek
olabilir)

Elisabeth Klatzerin tartismasinin en 6nemli boélimi, kadin emeginin gercek degerinin
Olglilmesi olmustur. Kadin Meclisleri'yle toplantilar gostermistir ki, Kadin Meclisleri normalde
kamu hizmetlerine dahil olmasi gereken bircok hizmeti saglamaktadir (6rnegin yash bakimi,
okuma yazma kurslar, kadin ve vatandashk haklari egitimi). Kamu otoritelerinin CDB
uygulamadii durumlarda, yerel kadin orglitleri ve Kadin Meclisleri, goniillii olarak yaptiklari
calismalarin maddi degerini hesaplayip, sosyal politikaya yaptiklari katkinin maddi degerini
saptayabilirler. Tartismalar boyunca, Kadin Meclisleri aslinda kamu hizmetlerine dahil olmasi
gereken ve gonilli olarak yaptiklari calismalarin  maddi degerinin hesaplanmasi ve
kamuoyuna tanitilmasi gerekliligi konusunda ikna oldular. Kadin &rgiitleri, yaptiklan maddi
acidan karsiliksiz islerin de@erini olcerek, yerel yonetimlerin bu alana daha fazla kaynak
aktarmasi icin daha yiliksek bir ikna kabiliyetine sahip olabilirler. Kadin &rgiitlerinin bu
hamlesiyle esas amaclar yaptiklan igler icin 6deme talep etmek degil, goériinmez olan géniilll
calismalarini gériiniir kilmak ve yerel yonetimlerin cinsiyet esitligi alanina yaptigi yatirimlarin
samimiyetini sorgulamak olacaktir. Kamu otoriteleri ancak bu sekilde daha ¢ok kaynak
aktarmaya sevk edilebilirler.

Proje yayginlastirma faaliyetlerinin bir parcasi olarak, TESEV IYP iki metod uygulamistir.
Bunlardan birincisi, Istanbul merkezli Acik Radyo’da proje konusuyla ilgili 6zel bir yayina
katiimaktir. Altin Saatler adli program, 20 Temmuz 2011 saat 15:30'da TESEV IYP Program
Koordinatérii Oykii Ulugay” konuk olarak adirlamis ve cinsiyete duyarl biitcelemeyi ve proje
ciktilarimi konu olarak ele almistir. Ikinci olarak, TESEV IYP taninmis kdse yazarlaryla
toplantilar diizenlemistir. Ornegin, Hiirriyet gazetesinden Gila Benmayor ile 19 Temmuz'da ve
Sabah gazetesinden Mahmut Oviirle énemli proje ciktilarini tartismak icin toplantilar
dlzenlenmistir. Bu toplantilarin sonucu olarak, Hiirriyet gazetesi yazari Gila Benmayor 9
Adustos 2011 tarihli kdsesinde “Belediyelerin Sosyal Harcama Karnesi” baghigi altinda
projemizden bahsetmistir. Projeyle ilgili diger ulusal basin organlarinda yayimlanan haberler
ise, bu rapora ek olarak sunulmustur.

Bu projenin en blyik etkisi, belediyeler ve Kent Konseyleri karsisinda oldukga ¢ekingen ve
teslimiyetgi bir tavir sergileyen Kad|n Meclisleri uzerlnde olmustur. Daha &énceleri Kadin
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Meclisleri genellikle sosyal yardim ve hayir igleri gibi konulara yogunlasmis ve vyerel
yonetimlerin cinsiyet esitligi ile ilgili politikalarini izlemek ve sorgulamak konusunda onemli
calismalar yapmamiglardir. Bu proje, yerel sosyal biitcenin kadinlari nasil etkileyebilecegi ve
politikalarin kadin ve erkekleri farkli sekillerde nasil etkileyebilecedi konusunda Kadin
Meclisleri'nin ufkunu genigletmistir. Kadin Meclisleri, kendilerine verilen egitimlerle, kendi
baglarina cinsiyete duyarh biitceleme konusunu yiritmelerine yardimcr olacak araglarla
donatilmiglardir. Ornegin, Bursa Kadin Meclisinin cinsiyete duyarli hedeflerin genel yerel
yonetim biitcesine oranini hesapladiklari calisma degerlendirmeniz icin ekte sunulmustur.
TESEV IYP, yerel yonetimlerin de Esitlik Komisyonlarinin énemini anlayarak ve belediye
glindemlerine alarak bu projeden faydalandiklarina inanmaktadir. Diyarbakir haricinde higbir
belediye projenin basladigi tarihte Esitlik Komisyonu'na sahip degildi, ancak projenin sonu
itibariyle tlim pilot illerin belediyeleri Esitli Komisyonu kurulmasini giindemlerine almglardir.
Bu, projenin en biiylik basarisi olarak gériilebilir.

Ikinci olarak, TBMM ziyareti ile Kadin Meclisleri ve milletvekilleri arasinda bir bag kurulmustur.
Bu ziyaret, Kadin Meclisleri'nin ulusal olgekte gorindrliiginig arttrmistir.  Ancak asil
giiclendirilen baglar yerel yonetimlerdeki segilmis ve atanmiglarla olmustur. Bunun sebebi ise
Kadin Meclisleri'nin daha gok yerel bir odadi olmasi ve yerle politikalar hakkinda kendilerini
daha yetkin ve sorumlu hissetmeleridir.

A.2. Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitcelerin Izlenmesi

Katihmci Yerel Yonetimler projemizin bu ikinci bileseninin 2010 yili faaliyetleri pilot illerin
tespiti, on ziyaretler ile projenin amaglarinin anlatiimasi ve veri toplanmasi ve sosyal bltgcenin
izlenmesinin nasil yapilacagi ile ilgili egitimler verilmesi seklindedir.

Tim bunlari yapabilmek icin pilot illerimizdeki Kent Konseyleri altinda istekli STK
temsilcilerinden olusan Yerel izleme Birimleri (YIB) olusturulmus ve bu birimlerin topladigi
yerel harcama verileriyle sosyal harcama analizleri gerceklestirilmistir. Pilot illerimizde YiB'lerin
toparladigi veriler su sekildedir: Belediye 2007-2010 Biitgesi, Belediye 2007-2010 Kesin
Hesaplar, 1l Ozel idare 2008-2009-2010 Biitcesi ve il Ozel Idare 2008-2009-2010 Kesin
Hesaplaridir.

Projemizin uzmani Istanbul Universitesi égretim gérevlisi Murat Seker bu veriler 15iginda Yerel
Izleme Birimlerine kamu harcama analizi egitimleri vermistir. Analizlerin 151§inda, proje
uzmani Murat Seker “ Sosyal Biitce Izleme Rehberini” hazirladi ve Ocak 2011 sonunda
TESEV'e sundu.

Bu projenin 2011 yih faaliyetleri asagidaki gibidir.

izleme Grubu Toplantisi: izleme Grubu 15 Subat 2011’de, Yerel Yonetimde Sosyal
Biitce Izleme Rehberi'ne son seklini vermek iizere toplandi. Murat Seker, rehberin yazar,
yerel ydnetimlerce yapilan, harcama kayitlarindaki ortak yanlislarina dikkat ¢ekti; Diyarbakir
Biiyliksehir Belediyesi'nin, egitim giderlerini, belediye harcamasi yerine sosyal harcama olarak
belgelemesi gibi. Toplantidan ¢ikanlan bir bagka bulgu da biyliksehir belediyelerinin,
Diyarbakir ve Kocaeli gibi, gelirleri arasinda bulunan biiyiik fark olmustur.
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Nurhan Yentiirk, ekonomik siniflandirma yerine fonksiyonel siniflandirmanin, yerel
yonetimlerdeki sosyal harcamalarin dederlendirmesinde daha iyi bir metot oldugunu ileri
sirmiigtiir. Bu yolla, herhangi birinin, harcama listesinden, ilgili biitce maddelerini segip
cikarmasi ve kendi sosyal harcama olgusiini olusturmasi mimkiindiir.

Belediyelerle Goériismeler: Projenin esas hedeflerinden biri, karar vericileri sosyal
politika ve biitce yapimini nasil gelistirilebilecedi konusunda etkileyebilmek olmustur. Genel
secimlerin yaklasti§i ve Parlamenter faaliyetlerin durdugu g6z oniine alinirsa, belediye
bagkanlari ile Ankara‘da yapilacak olan goérlsmelerin gergeklesmesi mimkiin olmamistir.
TESEV 1Iyi Yonetisim Programi'nin her pilot sehir icin hazirfladigi yazil politika belgeleri, pilot
sehir belediye baskanlarina e-mail yolu ile ulastinlmistir. Merkezi hiikiimetin stirece dahil
olamamasini telafi etmek amaciyla, TESEV Iyi Yonetisim Programi, belediye baskanlari ve
genel sekreterler gibi, yerel yonetimdeki karar vericilere ulasmaya calismistir. Her pilot sehrin
yerel idare yonetimi, mimkiin oldujunca toplantilara katilmistir. Gorlismeler asadida
ozetlendigi gibidir.

Belediyeler ile gériismeler

Kocaeli Blyiiksehir Belediyesi 22.03.2011

Kadikdy Belediyesi 30.03.2011

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 27.04.2011

Denizli Belediyesi 08.07.2011

Biitge izleme Rehberi’'nin Hazirlanmasi ve Yayinlanmasi: Yerel Yénetimlerde
Sosyal Biitce Izleme Rehberi, Nisan 2011'de yaymnlandi. Rehber, yerel diizeydeki
calismalarimizin bir sonucu olarak, kamu kurumlarinca verilen harcama kararlarindan
etkilenenleri aydinlatmak amaciyla hazirlandi. Rehberi hazirlarken, TESEV Iyi Yénetisim
Programi, 5 ayn pilot sehirdeki; Kadikdy, Kocaeli, Bursa, Denizli ve Diyarbakir, Kent
Konseylerinin tam destegini almistir. Her konsey, biitcelerini ve 2007-2008-2009 yilsonu
hesaplarini arastirmamiza sunmustur. Ayni analizler, TESEV ‘in merkezi y6netimin yerel
kollarindan topladidi verilerle de yapilmistir. Bu calismada, egitim, saglk hizmetleri ve sosyal
yardim giderleri gibi sosyal politika harcamalari, analizimizin odak noktasi olmustur.

Bu incelemelerinin yani sira, rehberin sosyal harcamalarin incelenmesi bakimindan,
anlagiimasi ve uygulanmasi kolay olmasina dikkat edilmistir. Izleme konusunda uzman
olmayan kisiler icin de 6rnek modellere ve metotlara yer verilmistir.

Rehber, Ulusal Konferansa katilmis olan kent konseylerine dagitiimistir. Buna ek olarak da,
tim sehir, bdlge ve biiyliksehir belediyelerinin sosyal servis birimlerine ve konu ile ilgili
calisma yapan akademisyenlere yollanmistir.

Calistay: Pilot gehirlerle yapilan seminer, 21 Mayis 2011 tarihinde Point Otel'de
gerceklesmistir. Her bir pilot sehrin Kent Konseyi biinyesinden, sosyal politika konusunda
ilgilisi ve uzmanhd olan temsilcileri gondermistir. Seminer, her pilot sehrin yerel
yonetimlerinin sosyal politikaya ne kadar harcama yaptiginin dederlendirmesi ile baglamistir.
Sunum, projenin ana danismani olan Murat Seker tarafindan yapilmistir. Kent Konseyleri kendi
0000
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sehirlerinde siiregelen sosyal politika modelleri ve 2007 2009 yillari arasindaki harcamalarin
kapsami hakkinda bilgilendirilmislerdir.

Seminerin ilgi gekici noktalarindan biri de belediyeler arasindaki sosyal politika faaliyetlerinin
farkidir. Ornegin, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi toplam harcamasinin %15,7sini sosyal
giderlere ayirmaktadir ve bu rakam, difer belediyelerin ortalamasi %4,8'de kalmistir. Bu
farklar, siiphesiz ki her pilot sehrin yerel ihtiyaclarina bagh olarak degismektedir. Fakat yerel
yonetimlerin kaynaklarini hangi alanlara ayirdigini inceleyebilmek icin, sivil toplumun dncelikle
bu verilere ihtiyaci vardir.

Ne yazik ki, belediyelerin mali siniflandirmalar bilinse bile, sosyal harcamalarini takip etmek
ve belediyeler arasi karsilastirma yapabilmek, her birinin idari yapilanmasi farkli oldugundan
oldukca zordur, bu sebeple de ihtiyag olunan verilere ulasmak da zorlasmaktadir. Farkl
birimlerin is tanimlar ve harcamalar arasinda verimli bir bag bulunmamaktadir. Sosyal
harcamalari takip ederken karsilagilan esas sorun, belediye biitceleri icinde idari birimlerin
dagihmlarinin  farkliik géstermesidir. Neredeyse her belediye kendi icinde, bir idari
yapilanmaya ve siniflandirmaya sahiptir.

Katilimcilar, idari birimlerin gérev tammlan ve harcamalari arasinda verimli bir bag olmadigini
kabul etmislerdir. Ornegin, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde egitime yapilan harcamalarin
varhig bilindigi halde, fonksiyonel siniflandirma semasina gore, egitim harcamalar adi altinda
bir gider gériinmemektedir. Pilot sehirlerimizden baska ve 6zellikle de bélge belediyelerinde,
tlim giderler tek bir siniflandirma adi altinda gegmektedir (genel kamu giderleri). Bu
siniflandirmayla belediye harcamalarinin tam olarak dokiimi yapilamamaktadir. Bu durum
gostermektedir ki, analitik biitce siniflandiriimasi ya belediyenin ilgili birimleri tarafindan
anlagilamamis ya da diizgiin bir sekilde uygulanamamistir. Baska bir deyisle, biitce
siniflandirimasinin belediyenin hizmet cesitliligiyle uyum saglayamadidi séylenebilir.

Ulusal Konferans: Yerel Yénetimlerde Sosyal Biitce Izleme Ulusal Konferansi, 25 Haziran
2011 tarihinde Point Otel, Taksim'de gerceklesmistir. Konferansin ilk konusmacisi Oykii
Ulugay, proje icerigi, sonuglarini ve gelecekte olusabilecek tasarilar konusunda bir giris
yapmistir. Ayrica, yerel yonetimlerde cinsiyete dayal biitge konusuna ve Kadin Sivil Toplum
Kuruluslarinca nasil dederlendirilebilecegine deginmistir.

Ikinci konusmacai olan Nurhan Yentiirk, ayni zamanda projenin siirekli izle gurubunun énemli
isimlerindendir. Rehberin hazirlanma siirecinde, izleme grubu liyesi olmus ve siirekli verdigi
geribildirimlerle bu siirece katkida bulunmustur. Yentiirk, konusmasina Bilgi Universitesi’nin
Blitce Calismalari Biriminin, sivil toplum kuruluslannin yerel yénetim biitcelerini izlemesini
gelistirme konusunda yaptigi calismayi anlatarak baslamistir. Merkezi biitceyi hazirlamada goz
oniine alinan prensiplerin, yerel ydnetim biitcelerinin hazirlanmasinda da dikkate alinmasinin
gerekliligini fakat bunun yerel yo6netim biitce birimlerinin yetersizliginden dolayi
yapllamadigindan bahsetmistir. TESEV'e, Bilgi Universitesi ile birlikte calismayi &nermistir.
Sunumu sirasinda da baska énemli noktalara da deginmistir. Projeden énemli bir noktanin g6z
oniine alinmadigini belirtmistir.
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Diger konusmacilar Kocaeli ve Diyarbakir Kent Konseylerinin temsilcileri olarak, katilimci
sosyal politika modelinin en iyi 6rneklerini sunmuslardir. Bu konusmacilar, diger pilot sehirleri
ve Ulusal Konferansin diger katiimcilarini bu modelleri izlemeye tesvik etme amaciyla
secilmislerdir.

Melike Baydan, Kocaeli Kent Konseyi proje koordinatorii olarak, konseyin Marmara Kalkinma
Ajansi ile beraber veri topladidi, Milenyum Kalkinma Hedefleri Projesi hakkinda bir konusma
yapmistir. Proje, Kocaeli'nin proje siirecinde hangi alanlarda geri kaldigini géstermistir. Proje
sayesinde devlet kurumlarinin birbirleriyle nasil bir iletisim kopuklugunda oldugu gériilmiis ve
Milenyum Kalkinma Hedefleri igin beraber ¢aligmalarinin énemini ortaya koymustur. Baydan,
diger pilot sehirleri 6zellikle bu tiir bir ortak calisma konusunda tesvik etmeye ve yerel
ybnetimlerde sosyal politika hedefleri koymaya tesvik etmeye calismistir.

Son konusmaci olarak Remzi Azizoglu, Diyarbakir Bliyiiksehir Belediyesi'nin biitgesinin
%10’'unu asan harcama karari hakkinda Diyarbakir Kent Konseyinin yaptigi toplantidan
bahsetmistir. Konsey, Biiyiiksehir Belediyesinden harcama kararlar hakkinda periyodik olarak
bilgi isteminde bulunmustur. Azizoglu, Kent Konseylerinin belediyelerin yanls verilmis
harcama kararlarini engelledigi durumlarla ilgili 6rnekler vermistir. Bizim projemiz, katilimc
yerel yonetimlerle ilgili oldugundan, TESEV Iyi Yénetisim Programi, diger pilot sehirleri
Diyarbakir'dakine benzer modelleri uygulama konusunda tesvik etmistir. Pilot sehirler,
Diyarbakir Kent Konseyi'nin biitge toplantilarn, yerel yénetim harcamalarini nasil inceledikleri
vb. gibi konularda kapsaml bilgi istemiglerdir.

Basin Toplantisi: TESEV, 27 Temmuz 2011 tarihinde Ankara Midas Oteli'nde Ekonomi
Gazetecileri Birligi ile projenin ana sonuclarini tartismak icin bir basin toplantisi diizenledi.
Katihmcilara projenin sonuglarini agiklayan kapsamh bir bilgi notu verildi. Basin toplantisinin
ilgi cekici noktalari su sekildedir;

e Yerel yonetimler ihtiyaglariyla orantii fon almamaktadirlar. Diyarbakir Belediyesi,
belediyeler arasinda en yoksulu olmasina ragmen, merkezi yénetimden en az miktari
alan belediyedir. Merkezi yénetim fonlarinin bir kismi sosyo-ekonomik gelisime gére
dagitilmasina ragmen, bu durum bdlgeler arasi esitsizlii dilizeltememistir. Pozitif
ayrici politikalar uygulanmalidir.

e Her yerel y6netim, sosyal politikalari 6ncelik olarak gérmemektedir. En yoksul sehir
olan Diyarbakir, biitgesinin %15ini sosyal politikalara ayirirken, Kocaeli ve Denizli gibi
sehirler%2,5'te kalmiglardir. Bu sehirlerin gercek ihtiyaclarina bagh olabilir fakat
unutulmamaldir ki, ekonomik diizeyi yiiksek sehirler daha ¢ok gé¢ almakta ve bu da
ihtiyag icinde olan nifusun iyi lokalize edilmesinin 6nemini arttirir.

o Cinsiyete dayall bitce konusunda daha detayll bir analiz yapilmahdir. Kamu
harcamalarindan kadin ve erkegin nasil yararlandiklarini gosteren verilere ulasmak
cok zordur. Ulasilabilen verilerde, &rnegin Bursa Bliyiliksehir Belediyesi hakkindaki
TESEV calismasinda, kadin konularina ayirlan biitcenin oldukca az oldugu
goriilmektedir.

Sosyal politika ile ilgili, yerel ydnetimler, bdlgesel kalkinma ajanslan, (iniversitelerinin
arastirma merkezleri farkh ajandalara ve kaynaklara sahiptir. Bu kurumlar arasi
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olusturulabilecek bir ortaklik anlamli bir degisiklije sebep olabilir. Yerel yonetimler, sosyal
politikalarini, ilgili kalkinma ajanslari ile paylasmalidirlar.

B. YERELLESME VE BOLGESEL OZERKLIK: TURKIYE ICIN NASIL
BIR MODEL GELISTIRILMELIDIR?

Bolgesel 6zerklik ile merkezi ve yerel y6netimlerin sorumluluk paylagimi Tiirkiye'de gittikce
daha fazla tartisilan bir konu olmustur. Bu, biri ekonomik dideri ise siyasi olmak (izere iki
sebepten ileri gelmektedir. Ekonomik agidan, sehirler biyiidikce ve bu biyimeden
kaynaklanan talepler daha aynntih bir yerellesme analizi gerektirdikge, merkezi ve yerel
ybnetimler arasindaki sorumluluk ve mali kaynak paylasimini yeniden tanimlama konusunda
bir ihtiyag dogurmustur. Bu ihtiyaca cevaben, biiyiliksehir belediyeleri ve kalkinma ajanslari
olusmustur. Ancak yetki devrinin seviyesi, Tirkiye'nin durumu gdz 6niine alinarak yeterince
tartisiimamigtir. Dolayisiyla bu konuyla ilgili kapsamli bir reform heniiz ortaya ¢lkmamistir.

Ikinci olarak, Giineydogu'daki Kiirt toplumunun talepleri tepki uyandiran siyasi bir mesele
olarak belirmektedir. Giineydogu bolgesindeki talepler, ekonomik rasyonellik ilkelerinin
demokratik yonetisim ilkeleriyle dengelenmesi gerekliligini dogurmaktadir. Coziim formiili
yalnizca lilkenin genel ekonomik ve idari gerceklerini yansitmakla kalmamali, demokratik
ybnetim taleplerinin karsilanmasini da temin etmelidir. Bu sebeple, yerellesme (izerine
yapilacak calismalar konuya iki agidan yaklagsmalidir: biri, yerellesmenin anayasal ilkelerini
belirleme diizeyinde, dideri ise gelir ve yetki paylasimi ve bolgelerin sinirlari gibi teknik ve idari
konular diizeyinde olmalidir. TESEV, yerellesmeye bu iki farkh agidan yaklasmayi ve anayasa
onerisinin idari anlamda ne tarz iz diislimler gerektirecegini iceren bir sentez yakalamayi
hedeflemektedir. TESEV Iyi Yonetisim Programi 2012 yilinda da devam edecek oldugu bu
arastirmanin farkl agilar asagida aciklanmaktadir:

o Bolgeler nasil tanimlanmalidir? Bu tanim istatistiki bolgelerle (NUTS) ortiismeli midir
yoksa farkh kistaslar mi belirlenmelidir?

e Merkezi ydnetim, bdlge ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler nasil olusturulmahdir?

e Hangi sorumluluklar merkezi ydnetimde olmal, hangileri bdlgelere ve yerel
ybnetimlere havale edilmelidir?

¢ Mali kaynaklar nasil ele alinmalidir ve hangi tir ydnetim, hangi tiir vergi otoritesine
sahip olmaldir?

e Merkezi, bélgesel ve il seviyelerinde siyasi temsil nasil dengelenmelidir?

Tiirkiye'de yerellesme (izerine, ideal olan bdlgesel 6zerklik derecesini belirleyen ve hem yetki
hem mali kaynak y6netimi bakimindan makul olan yerel yénetim-merkezi yonetim gdrev
dagihmini ele alan calismalara ihtiyag vardir. Bu tiir calismalar yeni ddnem hiikiimeti
tarafindan yapilmasi beklenen anayasal degisiklikler icin onemli bir geri bildirim teskil
edecektir.

B.1. Bélgesel Yonetim Uzerine Anayasa Onerisi

Danisma Kurulu anayasal dnerisini hazirlayabilmek icin 2011 yili iginde yedi toplanti yapmustir.
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“Bolgesel Yonetim Uzerine Anayasa Onerisi” baghg altindaki damisma kurulu toplantilari icin 6
Temmuz 2011 tarihinde bir hazirlik toplantisi gergeklestirilmistir. Danisma kurulunun hazirhk
toplantisindan sonraki ilk toplantisi 21 Eyliil 2011 giini gergeklestirilmistir. Toplantida su

gorisler dile getirilmistir:

Avrupa Yerel Ozerklik Sart'na Tirkiye Cumhuriyetinin  koydugu gekinceler
kaldiriimaldir.

Kamu Yénetimleri Temel Kanun Tasarisi yetersizdir, ama yine de yerel yonetimlerin
lehinedir ve anayasaya yansitilabilir.

Yerel yonetimler icerisinde il 6zel idareleri, kurulmasi onerilen yerel ydnetim
sisteminin yapi tagini olusturulabilirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yer alan “idarenin biitiinliigli” kavrami sorunludur.
Belediye baskanlarinin yetkileri ¢ok genis; buna nazaran meclis Uyeleri zayif
kalmaktadir.

Yerel yonetimlerin Slcedi tartisilirken, kiiltiirel gogulculuk (izerinden bdlge tarifi
yapmak gercekgi olmayabilir.

“Adem-i merkeziyetcilik” kavraminin Ittihat Terakki ve Hiirriyet ve Itilaf arasindaki
gatismayl cagristirmasindan 6tiirii  kullanlmasi sakincali olabilir; bunun yerine
“yerindenlik” kavrami kullanilabilir.

Danisma Kurulu'nun ikinci toplantis1 4 Ekim 2011 tarihinde gergeklestirildi. Toplantida su
gorisler dile getirildi:

Ozerklik ve bélgesel yénetim kavramlarindan bahsetmeden; genel ifadeler ile yerelin
yetkilerinin artirlmasi ve bdlge yonetimlerinin kurulmasinin énii agilabilir.

Anayasanin ilk maddelerinde, “adem-i merkeziyetgiligi” kavramini karsilamak igin
“yerinden ydnetim” kavrami kullanilabilir.

Egitime iliskin yetkilerin yerele verilmesine dair éneriye karsilik, bircok bdlgenin béyle
bir hakki almak istememesi de s6z konusu olabilir.

Kalkinma ajanslari temelinde belirlenen bélgeler, tartismali olsalar da esas alinabilir.
Yapilacak 6neri, sadece belediyelerin yetkilerini artirmak ve il 6zel idarelerinde valinin
vesayetini kaldirmakla sinirh  kalmamali; fakat Tiirkiye'nin  sosyo-ekonomik
kalkinmasini saglayacak, kiltlirel farklliklan da korumaya hizmet edecek bdlge
y6netimlerinin kurulmasini da hedeflemelidir.

Vesayetle hesaplasan 2007 yilindaki anayasa giindeminden farkl olarak; bu seferki
giindemin temelinde Kiirt meselesi vardir ve bu baglamda kiiltiirel gogulculugun
anayasaya yansitiimasi gereklidir.

Anayasada gegen “milletin bdliinmez biitlinlligl” ifadesi bir tiir federalizm yasagidir.
Valilerin vesayetinin kaldinlmasi durumunda, il 6zel idarelerin zayif kurumlar olacaktir.
Bu yiizden il 6zel idareleri lzerinden bir yerel ydnetim yapisi kurgulamak yanlis
olabilir. Bunun vyerine, 81 il veya kalkinma ajanslan temelinde bir diizenleme
yapilabilir.

Kalkinma ajanslari, bolgelerinin higbir tarihsel, kiiltiirel veya ekonomik mantiinin
yoktur. Bu sebeple, il meclislerinin kendi iradeleriyle bir araya gelmesi suretiyle
bolgeler kurulabilir. Fakat bu durumda Kiirdistan haritasinin olusabilecegi gibi; iller de
bélge olusturmak istemeyebilir.
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Danisma kurulunun iigiincii toplantisi 18 Ekim 2011 giinii gergeklestirildi. Toplantida
sunulan, Prof. Dr. Oktay Uygun’un hazirlamis oldugu “Kamu Yénetimi Reformu icin Oneriler”
baglikl metin (izerinden su noktalara vurgu yapildi:

e Tiirkiye'de bolge kimlikleri giiclii degildir ve bolge y&netimlerinin bir gegis siireci
disinllerek kurulmasi daha dogru olabilir.

o I, ilce ve belediye ydnetimlerinin yeniden kurgulanmasi gereklidir.

e Vali ve kaymakamlarin yetkilerini biiylik oranda, segimle isbasina gelmis il ve ilge
meclislerine devrettigi bir modeli 6nerilebilir. Bu modelde bélge, il ve ilce meclisleri
arasinda organik bir bag olmasi ve belediye bagkanlarinin bu meclisin dogal Uyesi
olmasi gereklidir. Ayrica; belediye baskaninin da bu meclisler tarafindan segilmesi
diistindlebilir. Hikiimet, bolge valileri, il valileri ve kaymakamlar aracilidi ile yerelde
temsil edilebilir; ama bunlarin yetkilerinin hukuka uygunluk denetimi ile sinirli kalmasi
gereklidir.

e Kiirtlerin gogunlukla Tirkce 6grenmeme gibi bir talepleri yoktur; ama dilin dogrudan
ogrenilmesi, tarih ve edebiyat derslerinin Kiirtge olarak verilmesi gibi talepleri
bulunmaktadir. Bélge kurulmasinin, illerin inisiyatifine birakilmasi durumunda, baz
yerlerde boyle bir irade olusmama riski yliksektir ve bu nedenle, Kiirt bélgesi ile diger
bélgeler arasinda bir ayrisma yasanmasi riski olusabilir.

e Kalkinma ajanslarina ek olarak, demokratik segimlerle is basina gelen il genel
meclislerinin yetkilerinin artinlmasi da hedeflenebilir.

Danisma kurulunun doérdiincii toplantisi 15 Kasim 2011 glinii gerceklestirildi. Toplantida
su noktalar tizerinde duruldu;

e Taslakta yer alacak maddelerde bulunmasi &nerilen “adem-i merkeziyet” kavrami
belirli kesimlerde antipati yaratabilir, ve bunun yerine &nerilen “yerindenlik
“kavraminin ise mevcut kosullarda bir sey ifade etmemektedir ve anayasanin temel
normu olarak bir karsiig yoktur.

e “Hizmet etkinligi
sahiptir.

kavrami yerel birimlerin yetkilerini hizmetlerle kisitlayan bir 6zellije

e "Cogulculuk”, “katihmciik” ve “yerinden yoOnetim” kavramlari yerel ydnetim
yapilarinda esas olarak tanimlanabilirler.

e 1l 6zel idareleri, yapilan geregi daha fazla yetki kullanma noktasinda giicliikler
cekebilir.

¢ Belediyeler, il 6zel idarelerine kiyasla, kurumsal olarak daha giiglii yapilardir; ancak
egitim gibi dnemli yetkilerle donatilmalarinda gesitli sikintilara sebep olabilirler.

Danisma kurulunun besinci toplantisi 29 Kasim 2011 tarihinde gergeklestirildi. Toplantida
su tespitler yapild:

e Kiirtgenin, egitimde yer alip almayacaginin anayasa diizeyinde dedil; yasalar
diizeyinde kararlastirimasi daha saglikh olacaktir.

¢ Kalkinma Ajanslarn bdlgeleri sadece istatistiki bdlgelerdir ve kalkinma ajanslan idari
birimler olarak kurgulanmamistir.

e Egitim ile ilgili yetkiler merkezi ve yerel diizeyde paylastiriimalidir.
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Il ézel idarelerinin giiclendirilmesi, belediyeler de disiiniildiigiinde, iki giiclii yapinin
yerelde birbirleri ile gatisma yasamasina sebep olabilir.

Belediye baskaninin, giiciin ¢odunu elinde bulundurmasina karsilik; belediye
meclisinin belediye bagkanini se¢mesi 6nerilebilir. Buna karsilik olarak, Tirkiye'de
boyle bir talep olmadidi diisiiniiliince, belediye meclisinin daha fazla yetkiyle
donatilmasi daha iyi bir 6neri olabilir.

Gerek il olgeginde, gerek bolge odlgedinde Kiirtlerin talepleri karsilanabilir; ¢iinki
BDP'nin secim bildirgesinde gegen, 20 ile 25 arasinda bir sayida bdlgenin kurulmasi
talebi, biitlinliikll bir Kiirt bolgesi talebi olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Danisma kurulunun altinci toplantisi 13 Arahk 2011 tarihinde gergeklestirildi. Bu
toplantida asagidaki noktalar tartigildi:

Hiikiimet, son dénemde, merkezi otoritesini giiclendirme ydniinde adimlar atmaya
baglamistir.

Bliyiiksehir belediyelerinin sayisini artirmadaki maksat, kirsal kesimdeki oylarin katkisi
ile biiyiiksehir belediyesi secimlerinde etkili olmak olabilir ve Kiirt meselesi ile alakasi
yoktur.

KONDA'nin 2010 yih “Kirt Meselesi'nde Algilar ve Beklentiler” arastirmasina
bakildiginda Kiirdistan diye tabir edilen cografyada, Kiirtlerin godunlukta oldugu,
yoksul olduklari ve genel olarak BDP'yi destekledikleri saptandi.

Prof. Dr. Oktay Uygun, bir dnceki dnerisinde yer alan, il ve ilge meclislerinin yeniden
kurgulanmasi dnerisi yerine; il diizeyinde yonetimin giiglendirilmesi ve ilge diizeyinde
de yetkili olmasi dogrultusunda bir dneri getirdi. Bu sistemde, il 6zel idarelerinin, il
yerel yonetimi adi ile daha giiclii kurumlar olarak yeniden sekillendiriimesi; kendi
bagkanini kendi segcmesi ve &zerk bir yapr olmasi ongériildi. Belediyeler ve il yerel
y6netimlerinin yetkileri arasina kesin bir ayrim yapilmasi dnerildi.

Danisma kurulunun yedinci toplantisi 27 Aralik 2011 tarihinde diizenlendi. Toplantida su
tespitler yapildi:

Yerinden ydnetimin giiclendirilmesindeki amag sadece BDP’nin taleplerini kargilamak
ve hukuki gereklilikler degil ve fakat sosyo-ekonomik gerekgelerdir.

Bolge yonetimleri, iller arasindaki koordinasyonu sadlayabilir ve bdlge Olgeginde
planlama yapabilir.

Bolge yonetiminin baskani dogrudan halk tarafindan segilebilir.

Hazirlanacak taslakta gliclii bélge-zayif il ve zayif il-glglii bélge olacak sekilde iki
secenek icerilebilir.

Bolge yonetimlerinin gulglii olmasi durumunda, genis yetkilere sahip biiyliksehir
belediyeleri ile yetki catismalarn yasanabili;, bu sebeple, bdlge y6netimleri
meclislerinin karar alma organi gibi galismasi ve esglidiim saglamasi &nerilebilir.

KADIN MECLISLERI BIRBIRINI EGITIYOR

Tirkiye kadinlarin sosyo-ekonomik durumunun koétiilestigi bir tablo cizmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Orgiiti'niin yayinladigi Kadin Geli§mi§Iik Endeksine gore Tiirkiye 2009
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yiinda 155 iilke icerisinde 126. Siradadir. Bu kétiilesmeye ragmen kadinlarin ihtiyaclarini ve
onceliklerini ayirt edecek ve buna uygun politikalar gelistirilmesi noktasinda onerilerde
bulunabilecek yapilar merkezi ve yerel yodnetimlerde yeterince gbéze carpmamaktadir.
Projemizin konusu olan yerel y6netimler, egitim ve saglik gibi daha cok merkezi hiikiimetin
yetkisi altindaki alanlarin digindaki birgok hizmet alaninda sosyal politikalar gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Bu politika alanlarinin kurgulanisinda ve onaylanmasinda kadin bakis agisi ya
hi¢ yoktur, ya da oldukca eksiktir.

Bu proje, Tirkiye'de kadinlarin durumunun iyilestirilmesinin ancak yine kadinlarin savunu
calismalar vesilesiyle gerceklesebilecedi inancindan hareketle kurgulanmistir. Bu proje ile
yerelde savunu calismalari yapmak, yerel yonetimleri etkilemek ve ydnlendirmek noktasinda
ciddi kurumsal eksiklikleri olan Kadin Meclislerini érgiitlemek ve onlara islerlik kazandirmak
istiyoruz. Bu projenin hedef grubu Kadin Meclisleri catisi altinda faaliyet gdsteren Kadin
STKlart ve kadin olusumlandir. Nihai faydalanicilar ise illerindeki kadina duyarl
uygulamalardan yararlanacak olan tiim kadinlar ve Kadin STK'laridir.

Bunun igin kadin meclislerinin kuruldugu ama kurumsallasamadidi, ya da kurulamadidi illerden
sectigimiz pilot illerdeki Kadin olusumlarini, Kadin Medlislerinin faal ve etkin olarak calstigi
illerdeki kadin orglitleri ile bulusturmak ve beraber bir 6grenme siireci tetiklemek hem bu
illerdeki eksik 6rgiitliiliik kapasitesini ortadan kaldiracak, hem de yerel y6netimlere yapilacak
calisma gezileri ve proje talepleri ile pilot illerde Kadin Meclisi-Yerel Yénetimler isbirliklerinin
olusturulmasi icin ilk adim atilmis olacaktir. Bu proje, Kadin Meclislerinin &rgitldilik, isbirligi,
politika yapim siirecini etkileyebilmek ve kurumsallasabilmek noktasinda eksikliklerini iyi
calisan Kadin Meclisi mekanizmalarini yerinden inceleyerek, isbirligi ve ortakliklar icine girerek
ve yerel yonetim kanallarina daha fazla etkide bulunarak asmalarini saglayacaktir.

Bu proje, yerel hizmetlerin ve yerel yénetimlerin kadin bakis agisina duyarl hale gelmesi icin
yerelde kadin &rgiitliiligini hareketlendirmek ve kurumsallastirmak (izerine insa edilmistir.
Bu anlamiyla, Hibe Programinin énceliklerinden olan yerel ydnetimlerin hizmet sunumunda
kadina duyarl bir perspektif edinmesi amacina uygun diismektedir. Bunu yapmak igin kadin
orgitlerini bir araya getirmek ve birbirlerine deneyim aktarimina bulunmalarini saglamak,
savunu ve lobi calismalari yapmak, kadinlar ve yerel yonetimlerde farkindaligi arttirmak, Kadin
Meclisleri arasindaki enformel ortaklik ve baglan gliclendirmek ve merkezi hiikiimete politika
Onerilerinde  bulunmak gibi rehberdeki aktivite tanimlarina uygun aktiviteler
gergeklestirilecektir.

Projede pilot iller olarak Giresun ve Ordu, deneyimli pilot iller olarak Bursa’nin Nillifer ilgesi ve
Sanliurfa secilmistir. Proje takvimine goére ilk yapiimasi gereken pilot illerdeki egitimler 2
Kasim'da Giresun'da ve 3 Kasim'da Ordu'da gergeklestiriimistir. Daha sonra 3-4 Aralik
tarihlerinde Istanbul atolye calismasi, 22-23 Aralik tarihlerinde Niliifer'e birinci iyi
ornek kent ziyareti yapilmistir olup proje 2012 yilinda da devam edecektir.

Pilot illerde ilk egitimler: 2 Kasim’da Giresun Kadin Meclisine, 3 Kasim'da ise Ordu
Kadin Meclisi'ne ilk editimleri verilmistir. Egitimlere Giresun’da toplam 15 kisi, Ordu’da 16 kisi
katilmistir. 1ki ilimizde de Oykii Ulucay ve projemize disaridan danismanlik yapan Basak Saral
(Habitat ve Kalkinma Dernedi, Genel Sekreter) iki ayri egitim vermistir. Oykii Ulucay’in verdigi

egitimin ana basliklan sdyledir:
00000
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e Toplumsal cinsiyet kavrami nedir?

o Toplumsal cinsiyet odakl yaklasim (gender mainstreaming) ne ise yarar?

¢ Kadin Dostu Yerel Yénetimler kavrami nereden gikmistir?

e Yerel yonetimlerde yasal diizenlemeler cergevesinde kadinlara nasil yer agilabilir?

Giresun ve Ordu Kadin Meclisleri daha 6nceden Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi ile
beraber Yerel Demokrasi Akademileri kapsaminda Hak Temelli Kent Analizleri yapmislardir. Bu
sebeple Basak Saral’a bir defaya mahsus olmak tizere bu kentlere bizimle eslik etmesi ve bu
proje sonuclarindan yola cikarak neler yapilabilecegi ile ilgili bir editim vermesi talep edilmistir.
Basak Saral'in iki ilde verdigi egitimin ana baslklar sdyledir:

¢ Hak Temelli Kent Analizleri (HTKA) ne demektir? Ne ise yarar?
e  Giresun HTKA'nin temel buluntular nelerdir?

e Ev ortami, saglik ve sosyal hizmetler, egitim kaynaklari, giivenlik ve koruma, calisma
ve bos zamanlan degerlendirme gibi konu baslklarinda Giresun'da yasayan kadinlarin
en belirgin talepleri nelerdir?

e Giresun yerel yonetimi ve kamu kurumlarinda kurulmasi gereken vyerel esitlik
mekanizmalari nelerdir?

Iki pilot ilimizde ayrica ayrintili bir durum saptamasi yapilmistir. Bu durum saptamasi illerdeki
kadin orgiitlerinin éniindeki maddi ve kurumsal engeller ile drgiitlenme noktasinda yasadiklar
sikintilar ortaya ¢ikarmak igin yapilmistir.

Giresun Durum Saptamasi (02.11.2011): Giresun Kadin Meclisi (GKM) 2011 ayi
icerisinde 6 aylik bir siire boyunca hi¢ toplanti yapmamistir. Bu bize drglitlenme noktasinda
sikinti yasandigini géstermektedir. Kadin Meclisi es bagkanlik sistemi ile demokratik bir sekilde
yuriitiilmeye calisiimakta ancak Kent Konseyi'nin Belediye ile zayif iliskileri GKM'nin de énuinii
kesmektedir. Meclis liyeleri, Giresun Belediyesi ile kamu kurumlar arasindaki iliskinin siyasi
sebeplerden otiirli gok iyi olmadigindan calismalarda belediye (zerine odaklanilabilecegdini
dislinmektedir. Belediye blinyesinde bir Esitlik Birimi heniiz yeni kurulmustur. Ayni sekilde
Belediye meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu yeni kurulmus ve calismalarina
heniiz baglamistir.

Ordu Durum Saptamasi (03.11.2011): Ordu'da kadin 6rgitliligi cok gelismis
olmamakla beraber, Ordu'da, Giresun’da goriilmeyen bir 6zellik bulundugu belirlenmistir.
Ordu Kadin Meclisi'ndeki (OKM) iyeler farkli siyasi gorlis ve arkaplanlardan gelmelerine
ragmen ortak hareket edebilmektedir. Farkl siyasi gorisleri bir kenara birakip sadece kadin
sorunlari ile ilgilenilmesi OKM'nin en biiytik artisidir. OKM 18+1 (baskan) lyeden olusmakta.
Mecliste 54 kurum temsil edilmektedir. Kent Konseyi'nde Kadin Meclisi'ni su ana kadar sadece
OKM Baskani temsil etmistir. Kent Konseyi'nin taninirhiginin olmadigi ve bu ylizden kadinlarin
kent konseyi liyeliklerinin az oldugu s6ylendi (9+9 liye icerisinde 4 kadin liye var).

3-4 Aralik, Istanbul’da atélye calismasi: Projenin ikinci aktivitesi olarak pilot illerimiz
Istanbul'da diizenlenen bir atélye calismasi ile Kadin Meclislerinin iyi érgiitlendigi kentlerimizin
temsilcileri ile bulusturulmustur. Burada amaglanan deneyim aktarimi ve kapasite yaratmak ve
bunu sivil hareketleri birbirleri ile tanistirarak yapmakti. Pilot iller iyi calisan mekanizmalarin
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tespiti, yerel yonetimleri etkileme kapasitesinin gelistirilmesi, belediye faaliyetlerinin kadina
duyarl bir formata sokulmasi konularinda diger iki ilin Kadin Meclisi liyelerinden fikir almistir.

Atblye calismasinin ikinci ayaginda TBMM Firsat Esitli§i Komisyonuna getirilen, biiyiiksehir
belediyelerinde ve 1l Ozel Idarelerinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonlar (KEFEK)
kurulmasi ile ilgili yasa tasan hakkinda bir beyin firtinasi yapilmistir. Belediyelerde kurulacak
KEFEK'lerin nasil galisabilecegi, Kadin Meclisleri ile nasil bir kurumsal ortaklik gelistirebilecegi
konularinda bir yol haritasi hazirlanmistir. TESEV uzmanlari, atdlye galismasindan ¢ikan tiim
fikirleri harmanlayarak bir metin olusturacaktir. Bu metin 10 Mart 2012'de yapilacak TBMM
ziyaretine kaynak teskil edecektir.

Niliifer Sunumlari: Istanbul atélye calismasinda énce Niliiferdeki kadin calismalari
tanitilmistir. Nillifer Belediyesi Esitlik Birimi Sorumlusu olan Canan Kizilaltun yaptigi sunumda
Tiirkiye'de ilk kez esitlik birimi kuran Nilliferin hem ice déniik (personel igin), hem de disa
déniik (kent icin) toplumsal cinsiyet esitligi icin calistigini belirtti. Niliifer Belediyesi'ndeki
miidiirlerin yansimin kadin oldugunu belirtti. Belediye personelinin kadin ihtiyaclarina duyarli
olarak hizmet vermesi icin diizenli egitimler aldi§ini séyledi. Bu amacla belediye personeline
rutin anketler yapildigini anlatti.

Urfa Sunumlari: Atolye galismasinin ikinci kisminda Urfa Belediye Baskan Yardimcisi Fevzi
Yiicetepe sunum yapti. Belediye biitgesinin %90 inin ilk dénemde altyapi islerine harcandigini,
diger donemde sosyal konulara daha ¢ok biitge ayirildigi belirtildi. Sanhurfa’da en dezavantajl
25 mahallede kurulan kadin destek merkezlerinin saglik midirligii ve baro gibi diger
kurumlarla beraber calistinldi§i; kadinlarin buralarda camasir makinelerini kullanabildigi,
cocuklarin kresi kullanabildigi ve halk egitim merkezi hocalarinin buralarda kurslar verdigi
anlatildi. Belediye, bir dernek lizerinden kadinlara 1000 TL mikro kredi saglamaktadir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Icin Mevzuat Onerileri: Atslye calismasinin ikinci
kisminda esitlik mekanizmalan ile ilgili dneriler paylagiimistir. Bu 6neriler (i¢ bashk altinda
toplanabilir:

Koordinasyon ile ilgili Oneriler: Bakanliklardan yonerge-genelge olmadigi zamanlarda
kurumlar toplumsal cinsiyet ile ilgili talepleri angarya olarak gériiyorlar. Ust mercilerin kadin
galismalari konusunda izleme ve dederlendirme yapmalari gerekiyor.

¢ Toplumsal cinsiyet esitligi icin kurumlar arasi toplantilar saglkl yiriitilemedigi icin il
koordinatorlerinin olmasi gerekiyor. Fevzi Bey'in Onerisi su yonde olmustur: Aile
bakanlig Gizerinden, icisleri bakanhd bir koordinat6r atasin ve bu koordinatérler her
ilde Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) slirecini takip etsin.

e Katihmcilar arasindaki genel kani koordinasyonun valilik tarafindan yapilmasi
yoniindeydi. One cikan éneriler su sekildeydi: Valilikteki Kadinin Statiisii Birimi ya da
Il Kadin Haklan Kurulu (st diizey bir ybnetici atamall ve bu yonetici, yerel
ybnetimlerdeki Esitlik birimleri ve Komisyonlarinin ¢alismalarini  gdzetleyen ve
koordine eden yetkilerle donatiimal. Tim kurumlarin ortak bir Yerel Esitlik Eylem
Plani olmali. Herkes onun icinde kendine hangi roller distiglinii bilmeli. Tim
kurumlarin Esitlik Birimleri ve Esitlik komisyonlari Valilikte kurulacak kadin statiisi
birimi dnderliginde ayda bir toplanmali.
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Esitlik Birimleri ve Komisyonlarinin Statiisii ve Rolleri:

e Yerel yonetimlerde Esitlik birimlerinin kurulmasina dair valilik yazisi hali hazirda
mevcut; Bakanhda, difer kamu kurumlarinda da esitlik midiirliikleri olusturulmasi
onerilebilir. Mutlaka bir kadin bakanhig kurulmalidir. Esitlik birimleri uygun biitce
kalemlerine sahip olmali ve dogrudan belediye baskanina veya valiye bagl olmalidir.
Ust yonetim bunlar sahiplenmeden ilerleme olamaz. S6z gelimi, Esitlik Birimleri
biitcelerini kendisi belirleyemiyor. Uygun goriilen bir midarliigiin altinda oluyorlar
biitce siniflandirmasinda. Esitlik Midirliigii olursa yasal dayanad, statiisii ve biitcesi
olur.

e Esitlik birimi, strateji gelistirme midirlligli altinda yer alirsa toplumsal cinsiyet
esitligini saglama fonksiyonunu daha verimli yerine getirir.

¢ Niliiferde Belediye Meclisine bagdh olan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun
(KEFEK)'in esitlik birimini denetlemesi kurgulanmis; Komisyon, Birim'in kalite
kontroliinii yapmal, Birim‘in ihtiyaci olan kararlarin belediye nezdinde alinmasini
saglamali

e Esitlik ile ilgili kurumlarda kadin calismalarimi yiiriitecek yeterli kalitede insan kaynagi
mevcut degil (sosyal hizmetler uzmani, toplumsal cinsiyet uzmani, psikolog,
sosyolog). Bu yetersizlik agiimali.

STK'larla iliskiler ve STK izleme ve Takibi:

Esitlik birimlerinin gérev tammi icerisine ayda bir kez kadin STK'lari ile toplanti yapar ve
ilgili birimlere bilgi verir diye bir yasa 6nerisi yapilabilir.

Belediye baskani degisince kadin siginma evini kapatabiliyor. Bunlarin siirdirilebilirliginin
saglanmasi icin bagimsiz izleme yasallastirilabilir. Yasa, siginma evi acilmazsa ne olacagini
soylemiyor.

Yerel Yonetimlerde Firsat Esitligi Komisyonu kurulmasi ile ilgili kanun tasansinda STK'larin
goruslerinden yararlanma yetkisinden bahsediliyor. Bunun daha sistematik hale getirilmesi
lazim. Kadin Meclisi, belediye meclisi ve komisyonun kararlarini daha iyi takip etmeli.

Ayda bir, kadin STK'lardan olusan bir komisyon Esitlik Birim ve Komisyonu ile biraraya
gelmeli

Kadikdy'de, KEFEK Takip Calisma Grubu ve Kadin Siinmaevi Izleme Grubu kurulacak. Bu
yapi 6rnek alinabilir.

Kadin STKlarin Bagimsiz Izleme fonksiyonuna kavusmasi, Iller icin Golge Raporlar
hazirlamasi, Esitlik Komisyonunun performansini dederlendirmesi saglanmali

Izleme Grubu’nun zorunlu ve baglayici olmasi nasil olur? Bir dneri: Belediye ve Il Genel
Meclisi'nde Izleme komisyonu kurulmasi

Istanbul atélye calismasindan sonra sirasiyla iki iyi 8rnek kent ziyaretlerimiz tamamlanmistir.
Bu kent ziyaretlerinde pilot illerimizin Kadin Meclisleri, Kadin STK'lari ve (st diizey belediye
yetkililerinden olusan bir grubu iyi 6rnek kentlerimize gétiirdiik. Bu galisma ziyaretinin amaci

pilot illerimizdeki kadin olusumlarinin ve kamu yetkililerinin kendilerine iyi &rnek

olusturabilecek &rnekleri gérmelerini saglamaktir. Bu ziyaretlerde &zellikle yerel yonetimlerin
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kadin STK'lari ve Kadin Meclisleri ile beraber gelistirdikleri proje ve ortakliklarin neler oldugu
incelenmistir.

Iyi 6rnek kent gezisi, Niliifer 22-23 Aralik: Nilifer Saha ziyaretlerinde sirasiyla
Niliifer'de Kadin Hayata Yakin projesi hakkinda bilgi alinmig, daha sonra Plan Proje Miidirligi
ve Strateji Gelistirme MUdirliga ile stratejik planlama, biitceleme, anketler ve egitimler
sonrasi personelde goriilen ve hizmetlere yansiyan degisimler konusunda bilgi alinmistir. Daha
sonra Belediye Bagkani Mustafa Bozbey ve Belediye Baskan Yardimcilar Ahmet Cakici ve Nazl
Yazgan ile toplanti yapilmistir. En son olarak Niliifer'de yerel yénetimin ve Kadin Meclisi'nin
hayata gecirdigi projeler ziyaret edilmistir. Bu projeler arasinda Bizimev Engelli Glindiiz Bakim
Evi, Niliifer Kadin Dayanisma Merkezi, Kadinca Lokal, El-izi At6lyesi, Giymiyorsan Giydir
Atolyesi yer almistir. En son olarak Niliifer Kent Konseyi ziyaret edilerek yapilan calismalar ile
ilgili daha ayrintili bilgi alinmistir.

D. ACIKBUTCE ENDEKSI

TESEV 2006 yilindan beri uluslararasi bir diisiince kurulusu olan International Budget
Partnership ile beraber Turkiye'nin Agik Biitce Endeksi skorlarinin belirlenmesi konusunda
calismalar yiriitmektedir. Bu anket diinyadaki 94 iilkede biitce siireclerini takip edip bu
sireglerin saydamhigini karsilastirmali olarak ele almak icin International Budget Partnership
adl orgiitiin organize ettigi bir ankettir. Acik Biitge Endeksi bir biitce yili icinde hiikiimetin
vatandas ile paylastigi bilginin icerigini ve kapsayicihdini, kamuya agik hale getirmesi gereken
sekiz temel biitce dokiimani lizerinden dederlendirmektedir. TESEV bu ankete 2008 yilindan
beri katiimaktadir. Bu sene de TESEV uzmanlan 2011 biitce yapim siirecini daha eski yillar ile
kiyaslayarak seffaflik anlaminda bir ilerleme olup olmadigini arastirmaktadir.

Bunu anlamak igin oldukca detayll 123 sorudan olusan bir ankete cevap verilmektedir.
Sorularin 91°i halkin biitceyi takip edip edemedigine yonelik yani seffaflik ile ilgilidir. Geriye
kalan 32 soru biitce yapim siirecine halkin katilip katilamadi§i ve yasama organinin biitge ile
ilgili hususlarda yiiriitmeyi sorumlu tutup tutamadidi ile ilgilidir. TESEV, Istanbul Universitesi
Maliye Boliimii'nden Murat Seker ile beraber anketin ilk béliimiinii 2011 yilinda tamamlamistir.
Anletin geri kalan bélimleri Mayis 2012'ye kadar tamamlanarak IBP'ye teslim edilecektir.
Sonuglar Ekim 2012 icinde IBP ve TESEV tarafindan es zamanl olarak diinya kamuoyu ile
paylasilacaktir.
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2012 YILI CALISMA PROGRAMI

PROGRAM CALISMALARI

2012 yih faaliyetlerimiz ile ilgili daha detayl bilgilere web sitemizden www.tesev.org.tr
adresinden ulagabilirsiniz.

DEMOKRATIKLESME PROGRAMI

Tiirkiye son yirmi yildir daha dnce yasanmayan hizda ve esasl bir siyasi ve sosyal degisim
siirecinden gegiyor. Ozellikle de son 10 yil, iilkenin en kritik ve karmasik siyasi sorunlarina
ybnelik yasal reformlar, devlet-toplum iliskisi ve devlet ici gilic dengelerinin yeniden
diizenlenmesine taniklik etti. Siyasi giiciin kosullari da yeniden miizakere ediliyor. Biitiin
bunlara ragmen, en bliylik gegis ani heniiz gelmis degil. Tiirkiye'yi miizakereci demokrasi
cergevesinde ve sivil toplumun katiimiyla ilk sivil ve demokratik anayasasini yapma siireci
bekliyor.

TESEV Demokratiklesme Programi'nin (DP) asadida anlatilan programi, yeni yasama dénemi
ve Adalet ve Kalkinma Parti'sinin (i¢lincli iktidar dénemi ile ayni zamana denk geliyor. Bu,
TESEV DP'ye gecmiste yaptigi arastirma ve siyasa calismalarini yeni meclis ve hiikiimete
ybnelik izleme ve savunuculuk faaliyetlerine dénistiirmek icin 6zglin bir firsat sunuyor.
Oniimiizdeki dsnemde, TESEV DP bir yandan savunuculuk faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi
dizlemde genisletmeye devam edecek, bir yandan da anayasa yapim ve yasal reform
suireclerini yakindan izleyecek. Bunlarin yani sira, TESEV DP, polis ve medya gibi lizerinde
calisiimamis konularda da yol agici arastirmalar yapmaya devam edecek.

A. TURKIYE'DE ADALET, HUKUK VE YARGI REFORMU

2008 programi cercevesinde yargi algisi lizerine ¢ok ydnlii ve kapsamli bir arastirmayi
tamamladiktan sonra, TESEV DP 2009 yili boyunca yargi reformu alaninda siyasa yapimi
galismalarini disariya kapall galistaylar ve kamuya agik etkinlikler araciigiyla stirdiirmiistiir. Bu
etkinlikler, TESEV'in yliksek yargi biirokrasisi, savci ve hakim meslek gruplar ve barolar ile
olan iligkilerini ve dolayisiyla bu gruplar (lizerindeki etkisini artirmasini sagladi. TESEV'in yargi
reformu (izerine genel cergevesi yarginin tarafsizhi§i ve bagimsizigini garanti altina alan
anayasal ve yasal degisiklikleri savunmaktadir. Ancak bir yandan, vatandaslarin adalet talebini
karsilayacak adli mekanizma degisikliklerinin yapiimasi da talep edilmektedir. Bu nedenle,
2011 yiinda, TESEV DP, “yargiya erisim” ve “saniklarin adil yargilanma hakki” (zerine iki
siyasa raporu hazirlamistir. Bu raporlar, hiikiimetin yargi reformunu elestirel bir analize tabi
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tutmakta, ayni zamanda Tiirkiye'de insan haklar ihlalleri ile yargilanan yetkililer igin cezasizlik
sistemi yaratan yasal mekanizmalari incelemektedir.

2012 programi stiresince, TESEV DP, Tiirkiye'deki yargi reformunun aktorlerine somut siyasa
Onerileri sunmaya, Ankara'da savunuculuk toplantilar dlizenlemeye, hiikiimete sivil toplum
kuruluglarinin geri bildirimlerini de iceren yargi ve yargi biirokrasisinin performansi ile ilgili
bilgi vermeye, yasal sistemde var olan ve olasi ¢atlaklan tespit etmeye ve vurgulamaya; ve
Tiirkiye'nin yargi mekanizmalarini Avrupa Birligi normlanyla uyumlu hale getirme niyetinin
gerceklesmesi icin baski yapmaya devam edecektir.

2012 programi siiresince, TESEV DP, insan haklarn davalan iizerine projelerini stirdiirecek, bu
cercevede, kritik dnemdeki davalan izleyecek ve yasal stratejiler belirlemek {izere insan
haklarn avukatlari ve savunuculanni bir araya getirecek. Bu galismalarin nihai hedefi,
yalmizca Tiirkiye'deki insan haklari hareketinin kapasitesinin gelistiriimesi degil,
ayni zamanda tabandan gelecek, iizerinden ilerleyen bir yargi reformu hareketinin
gelistiriimesine katkida bulunmaktir.

A.1. Insan Haklan Davalan ve Durusma izleme
Giris ve Amacg:

2011 yiinda, TESEV DP, giivenlik giiglerinin vatandaslarin haklanni ihlali hakkindaki kilit
6nemde davalar lizerine bir proje yiiriitmustiir. Proje cercevesinde, insan haklari avukatlan ile
miilakatlar ve kapali toplantilar yapilmis, devlet yetkililerinin cezasizigini ima eden ok sayida
dava lizerine aragtirma yiriitilmis ve durusmalara katiinmistir. Bu faaliyetler, TESEV DP'nin
Tiirkiye'de insan haklan davalarinin yiiritillistindeki mevcut zayifliklar, guglii yanlar, karsi
karsiya oldugu firsatlar ve zorluklar konularinda gézlem yapabilmesini saglamistir. Cok kisaca
Ozetlemek gerekirse, vatandaslarin mahkemeye ve adli yargi sistemine olan giveninin
tesisinin ve ayni zamanda hukuk oniinde esitligin saglanmasi ile herkesin adil bir bicimde
yargilanmasinin garanti altina alinmasinin dniinde iki temel zayifik durmaktadir: Birincisi,
insan haklar davalarina goniilli olarak katiimak isteyen birgok avukat mevcut olmakla birlikte,
bu avukatlarin midahilliginin devamli ve etkin olmasini saglayacak kurumsal destek
mekanizmalari bulunmamaktadir. Bu eksiklik, delillerle ilgili kapsamh dosyalar hazirlamak,
davayi destekleyecek giiclii yasal savlar gelistirmek ve etkin bir inceleme yliriitmek gibi, etkili
dava yiiriitmek acisindan 6nem tagiyan adimlarin atiimasini engellemektedir. Ikincisi, insan
haklan davalarina basinin ilgisi olmakla birlikte, kamuoyundaki tartismalar, davalar sirasinda
ortaya ¢ikan ve kamudan yillarca saklanmis olan kanit ve bilgilerin derinlemesine bir analizini
icermekten yoksundur.

insan haklan avukatlarinin kapasitesinin gelistirilmesi ve Tiirkiye'nin
demokratiklesmesi sorunlarinin gobeginde yer alan bu davalarla ilgili siyasi etki
yaratilmasi icin, TESEV DP, bu alandaki calismalarina 2012 yilh ve sonrasinda da
devam etmeye karar vermistir. Bu ¢ikis noktasinin iki temel nedeni var: Birincisi, gegen
sene yirittigimiiz proje toplantilarina katilan avukatlar, TESEV'in bu alandaki calismalarini
devam ettirmesi konusundaki isteklerini birden fazla kere ifade etmistir. Ikincisi, halihazirda
insan haklar davalan icin kurumsal destek mekanizmalarn olusturmaya c¢alsan Helsinki
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Yurttaglar Dernegdi (HYD) ve Insan Haklan Ortak Platformu (IHOP) gibi cok sayida insan
haklar orgiitii bulunmaktadir. HYD ve IHOP temsilcileriyle yapilan gériismelerde, isbirligi
olasiliklan tartisildi ve éniimiizdeki yillarda ortak aktivite ve calismalar diizenlenmesine karar
verildi. HYD, bu alanda TESEV ile bir ortaklik iliskisi icinde caliabilecegini bildirdi. Insan
haklari alaninda bir cati 6rgiit olan THOP ise, hem kendisinin destek saglayacagini, hem (iyesi
olan insan haklari gruplarini bu galismalara katiimaya yonlendirecegini belirtti. Bu projede
birlikte calisilabilecek diger kurumlar arasinda Insan Haklar Dernedi Diyarbakir Subesi ve
Insan Haklan Izleme ( Human Rights Watch) érgitleri bulunuyor.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Toplantilar: TESEV, Tirkiye'de olusturulabilecek kurumsal destek mekanizmalarini tartismak
ve Onerileri olusturmak amaciyla bir toplanti (Diyarbakir) ve bir hafta sonu galisma
kampi (Istanbul) diizenleyecektir.

Toplanti ve kampa, insan haklar avukatlar, hukuk uzmanlar, sosyal ve siyaset bilimciler, STK
temsilcileri, stratejik yasal girisimler izerine uluslararasi uzmanlar, gazeteciler ve siyasi
eylemciler davet edilecektir. Toplantilarin éncelikli giindem maddelerinden biri, konuda galisan
farkll kurumlar, ézellikle de IHOP, HYD ve TESEV DP arasinda isbirligi ve is bolimiiniin
organize edilmesi olacaktir. Toplantilarda tartisilacak ikinci konu ise, kilit 6nemdeki insan
haklari davalan izerine belge, arsiv, makale ve forumlar bir araya getirecek bir internet
sitesinin hazirliklanna baglamak olacaktir. Projenin ilk yilinda, TESEV DP, web sitesinin
olusturulmasi igin gerekli olan ilk adimlari atacaktir. Bu sayfaya analizler ve durugsma izleme
raporlari eklenecektir. Projenin ilerleyen yillarinda web sitesi, projenin diger ortaklarindan HYD
ile birlikte aktif olarak kullanilacak ve giincellenecektir. HYD daha énce “iskencenin Stratejik
Haritalamasi” projesini gergeklestirmis oldugu icin web sitesi hazirlama konusunda tecriibeli
bir 6rgittdir.

Durusmalara Katilim: TESEV, sececegi insan haklar davalarina proje ekibi, yasal uzmanlar
ve kose yazarlarindan olusan kiigiik bir dava izleme grubu ile katiimaya devam edecektir.

izleme raporu: Yargl ve hiikiimet lizerinde, s6z konusu davalara iligkin baski olusturulmasi
amaciyla, toplantilarda belirlenecek stratejiler gercevesinde, proje ekibi, kisa bir izleme
raporu hazirlayacaktir. Rapor, TESEV'in internet sitesinde ya da insan haklar drgiitleriyle
proje cercevesinde olusturulacak ortak sitede elektronik olarak yayimlanacaktir. Raporlar,
davalar sirasinda madgdurlarin, gorgli taniklannin ve savunmanin, Tirkiye'nin yakin
gecmisinde gergeklestirilen siyasi suglar ve insan haklar ihlallerine iligkin capraz sorgusu
sirasinda ortaya ¢ikan kanitlari bir cergeveye oturtmay hedefleyecektir.

A.2. Tirkiye'de Yargi Reformu: Siyasa Raporlan ve Yuvarlak Masa
Toplantilan
Giris ve Amacg:

TESEV, 2009 yilinda, hiikiimetin yargi reformu stratejisi izerine geri bildirim verme amaciyla
yargl reformu projesine baglamistir. TESEV DP'nin yargi reformu danisma kurulu, énde gelen
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anayasa hukukgulari ve yasal uzmanlardan olugsmaktadir. Kurul, siyasa metinlerini, Adalet
Bakanhdi'nin Yargi Reform Stratejisi ve Yargi Reformu Stratejik Eylem Plani'ni elestirel bir
bicimde analize tabi tutacak ve degerlendirecek bir siyasa raporlari serisi olarak kurgulamigtir.
Gectigimiz donemde, TESEV DP vyargi reformunun kritik alanlarinda (i¢ siyasa raporu
adalete erisim” ve “adli yargilanma hakki.”

/AN

yayimlamistir: “anayasa reformu,

Tiirkiye'de 6niimlizdeki donemde yargi reformu cercevesinde meydana gelecek tartismalara
etki etmek ve katkida bulunmak amaciyla, TESEV DP, 2012 programi gergevesinde yargi
reformu (izerine calismalarini, daha once (rettidi ve yukarida bahsedilen, arastirmalarin
lizerine insa edilecek savunuculuk ve izleme faaliyetlerine yogunlastiracaktir. Amag,
olabildigince genis ve verimli bir bicimde, bu iic raporun yasal biirokrasi, hiikiimet
ve yargl ilyelerine dagitilmasi, yasal cercevenin Eylil 2010 anayasa
referandumunda kabul edilen anayasa degisiklikleriyle uyumlu hale getirilme
siirecinin izlenmesidir. Bu amaca yo6nelik olarak da, TESEV DP, baskent Ankara'da ¢ok
daha aktif ve goriinir olacaktir. Bu aktivitelerde dne siiriilen fikirler ve éneriler TESEV DP'nin
gelecek senelerde hazirlayacadi yargr reformu raporlarinin sekillendirilmesinde belirleyici
olacaktir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar

Yuvarlak masa toplantisi: 2012 programi cergevesinde, TESEV DP, yarg reformunu
gerceklestirecek ve segimler sonrasinda yenilenmesi beklenen yasama ve yargi aktérleriyle
yapacag toplantilarda, yargi reformu calismalarinin temel giktilarini tartismaya agacaktir. Bu
amacgla kapal bir yuvarlak masa toplantisi gerceklestirilecektir. Toplanti sirasinda,
TESEV DP'nin adil yargilanma hakki, adalete erisim ve giivenlik gliclerinin cezasizhdi lizerine
gectigimiz yillarda yayimlanan raporlar tartismaya acilacaktir. Toplanti, Adalet Bakanligr'ndan
yiiksek diizeyde biirokratlar, yliksek mahkeme hakim ve savcilar, insan haklar avukatlar,
baro temsilcileri, hukuk uzmanlar ve sivil toplum temsilcilerini bir araya getirecektir.

izleme raporu: 2012 Programu cercevesinde, TESEV DP, Tiirkiye'deki yargi reformu
lzerine bir izleme raporu hazirlayacaktir. Rapor, 12 Eylil 2010 referandumunda kabul
edilen anayasal degisikliklerin etkin hale gelmesi icin gerekli uyum yasalarinin ne kadarinin
meclisten gegirildigini inceleyecektir.

B. GUVENLIK VE DEMOKRASI

TESEV 2011 yili ikinci ceyreginde, proje ekibi, glivenlik sektorii reformu iizerine calisan
akademisyenler ve Emniyet Midiirliigl, Icisleri Bakanhgi, Kamu Diizen ve Giivenligi Alt
Sekreterligi gibi kritik ulusal kurumlardaki biirokratlarla calisma ve hazirlik toplantilari yapti.
Bu siire boyunca, polis ve jandarmanin istihbarat alanindaki gorev ve yetkileri arasindaki
catisma, gosterilerde polisin orantisiz gilic kullanmasi ve hikiimetin bir sinir kolluk kuvveti
olusturma planini agiklamasi gibi i¢ glivenlige iliskin dnemli gelismeler yasandi. Bunlarin
sonucu olarak, TESEV DP Ankara'daki siyasa yapicilari hedef alan giivenlik sektdrii reformu
konusundaki savunuculuk faaliyetlerini devam ettirmesinin gerekliligini fark etti. Bu amagla,
hesap verebilirlik, seffaflik ve giivenlik birimlerinin sivil denetimi konularinda gecmiste cigir
acan arastirma ve siyasa onerilerini TESEV kamunun tartismasina acacaktir.
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TESEV DP, 2012 programi gergevesinde giivenlik sekt6rii reformu konusunda arastirma,
siyasa ve savunuculuk faaliyetleri yiriitecektir. Calismalarin arastirma ayadi, bu konudaki
derinlemesine arastirma ve siyasa analizi eksiklifinden yola cikarak polis reformu (izerine
odaklanacaktir.

B.1 Tiirkiye'de Giivenlik Sekt6rii Reformu: Siyasa Analizleri
Giris ve Amacg:

Gectigimiz yillar boyunca, TESEV DP, Tiirkiye'de giivenlik kurumlarnin denetimi (izerine
bilingli bir kamu tartismasinin gelismesine ydnelik olarak ¢ok sayida yayin hazirlamig ve
kamuoyu ile paylasmistir. Bu gercevede basilan iki A/manak, yalnizca glivenlik kurumlarinin
bilgi Uzerindeki tekelini kirmada degil, ayni zamanda somut reform Gnerileri gelistirilmesi
konusunda da basarili olmustur.

Tiirkiye'de giivenlik kurumlarinin demokratik denetimi konusunda bazi olumlu
gelismeler yasanmis olsa da, TESEV'in konudaki calismalarinda tespit edilen
sorunlarin gcogu heniiz yargi ve yasama tarafindan g¢oziilmeyi beklemektedir. Bu
farkindalktan yola c¢ikarak, TESEV DP, glivenlik sektérii konusundaki calismalarina, daha
onceki arastirma ciktilarinin glincellenmis haline dayanan ve siyasa yapicilar, birokratlar,
gazeteciler ve kamuyu hedef alan savunuculuk faaliyetleriyle devam edecektir. Bu yaklasim,
Icisleri Bakanligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarlidi, Polis Akademisi mensubu
biirokratlar ve uzmanlar ile giivenlik muhabirleri tarafindan da desteklenmistir. TESEV bu
kisilerle Mayis 2010 sirasinda ikili goriismeler yapmistir.

2012 programi gergevesinde, TESEV DP, giivenlik sektorii reformu gercevesinde 6n
planda olacagini tahmin ettigi belli konular iizerine odaklanan kisa siyasa
analizleri hazirlayacaktir. Simdiye kadar, TESEV DP'nin bu konudaki ¢alismalar giivenlik
sektoriiniin genel bir analizi, kurumlarin demokratik toplumlarda nasil denetlenmesi ve kontrol
edilmesi gerektigi iizerine odaklanmistir. Oniimiizdeki yillarda ise, daha spesifik meselelere
odaklanilacak ve gerekli reformlarin yasal ve idari boyutlan (zerine uzman gorisi
olusturulacaktir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar

Siyasa Analizleri: 2012 programi cergevesinde Oncelikle, TESEV'in glivenlik sektorii
reformu lizerine daha dnceki yayinlarinda tespit edilen konular ve dnerilen reformlar, bir 6zet
seklinde toplanacak ve giincellenerek derlenecektir. Bu yayinlardan bazilan Almanak 2005,
Almanak 2006-2008, Istihbarati Hesap Verebilir Kilmak, ve Tiirkiye'de Askeri-Ekonomik Yapi
olacaktir. TESEV DP glivenlik sektorii biirokratlari ile gerceklestirdigi gériismeler sonrasi boyle
bir galismanin gerekliliginin farkina varmistir. Ordu, jandarma, polis gibi kurumlar ve de yasal,
idari ve siyasi alanlarin glivenlik sektériine etkisini kapsamli bicimde inceleyen gegmis
calismalarin ortaya koydugu tespitlerin tekrar tekrar hatirlatimasi, eksik kalan reformlarin
gerceklestiriimesi adina hayati énem tasimaktadir. Bu yolla TESEV DP’nin giivenlik
sektoriiniin tiim kurumlarinin demokratik gozetimini hedefleyen biitiinciil bir
bakisa sahip oldugu giivenlik sektorii reformunun ilgili taraflarina hatirlatilacaktir.
0000
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Derlemenin yani sira, bir tematik siyasa analizi de hazirlanacaktir. TESEV DP, ilk siyasa
analizini, Sayistay’in askeri harcama ve biitceler (izerindeki denetim vyetkisi hakkinda
hazirlamay! planlamaktadir. Bu calisma icin Ankara ve Istanbul'da giivenlik konusunda
uzman akademisyenler, biirokratlar, yasa yapicilar ve danismanlarla miilakatlar yapilacaktir.

B.2. Tiirkiye'de Polis Reformu
Giris ve Amacg:

Tiirkiye'de giivenlik sektériiniin demokratik gézetimi prensibini savunan ilk ve éncii kurum
olan TESEV DP, halihazirda polisin tarafsizligi, seffafligi ve hesap verebilir olmasini hedefleyen
cesitli yayinlar hazirlamistir. 2007-2008 yillaninda, Avrupa Polis Etigi Kurallari ve Tiirkiye'de
Glivenlik Sektoriinde Mesleki Sosyallesme baslikli yayinin Ingilizcesini ve Tiirkce cevirisini
yayimlamistir. Calisma, ayrica Polis Akademisi’nden Ibrahim Cerrah tarafindan kaleme alinmig
demokratik bir diizende polis ve toplum iliskisinin nasil kurgulanacagina ve demokratik
degerleri icsellestiren bir polis alt-kiiltiiriiniin nasil olusturulacagina dair elestirel bir perspektif
sunmaktadir. Buna ilaveten, 2008-2009 TESEV DP Tirkiye ve Filistin'deki polis reform
cabalarini karsilastiran bir galisma ile 2009 yilinda Ankara’da polis reformu konulu kapal bir
toplanti gerceklestirmistir.

Ote yandan, Tiirkiye'de polisin alt-ideolojisi, siyasetteki rolii, polis ve ordu
arasinda oldugu iddia edilen kurumsal catisma, polisin seffaf ve hesap verebilir
olmamasi, polisin sivil denetimi, gosterilerde orantisiz giic kullanmasi, kapsaml
bir sekilde kamuoyunda tartisiimakla birlikte bu konulardaki arastirma ve bilgi
iiretimi oldukca sinirli kalmaktadir. Ayrica, Polis Akademisi liyelerinin demokratik
siyasi yaklasimlarina ragmen, yerli ve uluslararasi insan haklari orgiitlerinin
raporlari gozaltinda koéti muamele ve iskencenin devam ettigine isaret
etmektedir.

Var olan bu bosluktan hareketle, TESEV, Tiirkiye'de polis reformu lizerine yeni bir arastirma
projesine baglayacaktir. Proje su iicayaktan olusacaktir: ilki polis kurumunun i¢ dinamiklerini
anlamayl hedefleyecektir: profesyonellesme, egitim, etik kurallar, alt ideoloji ve Kkiiltir,
personel yapisinin AB normlarina uygun hale getirilmesi ve i¢ denetim mekanizmalari. Ikinci
kisim, Hikiimet, Icisleri Bakanigi ve Emniyet Genel Mudirliigii gibi kurumlarinin polis
kuvvetlerin idaresindeki yetki ve sorumluluklarina odaklanacaktir. Bu sayede, segilmis ve
atanmis aktorlerin, polis kuvvetlerinin eylemlerini denetlemek ve bu konuda reform yapmak
acisindan yetki ve rollerini anlamaya calisacaktir. Ugiincii ayak ise, insan haklari savunuculari,
avukatlar ve sivil toplum temsilcileri gibi polis kuvvetleri denetleyebilecek ve polisin birey ve
grup haklarini ihlali durumunda yasal mekanizmalar harekete gegirebilecek gruplarin polis
reformu konusundaki bakis agilarini yansitacaktir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Toplantilar: Projenin yukanda belirtilen plan gergevesince ilerlemesi hedeflenmekle birlikte,

arastirmanin igerigi ve formati ile ilgili detaylar Ankara'da kapahl toplantilarda bir araya

gelecek konuyla ilgili uzmanlarin goérisleri dogrultusunda kararlastinlacaktir. TESEV DP,
0660066
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arastirmanin kapsam ve igerigini 6nce polis lizerine galisan disaridan uzmanlar ve konunun
muhataplan (Polis Akademisi personeli, Emniyet Genel Midiirligii ve Igigleri Bakanhg
¢aliganlarinin yani sira insan haklan savunuculan) ile tartistiktan sonra belirlemenin &nemli
oldugunu disilinmektedir.

Bu toplantilar, proje arastirmacilari, milletvekilleri, Icisleri Bakanligi ve Emniyet Genel
Midiirligi'nde gérev yapmis olan eski milletvekilleri, Iisleri Bakanlgi biinyesinde calisan
biirokratlar, Polis Akademisi'nden akademisyenler, TBMM danismanlari, Meclis Insan Haklari
Komisyonu'ndan miifettigler, insan haklari avukatlari ve insan haklar ihlalleri konusunda yasal
temsil, savunuculuk ve arastirma faaliyetleri yiiriiten hak &rgiitleri temsilcilerini bir araya
getirecektir.

Arastirma: Bu toplantilar calismanin arastirmacilarinin, editdr/danismaninin ve de igerik ve
formatinin belirlenmesi icin de vesile olacaklar. Projenin arastirmacilar ve lizerinde duracag
konular, toplantilara katllacak olan uzman ve akademisyenlerle istisareler sonucu
belirlenecektir. Arastirmacilar, gahsmalarina

2012 yil iginde baglayacaklar ve diizenlenecek aragtirma grubu toplantilan ile bir araya
gelerek, calismalarin bulgularini birbirlerine aktaracaklardir.

C. KURT SORUNU

2005 yiindan bu yana, TESEV DP zorunlu gé¢, tazminat yasasi, sosyo-ekonomik gelisim, Kiirt
sorununu ¢ézmek icin gergeklestiriimesi gereken yasal ve anayasal reformlar ve son olarak da
silahli miicadelenin sona erdirilmesi gibi Kiirt sorununun farkli yonleri lzerine cigir agan,
yenilikci ve elestirel arastirmalar ve siyasa onerileri sunmustur. Kiirt sorunu ile ilgili en
kritik konularda yapilabilecek arastirma ve siyasa calismalari neredeyse tiiketmis
olan TESEV DP bundan sonra calismalarimi gatisma ¢6ziimii ve Tiirk cogunluk
nezdinde Kiirtlerin durumu ve istekleri konularinda bilinglendirme alanlarinda
yogunlastiracaktir. Bu amag dogrultusunda, bir yandan 6nceki dénemde gergeklestirdigi bir
projesine devam ederek (ilkenin farkli bélgelerinden Tiirkleri ve Kirtleri bir araya getirecek
diger yandan da yerinden edilmisler Kiirtler, gercek ve adalet lizerine yayimladigi belgeselin
gosterimlerini strdiirecektir. Bu iki projenin gerceklestirmesiyle beklenti, (1) Tirklerin Kiirt
sorununun karmasikligini daha iyi anlamalarinin saglamasi; ve (2) Tiirklerin ve Kdrtlerin
fiziksel iletisim sayesinde birbirlerine karsi duyduklan dnyargi ve korkulardan kurtulmasidir.

C.1. Kirt Sorunu’nda Karsilasmalar
Giris ve Amag

Kiirt sorunu (zerine calismalar gcergevesinde, TESEV DP, gectigimiz yillarda birbirini
tamamlayan iki proje gerceklestirdi. Ik projenin ciktisi “Kiirt Sorunun Géziimii icin Yol
Haritasi: Bolgeden Hiikiimete GCoziim Onerileri” isimli rapordu. Kiirt niifusu temsil ettigi
disinilen uzmanlar, siyasetgiler, sivil toplum temsilcileri ve kanaat 6nderlerinin fikirlerine
dayanan rapor, hikiimet ve Tiirkiye nifusuna, Kirt sorunun birincil muhatabi olan Kiirtlerin
duyulmayan sesini iletmeyi hedefliyordu. Ikinci proje ise bir aragtirma ve savunu calismasinin
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nihai ¢iktisi, “Kiirtler Ne Kadar Hakli? Tiirkiye'nin Batisi Kiirt Sorunu’na Bakiyor”
baslikli rapor oldu. Raporun yazimi éncesi, yazarlar ve proje ekibi izmir, Trabzon, Mersin ve
Ankara'da, Turkiye'nin bati ve kuzey bdlgelerindeki Tirklerin, Kirtler ve Kiirt sorununa
bakisini anlamak amaciyla calistaylar diizenlediler. Bu toplantilara katilan ¢esitli ideolojik ve
siyasi duruglara sahip Tiirk sivil toplum savunucular, avukatlar, is insanlari, toplumun dnde
gelenleri Kiirtler hakkinda ne kadar az sey bildiklerini, 6zellikle de Diyarbakir, Van, Batman,
Hakkari gibi Kiirt kentlerinde yasayanlarla kisisel karsilasmalarinin ne kadar sinirh oldugunu
itiraf ettiler. Diger yandan, Tirkiye'nin Kiirtlerine esit ve demokratik vatandaslik haklari
taniyan bir ¢dziimii destekleyeceklerini de eklediler.

TESEV DP bu iki projenin iizerine inga edilecek iigiincii bir proje gerceklestirecektir. Uglincii
proje, yukarida bahsedilen iki projenin bazi katiimcilarini, daha énce ziyaret edilen kimi
sehirlerde yapilacak calistaylarda bir araya getirmesi ve bdylece llkenin farkli yerlerinde
yasayan Tirkler ve Kirtler arasindaki iliski ve isbirligini artirmayi hedeflemektedir. Projenin
amaci, llkenin kuzey, giiney ve batisinda yasayan Tiirk ve dodu ve giineydodusunda yasayan
Kiirt kanaat 6énderleri, sivil toplum temsilcileri, is adamlari, gazeteciler ve akademisyenler
arasinda karsilikh fikir aligverisini saglamaktir.

Projenin katilimcilarin siyasi ve sosyal meselelerde fikir aligverisini saglamak ve
ayni zamanda Kiirt oncelikli hedefi, farkh etnik, sosyal ve siyasi arka planlara
sahip sorunu cercevesinde yasadiklan bireysel deneyimlerin paylasimina araci
olmak ve bbdylelikle var olan karsilikh yanlis anlama ve 6nyargilan gidermektir. Bu
yénde bir karsilagsma, Ttirkiye'nin farkl kisimlarinda yasayan Tiirk ve Kiirtlerin birbirlerine karsi
onyargilarini gidermeye ve igbirligine acik bir ortamin olusturulmasina yardimci olacaktir.
Tiirkiye'de meydana gelen Kiirt sorunu gibi etnik catismalarda, siyasi dedisim kalici bir
toplumsal baris igin tek bagina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, toplumun temelini olusturan
siradan vatandaglar arasindaki sessizlik duvarini kirmanin baska yollari aranmalidir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar

Calistaylar: 2012 programi kapsaminda gergeklestirilecek calistay yaklasik 30 katilimciyi
bir araya getirecek, bu katihmcilarin 6-12'si daha 6nce yapilan calistaylardan segilecektir.
Calistaylann yaninda, sehir turu, aksam yemegi, yerel gruplarla toplantilar, STK ve basin
kuruluglarina ziyaretler gibi sosyal faaliyetlerin de gergeklestiriimesi planlanmaktadir. TESEV
DP galistay igin bir moderator belirleyecektir.

Ilk calistay, 2012'de Diyarbakir'da diizenleyecektir.

Rapor: Yapilacak calistaylar éncesinde, TESEV DP toplantilar sirasinda tartisilacak konulari
listeleyen ve hedeflenen sonuglari tespit eden bir calistay 6ncesi raporu hazirlayacaktir. Bir
raportdr, calistay sirasinda tartismalari not alacak, bunlan toplanti &ncesi raporu ile
karsilastirip, bir toplanti sonrasi raporu kaleme alacaktir. Kisa belgeler olarak hazirlanacak
olan bu rapor, TESEV'in internet sitesinde yayimlanacak ve elektronik kopyasi TESEV DP'nin
adiyla paylasilacaktir.

Proje sonrasi takip: Projenin bagka ciktilari da olmasi planlanmaktadir. Oncelikle, yukarida
bahsedilen sehirlerde yapilacak calistaya katilanlar, ortak sivil toplum projeleri gelistirmeleri ve
ortak makalelere/raporlara/anlatilara imza atmalari konusunda tesvik edilecektir. TESEV DP
olasi devam projelerine katki yapmaa dguwe FSEV DP ayni zamanda, calistayda éne
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¢ikan yorumlari halen gelistiriimekte olan internet sitesi, facebook ve twitter hesaplan
araciligiyla duyuracaktir. Son olarak, TESEV DP yerel ve ulusal basinda galistaya iliskin kisa
makaleler yayimlamaya calisacaktir.

C.2. Belgesel Gosterimleri -- Su/hname
Giris ve Amag

2009 vyilinda, TESEV DP “Sessizlik Bulutunu Dagitmak: Yerinden Edilmislik Hikayeleri
Uzerinden Bariscil Bir Ulusal Diyalog Yaratmaya Dogru” isimli bir proje gerceklestirdi. Proje
2004 tarihli “Terdr ve Terdrle Micadeleden Kaynaklanan Zararlarin Tazminati Yasasi”
(Tazminat Yasasi)'ni inceledi. Igerik ve uygulamasina iliskin énemli eksiklikler olan bu yasa,
her seye ragmen, Kiirt niifus ve Ozellikle de yerinden edilmis kisiler ile devlet arasindaki
iliskinin normallesmesinde 6nemli bir adim teskil etmektedir. Proje cercevesinde, saha
calismasinin gerceklestirildigi Van ilinde 6nemli miktarda gorsel kayit da toplandi. Bu goriintii
kayitlarinin bir kismi, hizli bir derleme stirecinden gegirildikten sonra, ayni proje kapsaminda
2009 yiinda Izmir ve Istanbul'da diizenlenen medya calistaylarinda kullanildi. Konunun
basinda genis yer almasi gerektigi farkindaliindan hareketle, TESEV DP, etkileyici ve kayit
dederi tagtyan bu goriintiilerden, bir belgesel olusturmaya karar verdi.

Sulhname adll belgesel, farkh goriisteki paydaslarin, yani kanunun uygulanmasindan
sorumlu komisyonlarin ve yasaya basvuran yerinden edilmis Kiirt vatandaslar ve avukatlarinin
goriislerini dengeli bir bigimde bir araya getirerek, Tazminat Yasasi'nin Van'daki uygulamasini
anlatiyor. Kirt vatandaslarin ve devletin adalet, uzlagma ve bang Ulzerine goriiglerini temel
alan belgesel, Kiirt sorununun taraflarina yer vererek su sorulari cevaplamaya galigiyor: Kanun
Kiirtler ve devlet arasinda mutabakat saglama hedefine ulasti mi? Adalet tesis edildi mi? Peki
ya gercek? Kanun gecmisle ylizlesmek icin alan yaratti mi? Yasa devlet ve Kiirtler, yerinden
edilenlerle avukatlar ve farkl Kiirt gruplar arasindaki iligkileri nasil etkiledi?

TESEV, Sulhname'yi de Tiirkiye'nin gesitli illerinde géstermek, bu yolla devlet ve
Kirtler arasinda uzun stiredir gergin olan iliskiyi, Kiirtlerin vatandaslik pratiklerini ve devletin
vatandaglk algisini tarismaya agmayi planlamaktadir. Kisa dénemde, belgeselin amaci Kiirt
sorununun sosyal, ekonomik, yasal ve siyasi yonlerine isik tutmaktir.

2012 yiinda, TESEV DP, belgeseli Ankara, Canakkale, Trabzon ve Konya'da gbstermeyi
planlamaktadir. Tim kentlerde, belgesel gosterimleri kamuya acik olacaktir.

D. DIN, DEVLET, TOPLUM
D.1. 'Dindar' Konya'da Basortiisii Calistaylarn
Giris ve Amag

TESEV DP, basortiisii konusunda iki rapor yayimlamistir: Basortiisii Yasagi ve Ayrimcilik:
Emek Piyasasinda Basortiilii Profesyonel Kadinlar ve bir siyasa raporu olan Basortiisi
'Yasadi'na Iliskin Degerlendirme ve Oneriler.
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Basortiisi yasagi, Haziran 2011 genel segimlerinin ardindan Tirkiye'yi bekleyen anayasal
slire¢ boyunca siyasetciler ve toplum arasinda 6nde gelen tartisma konularindan birini
olusturacaktir. TESEV DP, basortisii konusunda icten ve derinlikli bir tartisma ortaminin
eksikligine dikkat cekmeyi ve bu konu etrafinda farkl cinsiyet, sosyal, ideolojik ve siyasi arka
planlara sahip katihmcilar yeni platformlarda bir araya getirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla
Konya'da diizenlenecek calistayda, katiimcilan Gniversiteler, kamu ve 6zel sektér ve yerel ve
ulusal diizeyde siyasi hayatta goriiniir olan basortiisii yasadi lizerine fikirlerini beyan etmeye
ve diisinmeye davet edecektir. Bu toplanti, egitim ve kamu alanindaki basotrtiisii yasagini
destekleyen ve yasada karsi gikan yerel aktorlerin karsilikli konusmasini saglamayi, farkl
pozisyonlar igin yasagin kalkmasina yonelik nelerin kabul edilebilir ve nelerin kabul edilemez
oldugunu anlamayr ve boylelikle gegtigimiz yillarda yayimlanan yol haritasinin
uygulanabilirligini test etmeyi planlamaktadir.

Bu cercevede, Konya'daki siyasi ortam ve yerel ortaklarin yonlendirmesine bagh olarak,
muhafazakar niifusa sahip Konya'da 11 Subat'ta bir galigtay diizenlenecektir. Daha sonraki
yillarda farkl sehirlerde benzer calistaylar diizenlenmesi de planlanmaktadir.

E. MEDYA

TESEV, AB'nin 7. Cerceve Programi (7" Framework Program — FP7) cercevesinde 14 ilkeyi bir
araya getiren MEDIADEM adh bir akademik konsorsiyumun dyesidir. Bu gergevede, bir yildir
arastirma yiriten TESEV, 24 ay boyunca, arastirma ve savunuculuk faaliyetlerini
ylriitecektir. TESEV DP, projeye baslamasindan hemen sonra MEDIADEM'in belirledigi
gercevenin oOtesine gecen Tirkiye'deki medya lizerine ¢ok yonlii bir arastirma projesi
gerceklestirmistir. MEDIADEM projesine katilmak ve bu projenin gerekliliklerini yerine
getirmenin yani sira, Tiirkiye'de medya ve demokrasi iliskisi lizerine arastirma ve savunuculuk
faaliyetlerini de ylriitmugtlr. TESEV DP, 2012 programi siiresince de bir yandan MEDIADEM
projesinin gerekliliklerini yerine getirmeye bir yandan da Tiirkiye'deki medya sekt6riinde
yasanan gelismelere cevap verecek sekilde arastirma alanini genisletmeye devam edecektir.

E.1. Vaka Analizi Raporu
Giris ve Amag

2011 yilinda, TESEV DP medya lizerine iki rapor yaymlamistir. Demokrasi Iletisimi-
Iletisimi Demokratiklestirmek: Tiirkiye'de Medya: Yasalar, Uygulamalar ve
Aktorler isimli ilk rapor ve Medya'nin Ekonomi-Politigi: Bir Sektor Analizi baglkl ikinci
rapor. TESEV DP, 2012 programi ¢ergevesinde, bu raporlarin arastirma giktilari tizerine inga
edilen, medya ve demokratiklesme (izerine Dilek Kurban ve Ceren Sozeri tarafindan kaleme
alinan “Does media policy promote media freedom and independence? The case Turkey”
[Giinlimiiz medya politikalar 6zgiir ve bagimsiz bir medyay: destekliyor mu? Tiirkiye Ornegi]
adh {clincii raporu 2011 sonunda hazirlanmistir. Rapor Ingilizce kaleme alinmistir ve 2012
yilinda Tiirkgeye cevrilerek bir panelle kamuoyuna duyurulacaktir.
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F. 1ZLEME

AK Parti iktidari ve meclis cogunlugunun (glincii ddneminde ve partinin AB uyum reformlarini
gergeklestirme s6zii vermesinden on yili askin bir siire sonra, yeni meclis ve hiikiimetin askeri
rejim tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi'ni kapsamli bir sekilde degistirmesi ya da yeni bir
anayasa hazirlamasi bekleniyor.

Yeni anayasanin hazirlanmasi siirecinde 6nemli konular sunlar olacaktir: vatandashgin yeniden
tahayyiilli, vatandaslara etkin c¢6ziimler sunulmasi aracilidiyla temel hak ve 6zglirliiklerin
korunmasinin garanti altina alinmasi, yasama, yiirlitme ve yargl arasinda gercek bir giig
ayrihdi saglanmasi, ordu da dahil olmak tlizere tiim birokratik kurumlarin secilmis ve
demokratik olarak hesap verebilir bir hiikiimetin denetim ve kontroliine tabi olacagdi bir
demokratik diizenin kurulmasi; ve laiklik prensibinin tiim vatandaglara din, vicdan ve inang
Ozgirliigli saglayacak sekilde yeniden yorumlanmasi. TESEV DP, farkli calisma alanlari
cercevesinde bu konularda uzun siiredir derinlemesine arastirma ve savunuculuk faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Tirkiye toplumunun da tam da bu konular (zerinden bélindiigii
disindildigi icin, farkh fikir ve pozisyonlarin temsili ve olasi mutabakati kritikk dnem
tasimaktadir.

Bunun yani sira, AK Parti'nin liglincii iktidar dénemi sirasinda, Tiirkiye'nin sivil toplum, medya,
akademi ve cikar gruplari gibi farkh aktérlerinin yeni meclis ve hiikiimetin glindemini
etkileyebilmek icin cok daha baskin olmasi gerekecektir. Bu da, siyasa yapicilarin yogun bir
bicimde izlenmesi, ayni zamanda basinin da arasinda oldugu sivil toplum aktérlerinin,
meclis Uyeleriyle daha yakin iliskiler, meclis komisyonlar, bakanlik mustesarliklarn ve (st
kurullari gibi siyasa yapim mekanizmalariyla daha iyi temaslar kurmasiyla miimkiin olacaktir.
Son olarak, Tiirkiye capindaki sivil 6rgiitlenmeler tarafindan halihazirda Uretilmis zengin bilgi
ve fikir birikimi ve yerel diizeyde toplum tarafindan anayasa ve yukarida bahsedilen dider ilgili
konulara dair ifade edilen hissiyatlar dikkatlice incelenmeli ve yeni meclis, hikimet ve
kamuya duyurulmalidir. TESEV DP bu amacla, 6niimiizdeki senelerde anayasal siireci
dikkatle izleme altina almayi ve bu siire¢ igerisinde ortaya cikan aksaklik,
engelleme ve ilerlemeyi tespit edip, kamuoyunun dikkatine sunmayi
planlamaktadir.

F.1. Anasayal Siireci izleme
Giris ve Amag

TESEV DP, yeni meclis, hiikiimet, anayasal reform siireci ve 12 Eyliil 2010 referandumunda
kabul edilen anayasal reform paketinin etkin hale getirilmesinin izlenmesinde aktif olarak yer
alacaktir. Bir yandan da, uzun siredir glindem disi kalan AB entegrasyon siirecinin tekrar
giindeme gelecegi ve hiikiimetin kanun ve diizenlemelerinin AB normlariyla uyumlu hale
getirilmesi stirecini hizlandiracagr umulmaktadir. Bu genis reform giindemi gercevesinde, hem
siyasi partilerin hem de medya, cikar gruplan ve sivil toplum &rglitleri gibi dnemli aktérlerin
nerede duracadi yeni anayasa yapimi ve AB entegrasyonu cercevesinde kritik bir rol
oynayacaktir.
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TESEV DP, segim sonrasi siirecte siyasi, yasal ve sosyal siireclerin izlenmesi igin bir
arastirmaci-uzman grubu olusturmustur. Bu grup, siyasi aktbrlerin yeni anayasa
cercevesindeki tartismalarda hangi pozisyonlari aldigini, verdikleri sézleri ve bunlarin ne
kadarinin yerine getirildigini izlemeye baglamistir. Ote yandan, Tiirkiye'de meclisin ve diger
siyasi-sivil aktorlerin iradesi, mesruiyeti ve yetkinli§ini artiracak, Siyasi Partiler Kanunu,
meclis-yargi iligkileri, meclis reformu ve siyasi partilerin zor konularda mutabakata varmasi
gibi konular da takip edilmektedir. Izleme faaliyeti i ayaktan olusmaktadir: yasal, siyasi ve
sosyal (medya ve sivil toplum). Her bir ayaktan sorumlu olan uzmanlar, TESEV DP ekibi ile
diizenli olarak bir araya gelerek arastirma metod ve sorularini gelistirecek, ayrica o sirada
siirmekte olan kamuoyu tartigmalarina dayanarak belirlenecek konular etrafinda her yil dort
izleme raporu hazirlayacaktir. Her bir arastirmaci, yardimci bir arastirmaciyla birlikte
calismak suretiyle, basin, meclis tartigmalar ve resmi gazeteleri tarayacaktir. Arastirma ekibi,
TESEV DP ile birlikte siyasi partiler, meclis komisyonlari, bilirokratlar ve st diizey yetkililer ile
Ankara'da ve Istanbul'da diizenli olarak toplantilar gerceklestirecektir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar

Asagida siralanan etkinlik ve yayinlar 3 sene boyunca gergeklesecektir. 3 yilsonunda, TESEV
DP ekibi ve editdrleri, izleme raporlarini bir Almanak olacak sekilde bir araya getirmeyi
amaclamaktadir. Bu derlemenin, Tiirkiye'nin yakin tarihinin en kritik ilic yilhk
donemlerinden birine iliskin siyasi aktorlerin performanslarinin kaydini tutmasi ve
referans olusturmasi igin siyasi ve yasal siireglerin dokiimiinii icermesi
amaclanmaktadir.

G. DEMOKRATIKLESME KONUSMALARI

TESEV DP, 2011 senesinde savunuculuk aktivitelerini uluslararasi bir diizleme tagimistir. Bu
cercevede itibarli ve kokli uluslar arasi kurumlarla igbirligi yapti. Bu ortaklar arasinda,
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) Columbia ve Harvard gibi Universiteler ile Hollanda'da
Tirkiye Enstitlisti ( 7urkife Instituut) ve ABD'de World Policy Institute (WPI) basta olmak
lizere pek gok diislince kurulusu ve arastirma merkezi yer aldi. Gegtigimiz yillarda Amsterdam,
Lahey, Berlin, New York ve Boston'da toplantilar yapildi. Bu toplantilar, TESEV DP'ye
Tiirkiye'ye dair iceriden bir bakis sunma, Ulkede siiregelen derin siyasi ve sosyal degisimi
tartisma, uluslararasi aktérler ile tanigma ve Avrupa ile ABD'deki kilit kurumlarla temas ve
calisma iligkisi kurma firsati sundu.

TESEV DP, yeni donemde de Avrupa ve ABD'de tanitim toplantilan diizenlemeye devam
edecektir. Bu toplantilar gectigimiz yillarda Amsterdam, Berlin, Briiksel, Washington DC;
Boston ve New York'ta diizenlenen toplantilarin devami niteligini tasiyacaktir.

Tiirkiye'nin 6nlindeki anayasa siireciyle birlikte, Avrupa ve ABD ¢evrelerinde Tirkiye'nin yeni
ve demokratik bir anayasaya sahip olup olamayacadi ve Tiirkiye'deki siyasa yapicilarin Kirt
Sorunu, yargi ve anayasa reformu, azinlk haklar, din-devlet-toplum iligkileri ve medya gibi
onemli meseleleri nasil ele alacagina iliskin biiylik merak ve beklenti vardir.
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Ana Etkinlikler ve Yayinlar

Berlin toplantisi: 2011 yilinda TESEV DP, Temmuz 2011 genel seciminin dederlendirilmesi
lzerine Berlin'de bir tartisma dulzenlemigtir. Tartisma, Friedrich Ebert Vakfi ile birlikte
organize edilmis ve vakfin kismi destegi ile gerceklestirilmistir. 2012 programi gergevesinde de
TESEV DP, Tirkiye'deki anayasal siirecin tartisilacagi bir faaliyet diizenleyecektir. Berlin'de
bulunan Almanya Dis Iliskiler Konseyi (Deutsche Gessellschaft fiir Auswartige Politik -DGAP)
isimli diisiince kurulusu ile birlikte diizenlenecek olan panelde, Tirkiye'nin anayasa yapim
siirecinde karsi karslya oldugu temel toplumsal ve siyasi sorunlar ele alinacaktir. Bu toplanti
29 Subat 2012’'de gergeklestirilecektir. Ayrica, Friedrich Ebert Vakfi'min ev sahipligiyle,
Tiirkiye'yi yakindan takip eden Almanya Disisleri Bakanligi yetkilileri ve Almanya Federal
Parlamentosu milletvekilleri ile ikili goriismeler yapilacak, goriis alis verisinde bulunulacaktir.

New York/ Washington DC toplantilariz TESEV DP, 29 Mart 2011'de Columbia
Universitesi'ne bagll Demokrasi, Hosgorii ve Din Galismalan Merkezi ile ortaklasa bir
gunlik bir konferans dilizenlemistir. Konferans, ilki 22 Nisan 2010'da gergeklesen TESEV-
Columbia Universitesi ortak konferanslarinin ikincisi olmustur. Cok genis katiim saglanan
konferansta, TESEV DP ekibinin izleyicilerden aldidi geri bildirimlerden biri, her bir panelde
Tiirkiye toplumu ve siyaseti ile ilgili ele alinan meselelerin — drnegin, Kiirt sorunu, anayasa
yapimi, yargi reformu, dindarlik ve laiklik — Tirkiye ile degisik dlciilerde ilgilenen seyircilerin
codu icin yeni ve ufuk acgic olduguydu. Bunun yani sira, tlim panellerdeki tartismalar,
Tiirkiye'deki mevcut siyaset ve topluma iliskin elestirel ve bilgilendirici yaklagimlari dolayisiyla
¢ok degerli bulundu. TESEV DP, 2012 yilinin Mayis ayinda da New York ve Washington'da
toplantilar diizenleyecektir. Bu toplantilardan ilki 8 Mayis 2012'de New York Universitesi
(NYU) Hukuk Fakiiltesi biinyesinde yeni kurulmakta olan Anayasal Gegigler Merkezi ve WPI ile
ortaklik icerisinde gergeklesecektir. NYU'da diizenlenecek olan panelde, Tiirkiye'nin anayasa
yapim siireci ele alinacaktir. ABD'deki ikinci toplanti ise, Washington DC'de 10 Mayis 2012
tarihinde gerceklesecektir. Seattle’da bulunan Washington Universitesi ile merkezi Washington
DC'de olan Hollings Center isimli diisiince kurulusu ile birlikte dlizenlenecek olan bir giinliik
konferansin ev sahipliini ABD Maliye Bakanhdi yapacaktir. Konferansta, Tirkiye'nin
ekonomisi, dig politikasi ve i¢ siyaseti ele alinacaktir.
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DIS POLITIKA PROGRAMI

TESEV Dis Politika Programi (DPP) 2012 vyilinda asadida cergevesi cizilen amaclar
dogrultusunda faaliyet gostermeyi planlamaktadir. Hem konular 6zelinde hem de dis siyasetin
ice yansimasina ve dis politikanin yonetilisine katkida bulunmak lizere belirledigimiz &ncelikleri
dort ana baglikta ézetleyecek olur isek;

e Tiirkiye'nin dis politikasinin demokratiklesmesine katkida bulunmak. Bu baglamda
TESEV DPP, diyalog, bilgiye ulagim ve seffaflik unsurlarinin mevcut ve gelecekteki dig
politika yapiminda 6nemli oldugunu diistinmektedir.

e Tirkiye'nin AB'ye katilim siirecini desteklemek, bu yonde aragtirma yapmak ve
faaliyetlerde bulunmak;

¢ Tirkiye ve yakin ¢evresindeki sorunlar ile dnemli dis politika meselelerinin ¢dziimiine
katki saglamak;

e Tiirkiye'nin yakin cevresindeki pozisyonunu ve bdlgeye sadlayabilecedi katkiyi
tanimlamak ve anlamak.

Yukanda belirtilen amaglan kapsayacak sekilde hazirlanan programda TESEV Dig Politika
Programi asadida belirtilen bes tematik alanda faaliyet gdsterecektir:

o Ikili Tligkiler

e Tiirkiye ve Yakin Cevresi
e Algi Arastirmalari

e Avrupa Birligi

o Dis Politikay! izlemek

A.  IKILI ILISKILER

A.1. Anadolu’da Ermenistan’la Yakinlasmay! Tartismak
Giris ve Amacg:

Ermenistan ve Tirkiye'deki sivil toplum &rglitlerinin aralarindaki iletisim, iki Glke toplumlarinin
birbirlerini daha kolay ve iyi anlamasina yardimc olmaktadir. Tiirkiye'nin kendi icerisinde
yasadiji demokratiklesme ve tarihi ile yiizlesme siirecinde bu diyalogun devam etmesi énemli
olacaktir. Tirkiye-Ermenistan iligkilerinde yasanan olumlu gelismelerde, Tirkiye'de
Ermenistan hakkinda bir farkindalik gelismesinin ve iki toplumun yakinlasmasinin siiphesiz ki
kolaylastirici bir rolli olmustur. Ancak, iki toplum arasinda yasanmakta olan sivil toplum trafigi
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ve iletisim genellikle belli bash birka¢ biiyiik il ve hemen hemen ayni gevreler ile sinirli
kalmistir. Bu etkilesimin Istanbul ve Ankara’nin 6tesine gecip Anadolu’yu ve farkli kesimleri
icermesini  sadlamanin, Tiirkiye-Ermenistan yakinlasmasinin daha genis cevrelerde
tartisiimasina katki saglayacagini diislinmekteyiz.

Tiirkiye genelinde Ermenistan ile yakinlasmaya verilen destede baktigimizda, bu destegin
diger dis politika konularina oranla nispeten diisiik oldugu géziikmektedir. TESEV DPP'nin
Tiirkiye genelinde Aralik 2010°da yapti§i arastirmaya gore iki llke arasindaki yakinlasmayi
destekleyenlerin orani %50 olmasina ragmen sadece %39’luk bir kesim diplomatik iligkilerin
kurulmasini ve sinirin agilmasini desteklemektedir.

Bu sebeple TESEV gectigimiz yillarda “Anadoluda Yakinlasmayr Tartismak” projesi
kapsaminda Tirkiye-Ermenistan iliskilerini farkh yerlerde tartismaya agmaya baglamistir. Bu
baglamda ilki Kasim 2010’da Kars'ta, ikincisi ise Mayis 2011’de Izmir'de olmak lizere iki
yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir. Bu toplantilar Tirkiye-Ermenistan diyalogunu
Tiirkiye'nin c¢esitli yerlerinden farkh kesimleri katarak genisletmek ve bdylece iki Ulke
arasindaki iligkilerin normallesmesine destek saglamak amagclarina ulagmistir.

Bu etkinliklerin ardindan, TESEV Tiirkiye ve Ermenistan toplumlan arasindaki
yakinlasma siirecine katkida bulunmak icin Anadolu’da bu konu hakkindaki
farkindahgi artirmaya devam etmek istemektedir. TESEV DPP mevcut “Anadolu’da
Yakinlasmayi Tartismak” projesini 6niimiizdeki yillarda da Tiirkiye'deki farkli sehirlerde devam
ettirmeyi hedeflemektedir. Nihai olarak Tirkiye ve Ermenistan arasinda yasanan sorunlar
hakkinda ana merkezler diginda da bir farkindalik yaratip toplumsal yakinlasmaya katkida
bulunabilmek ve toplantilara gelecek Ermenistan’h katiimcilara Tirkiye toplumu ve politikasi
ile ilgili detayl bir resim sunmak amaclanmaktadir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Toplantilar: 2012 programi kapsaminda, TESEV DPP Gaziantep ve Eskisehir'de 2 yuvarlak
masa toplantisi diizenleyecektir. Ermenistan’li katihmcilarin da bulunacagi toplantilarda
uzun sireli bir uzlasma siirecinin nasil ve hangi yollarla insa edilebilecegi tartisilacaktir.
Gaziantep toplantisinin Nisan 2012'de, Eskisehir toplantisinin da yilin 2. yansinda yapilmasi
planlanmaktadir.

Rapor: Yuvarlak masa toplantisinin ardindan bir politika onerisi raporu kaleme alinacaktir.
Bu rapor o0 zamana kadar yapilmis yuvarlak masa toplantilarinin tartisma ve sonuglarini
icerecektir. Tiirkce yazilacak olan rapor daha sonra Ingilizce'ye cevrilecektir.

A.2. “Degisen Ortadogu’da Tiirkiye-Misir iliskileri” Calistay Serisi
Giris ve Amacg:

Misir genellikle Arap dinyasinin lideri olarak goériilmiistiir. Ancak Hisni Mibarek rejimi
sirasinda Misir'in bdlgedeki etkinliginin Ortadogu’da bir lider eksikligi de yaratacak sekilde
azaldigi iddia edilebilir. Ancak, Miibarek’in devrilmesiyle beraber bazi kanaat énderleri iilkenin
bolgesel bir glic olarak yeniden ortaya ciktigini savunmaktadir. Tahrir Meydani'ndaki gésteriler
bélge genelinde bir hareketlenme yaratmis ve Misir, devrim sonrasinda bélgesel rollini geri
kazanma konusunda bir caba gosterdigi izlenimi vermistir. Buna 6rnek olarak yeni hiikiimetin
000
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Gazze ile arasindaki Refah sinir kapisini agmasini ve Fetih ve Hamas anlasmasina 6n ayak
olmasi sayilabilir.

Dider taraftan, Tiirkiye, bélgedeki liderlik eksikliine de bagl olarak Ortadogu'da &nemli bir
aktdr olarak ortaya cikmistir. Tirkiye'nin edindigi yeni rol, bolgedeki ve diinya genelindeki
siyaset yapicilarin ilgisini gekmektedir. TUrkiye'nin bélgedeki sorunlarin ¢6zlimii icin gosterdigi
caba, Ortadogu’da olumlu karsilanmaktadir. TESEV DPP'nin Ortadogu'da Tiirkive Algisi 2011
arastirmasina gore, bu ¢aba sadece olumlu karsilamakla kalmayip, Tiirkiye'nin bdlgede daha

etkin bir rol oynamasi %77 oraninda desteklenmektedir.! Ne var ki Miibarek rejimi zamaninda
Tiirkiye-Misir iligkilerinin isbirliginden uzak seyrettigi de sdylenmelidir.

Yakin zamanda c¢ikan birgok akademik calisma Arap diinyasinda - ve Ozellikle Misir'da -
Tiirkiye'ye olan ilginin arttiina deginmektedir. Bu calismalardan biri olan Meliha Altunisik’in
TESEV Yayinlari'ndan 2010 yilinda gkan Arap Dinyasinda Tiirkiye Algist raporu bu ilginin tek
yonlii olmadigini ve gesitli sosyal gruplarin Tiirkiye'ye farkli nedenlerden dolayi ilgi duydugunu
ortaya koymustur.2 Bazi gruplar Tiirkiye'nin stratejik dederini, bazilari ekonomik gikarlarini,
bazilari da Tiirkiye'nin Arap diinyasinin reformu ve Islam ve demokrasinin uyumu igin 6nemini
6n plana cikartmiglardir. Arap diinyasinda farkh Tirkiye algilan Altunigik’a gére Arap kanaat
onderlerinin kendi tlkelerinin reformlari igin sundudu farkl regetelerden kaynaklanmaktadir.
Misirda Thvan’iil Muslimin’in (Miisliiman Kardesler) ve daha “limli Islam’l benimseyen el-Vasat
(Merkez) Partisi'nin Tiirkiye érnegine duydudu ilgi, Misirda yasanan giic degisimini iki (ilke
arasinda igbirligini gelistirme acisindan daha da anlamh kilmaktadir.

TESEV DPP, su anki Misir'in siyaset ve toplumunu daha iyi anlamanin, daha demokratik ve
mireffeh bir Ortadogu icin Tiirkiye-Misir igbirligini gliglendirecegdini diislinmektedir. Projenin
genel amaci Tiirkiye’de Misir ve bolgesel gelismeler hakkinda bir farkindalik ve
bilgi birikimi yaratmak ve bu sayede Tiirkiye'nin bolgede daha olumlu ve yapici bir
rol oynamasina katkida bulunmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda TESEV DPP, Misirli bir
partner kurulugla iki calistay serisi gerceklestirmeyi planlamaktadir. Bu calismada partner
olmasi muhtemel kurum Al Sharq Bolgesel ve Stratejik Calismalar Merkezi'dir. Dr. Mustafa
Ellabbadin basinda oldugu kurum daha énce TESEV DPP ile isbirligi yapmis ve bunun devam
etmesini istedigini belirtmistir. TESEV DPP, projeye en dogru ve genis temsili saglayabilmek
icin olasi diger partner kurum ve kisiler ile gorlismeyi planlamaktadir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

2012 yihinda Misir‘a bir ziyaret gergeklestirilerek bir yuvarlak masa toplantisi yapilmasi ve farkli
kurum ve kisiler ile gorisilmesi planlanmaktadir. Sonraki yillarda ise konu bazinda toplantilar
dlzenlenerek ikili bir diyalog olusturulmasi ve bunun yazili bir calisma halini almasi
hedeflenmektedir. Calistaylar sonrasi ortaya cikacak analiz ve &neri raporlan Tiirkiye'de ve
bélgede karar alicilar ile paylagilacaktir. Misir'da proje sonunda genis katihmli bir toplanti ile
proje sonuglarini paylasmak miimkiin olabilecektir. TESEV DPP Tiirkiye'de ve Ortadogu’'da
gerceklestirecedi diger faaliyetleri de sonuclar paylasmak icin kullanacaktir. Analiz ve &neri

1 Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar (2012) The Perception of Turkey in the Middle East 2011, Istanbul:
TESEV Publications, p. 20.
2 Meliha Altunisik (2010) Arab Perspectlves Tur Al nb“TEﬁ/ Publications.
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raporlari ayrica TESEV'in ve partner kurumlarin web sitelerinde yer alacak, posta yolu ile de
ilgili kisilere gonderim yapilacaktir.

A.3. Tiirkiye - ABD iliskileri
Giris ve Amacg:

Tiirkiye ve ABD arasindaki ikili iligkiler Tirkiye'nin dis politikasinin her zaman &énemli bir
parcasi olmustur. Tiirkiye-ABD iligkilerinde her zaman inis cikislar goriilmiisse de son
dénemlerde anlagmazlklar daha ok giindeme gelmekte ve sikca iletisimin iyilestiriimesi
gereginden séz edilmektedir. Bu durum daha 6nce olmadigi kadar acgik ve kapsamh olarak
tartisiimaya baslanmistir. Bati medyasi ve uzmanlan Tirkiye'nin daha bagimsiz olmaya
baslayan dis politikasina isaret ederek bunun bir eksen kaymasina yol actigini sGylemeye
baglamislardir. Buna kanit olarak da Mayis 2010'da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde
Iran’a yaptinm uygulanmasi konusunda Tiirkiye’nin kullandigi hayir oyu verilmektedir.

Acik olan bir sey varsa bu da Tirkiye ve ABD'nin bir¢ok ortak ¢ikari olmasi nedeniyle iligkilerini
iyi tutmalarn gerektigidir. Bu nedenle TESEV DPP, Tirkiye-ABD ikili iligkileri (izerine
onilimiizdeki (¢ yil siiresince bir proje yapmayi planlamaktadir. Gegtigimiz yillarda TESEV DPP
Washington DC’de bazi sivil toplum &rgiitleri ve diisiince kuruluslariyla, ayrica ABD Disisleri
Bakanhgi ile toplantilar diizenlemistir. Bu toplantilar Tiirkiye'yi ve dis politikasini, 6zellikle
Ortadogu ve AB ile baglantih olarak tartismak igin énemli firsatlar yaratmistir. Bu alanda
yapilan son toplanti Mart 2011'de Center for American Progress igbirligi ile gergeklestirilmis ve
TESEV'in Ortadogu'da Tiirkiye Algisi 2010 galismasi 200°den fazla katiimciya sunulmustur. Bu
etkinlikler ABD'de Tiirkiye'ye biiylk bir ilgi olmasina ragmen tartismalarin kemiklesmis
goriglere ve oOnyargilar cergevesinde ilerledigini gostermistir. ABD’yle daha &nceki
paylasimlarimiz gosteriyor ki iki tarafin da takindigi tutum ve aldigi pozisyonlarin
anlasilmasi ve gerektigi gibi yansitilmasi icin her seviyede siirekli ve yapici bir
diyaloga ihtiyac vardir.

Bu hedefe ulasmak icin yapilmasi planlanan projenin Amerika’dan ve Tirkiye'den bir grup
uzmani bir araya getirmesi amaglamaktadir. Calistaylarda 6ne ¢ikan sorunlar ve gelecekte
sorun yaratma potansiyeli olan konulara kargi bir farkindalk yaratip bunlan ¢ézmeye yonelik
adimlarin tartisilmasi 6ngodrilmektedir. Bu proje cergevesinde Carnegie Endowment for
International Peace ya da Center for American Progress muhtemel partnerler olarak
duslinilmektedir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Calistay: Washington'da iki taraftan da dis politika uzmanlarinin katilimiyla Subat 2012°de bir
calistay diizenlenecektir. Calistay disariya kapah olarak planlanmakla birlikte yer ve zaman
olanagina gére bazi grup lyelerinin de katimiyla yarim giinliikk bolimdiiniin agik tartisma
formatinda gergeklesmesi diistiniilmektedir.

Yayin: Calistayin sonunda iki tarafin da katkisiyla bir politika ©nerisi raporu
hazirlanacaktir. iki taraftan da birer kisi olmak iizere iki uzman bu raporun hazirlanmasindan
sorumlu olacaktir. Daha sonra bu rapor kamuoyu ve siyaset yapicilarla paylagilacaktir.
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Hazirlanacak raporun her iki tarafta da siyaset yapicilar ve kamuoyu nezdinde tarafsiz ve iyi
tartisilmis analizler sunmasi itibari ile etkili olacagina inanmaktayiz.

B. TURKIYE VE YAKIN CEVRESI

B.1. Tiirkiye ve Kafkasya’'nin Gelecegi
Giris ve Amacg:

Kafkasya, Tiirkiye'nin yakin cografyasinda bulunmasina ragmen c¢ok fazla bilinmeyen ve
iizerinde sinirh calisma yapilan bir bélgedir. Ozelikle 2008 yilinda Rusya ve Giircistan arasinda
yasanan savasin da gosterdidi gibi, bolge her an patlamaya hazir birgok karmasik
¢bziimsliizliige ev sahipligi yapmaktadir. Bolge genel olarak Bati tarafindan da ihmal edilmis
olsa da, Tiirkiye'nin bu cografyadaki gelismelere karsi daha ciddi ve uzun soluklu politikalar
gelistirmesi elzem go6ziikmektedir. Zira bu bdlgedeki gelismeler Tiirkiye'nin i¢ ve dig siyaseti
Uzerinde 6nemli etkiler yapmaktadir.

Kafkasya'ya daha yakindan ve detayl bir bakis yapmanin birgok gerekgcesi vardir. Hikiimetin
bolgede son zamanlarda daha aktif politikalar izlemesine ragmen Tiirkiye'de bdlge (izerine
akademik ve sivil toplum diizeyinde yapilan galismalar sinirlidir. Bolge (izerine iiretilen bilginin
artinimasi ve Gzellikle sivil toplumun siireclere daha fazla dahil edilmesi oldukga miihimdir.
Obijektif, taraf tutmayan yayin ve analizlerin azigi dnemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir.
Bu noktada sivil toplumun etkin rol alarak hem hiikiimetin uyguladigi politikalari analiz etmesi
hem siyaset lretim stireglerinde ve uygulayis da yapici roller listlenmesi gerekmektedir.

Ikinci olarak kapsamli bir dis politika vizyonundan bahsederken Tiirkiye’'nin dogu sinirlarini
ihmal etmesi diisiiniilemez. Ozellikle bélgenin yasadigi sorunlar géz éniine alindiginda bélgeye

yonelik yapici ve proaktif bir dis politikanin gerekliligi gtir'ulmektedir.3 Uglincli olarak ise,
bélgesel gelismelerin Tiirkiye'nin i¢ siyaseti lizerindeki etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
Ermenistan ile yasanan yakinlasma siireci bu baglamda kritk dneme sahiptir. Tirkiye-
Ermenistan iligkilerinde yasanacak bir iyilesme Azerbaycan-Ermenistan arasinda bir
yakinlagsma siirecini kolaylastirma kapasitesine sahiptir. Bu gercevede Tirkiye, Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki iligkilerin normallesmesi bdlgede baris ve istikrar ortaminin saglanmasi
acisindan blyldk o©nem tasimaktadir. Konunun bu boyutunun da Tirkiye'de detaylica
calisiimasi ve tartisiimasi gerekmektedir.

TESEV DPP, Kafkasya'da Tiirkiye'yi bekleyen potansiyel firsatlar ve riskleri analiz
eden kapsamhli bir calisma yapmayi hedeflemekte ve Tiirkiye'de kisa ve orta
donemde yapilmasi gerekenlere karar alicilarin dikkatini gekmeyi planlamaktadir.
Bu cercevede biri Giircistan'da ve biri Tirkiye'de olmak (zere iki adet bdlgesel konferans
diizenlenmesi dustinilmektedir. Bu konferanslardan ilki 1-2 Mart 2012 tarihlerinde Avrasya
Ortaklik Fonu ile beraber Giircistan'da gerceklestirilecektir.

3 Tiirkiye toplumunun %75 Tiirkiye’nin Israil-Filistin sorununda arabuluculuk yapmasini desteklemektedir. Mensur
Akglin, Sabiha Senylicel Giindogar, Aybars Gorgiilli, Erdem Aydin (2011). 7irkiye'de Dis Politika Algis. Istanbul:

TESEV Yayinlari. s.26
00000
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Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Toplantilar: 1-2 Mart 2012 tarihlerinde gergeklestiriimesi planlanan Bolgesel toplanti
Tiirkiye, Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan ve Avrupa’dan uzmanlar, akademisyenler, resmi
yetkililer ve gazetecileri bir araya getirecektir. Kafkasya ile ilgili konularda tarafsiz bir toplant
bolgesi olarak kabul edildijinden &tiirii bu toplanti Giircistan'da gergeklestirilecektir. Bu
toplanti Avrasya Ortaklik Fonu (Eurasia Partnership Foudantion - EPF) isimli kurulusla
ortaklasa yapilacaktir.

Rapor: Gircistan toplantisinin bulgulanni icerecek bu politika énerisi raporu TESEV DPP
uzmanlan tarafindan kaleme alinacaktir. Agirlikh olarak Tiirkiye’de ve Kafkasya bdlgesinde
dagitilacak olan bu calismanin Ingilizce ve Tiirkce olarak hazirlanmasi planlanmaktadir. Rapor
ilgili tim kurum ve Kkisilere gonderilecektir. Kafkasya'da gelismelerin hiz kazanmasinin
beklendigi bu donemde hazirlanacak raporlar ile tartismaya katkida bulunmasi
hedeflenmektedir.

B. 2. Karsilastirmahl Analiz Makalesi: Tiirkiye ve Ortadogu
Giris ve Amacg:

Ortadogu bolgesi lizerine yapilan projeler, TESEV DPP'nin énemli galisma alanlarindan birisi
olmaya devam edecektir. Bélgedeki gelismelerin Tiirkiye'ye ve roliine etkisi hem Tirkiye hem
de diinyada uzun bir siire daha tartisilacak gibi goziikmektedir. TESEV DPP bu tartismalar
yapilirken kisilerin dogru bilgilenmis olmasinin ve tartismalarin bdlgeden ve batidan farkl
gorigleri de icermesinin 6nemine inanmaktadir. Bu nedenle bu projenin amaci Ortadogu
iilkelerinden, Tiirkiye'den ve bdlge dis1 iilkelerden farkli goriisleri de bu
tartismalara dahil edebilmektir.

Friedrich Ebert Stiftung (FES) bu calismada TESEV DPP'nin muhtemel ortagidir. Bu proje
cercvesinde hazirlanacak makaleler bir ya da iki derleme yayin olarak Ingilizce basilacak, daha
sonra Tirkce ve Arapca’ya cevirilecektir. Bu proje kamuoyuna ve uzmanlara farkh
gorisleri 6grenmelerinde yardimai olacak; boylece bolgeyi ve Tiirkiye'yi daha iyi
anlamalarini ve tartismalarin gok yonlii ilerlemesini saglayacaktir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Yayin: Ortadodu politikasi ve Tirkiye'ye etkileri konusunu ele alacak olan makaleler
Ortadogu ve Tiirkiye'den uzmanlar, akademisyenler ve kanaat &nderleri tarafindan kaleme
alinacaktir. Farkh (lkelerden kisilerin kaleme aldi§i makaleler bir ya da iki derleme yayin
olarak bir araya getirilecektir. Yaynlar Arapca, Ingilizce ve Tiirkce olarak basilacaktir.
Tantim etkinligi: Yayinlar posta ve internet yolu ile dagitilacak ve TESEV DPP'nin
Ortadogu’da, Tiirkiye'de ve dider lilkelerde gergeklestirilecegi etkinliklerde tartigilacaktir.
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B.3. Degismekte olan bir bélge: Tiirkiye, Iran, Arap Iliskileri
Giris ve Amacg:

Ortadogu muazzam bir degisim doneminden gecmektedir. 2011°in ilk yarisinda yasanan ve
codunlukla ‘Arap Bahar’ olarak adlandirlan gelismeler bdélgeyi 6ngdriilemez bir sekilde
sarsmistir. Bolgedeki yonetimlerin devrildigi ya da ciddi tehlike altinda oldugu bu dénemde
bolgedeki giivenligin gelecegi de belirsizdir. Kesin olan tek sey bdolgedeki halkin demokratik
degisim talebidir.

Gegmiste, bolgedeki insanlar ve (lkeler arasinda bolgesel glivenlik ve ortak miireffeh bir
gelecek yaratmak igin gok az isbirligi yapilmistir. Aksine bolgedeki aktorler siirekli olarak
rekabet halinde olmuslardir. Son gelismeler siirdiiriilebilir, isbirligine dayal bir gelecek kurmak
icin ideal bir firsattir. Buna dayal olarak bu proje 6nde gelen iranh, Arap ve Tiirkiyeli
diisiiniirler, akademisyenler ve uzmanlar arasinda bdlgenin gelecegi ve
Tiirkiye’'nin bu alandaki roliinii daha iyi anlamak iizerine diyalog kurmayi
amaclamaktadir. TESEV, bu projede partner olarak Carnegie Ortadoju Merkezi ve
Friedrich-Ebert-Stiftung Tirkiye ofisi ile galismay planlamaktadir.

Bu dogrultuda bu diyalogun dért temel amaci bulunmaktadir:

e Toplantiya katilacak olan Ortadogulu bdlgesel aktorler arasinda diyalogu tesvik
etmek,

e Arap ve Iranll katlimcilar arasindaki bolgesel diizeyde ikincil diplomasiye katki
saglamak,

o Insanlarin taleplerini karsilayan, ortak ve miireffeh bir gelecek olusturulabilmesini
saglayacak stratejiler gelistirmek,

¢ Hem hiikiimet diizeyinde hem de didger diizeylerde bdlgede yapici bir aktér olarak
Tiirkiye'nin roliinii gelistirmek ve vurgulamak.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Yuvarlak masa toplantilari: Ilk etkinlik olan Istanbul calistayr Kasm 2011'de
gerceklestirilmistir. Arap diinyasi, Iran ve Tiirkiye’den ilgili uzmanlar bir araya getiren
toplantiyr takiben 2012 yilinin Nisan ayinda Beyrut'ta bir calistay diizenlenmesi
planlanmaktadir.

Yayinlar: Proje gercevesinde Ingilizce, Arapca ve Tiirkce olarak iki politika dnerisi raporu
yayinlanmasi 6n goériilmektedir. Yayinlanan raporlar Tiirkiye, Ortadodu, Avrupa ve ABD’de ilgili
kisilere gdnderilecektir. Ayrica kurumlarin web sitelerinde de yer alacaklardir. Bu calismalar ile
bolgesel akt6rler basta olmak (izere ilgili tiim lilke ve kurumlarda bolgesel isbirldi ihtiyacina
dair bir farkindalk yaratiimasi amaglanmaktadir. Projeden ¢ikan raporlar ve sonuglar yapilan
Ankara toplantisi ve ziyaretlerinde paylasilacak ve tartisilacaktir. Bu sayede bdlgesel
gelismelere farkli yaklagimlar ile bakabilme imkani saglanmasi amaglanmaktadir.
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C. ALGI ARASTIRMALARI

C.1. Ortadogu’da Tiirkiye Algisi
Giris ve Amacg:

TESEV DPP, ilk Ortadogu kamuoyu arastirmasini 2009 yilinda gergeklestirmis ve 2010 yilinda
tekrarlamistir. Bu arastirmalarin amaci Ortadogu halkinin Tiirkiye'yi nasil gordiglini ve tiim
ybnleriyle yakin zamanda gerceklesen yakinlasma hakkinda ne disiindiiklerini anlamakti. Her
iki yilda da sonuglar hem bélgenin Tiirkiye hakkinda oldukga olumlu disiincelere sahip
oldugunu hem de Tiirkiye'yi bolge icin bir model ve mesru bir arabulucu olarak gérdiiklerini
gostermistir. Sonuglar bodlgedeki genel egilimlere dair detayl veriler sunmasi ve diger
uluslararasi aktérlerin arastirma yapilan dlkelerde nasil algilandiklan hakkinda bilgi vermesi
acilarindan da dikkate degerdir.

S6z konusu arastirmalarin sonuglan son derece dederli bulunmakta ve Tirkiye'de ve yurt
disinda birgok siyasetci ve akademisyen tarafindan referans olarak kullanilmaktadir. Her iki
arastirma da Tirkiye'de ve yurtdisinda bir¢ok farkll medya organinda yer bulmus ve Avrupa,
ABD ve bbdlgede hiikiimetler ve sivil toplum tarafindan biiyik ilgi gérmiistiir. Ornegin,
Ortadogu'da Tirkive Algisi 2010 arastirmasi aralarinda Le Monde, El Cezire, NTV ve
Bloomberg'linde bulundugu 50°den fazla farkli mecrada haber olmustur. TESEV DPP arastirma
sonuglarini 2010 ve 2011 yillarinda Belgika, Ingiltere, Fransa, Ispanya, Urdiin, Liibnan ve
ABD'de diizenledigi toplantilarda paylasmistir. Ayrica Beyaz Saray, Ingiltere Disisleri Bakanhi&i
ve ABD Disisleri Bakanligi sonuglar (izerine goriislerimizi almak igin toplanti davetinde
bulunmustur. Ozellikle bélgedeki son gelismelerden sonra Tirkiyenin  bélge ile
yakinlasmasinin izlenmesi ve politikalarinin degerlendirilmesi agilarindan bu arastirma son
derece degerli veriler sunacaktir. Arastirmanin bu dogrultuda Tunus gibi (ilkeleri de kapsama
ihtimali bulunmaktadir. Tiirkiye'nin politik, ekonomik ve toplumsal olarak hizla
degisen bir bdlgede nasil algilandigimm anlamak icin TESEV DPP bu algi
arastirmasini Ortadogu’da yapmaya devam etmeyi amaglamaktadir.

2011 yilinda saha galismasi yapilan bu arastirma Uglincli kez genisleterek tekrarlanmistir.
Arastirma sorulan sonuglann karsilastirilabilmesi igin gegen iki galismanin temel sorularni
barindiracadi gibi giincel siyasi ortam geredi yeni sorular ve yeni lilkeler de icermektedir.
Boylece arastirma bolgedeki gelismelerin ve bunlarin Tirkiye'nin bolgede izledigi dis politika
icin nasil zorluklar yarattiinin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Bolgede degisen dinamikler
Tirkiye'nin nasil algilandigini ve izledigi siyasetin etkilerini eskisinden daha onemli hale
getirmigtir.

Ana Etkinlik ve Yayinlar:

Toplantilar: Saha calismasi 19 Ekim — 15 Arallk 2011 tarihlerinde gergeklesen
aragtirmanin sonuglar bir rapor haline getirilmis ve 2 Subat 2012’de Istanbul’da diizenlenen
bir basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmustur. Istanbul’daki basin toplantisini takiben
TESEV arastirma sonuglarini 9 Subat 2012’de Washington'da Center for American Progress
adll disiince kurulusu ile ortaklasa gerceklestirecedi bir konferansta sunacaktir. TESEV DPP
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ayrica sonuglar iki bolgesel sunum ile tartismaya agacaktir. Arastirmanin bélgesel sunusu
icin diistniilen iki Glke Liibnan veya Misir'dir. Her iki llkede de TESEV DPP'nin halihazirda
calismakta oldugu partner kurumlar mevcuttur. Bu kurumlar ile belirlenecek lilkeye gére
temasa gegilecek ve toplanti takvimi belirlenecektir.

Yayinlar: Arastirma verileri basin toplantisinin ardindan hazirlanacak bir rapor ile
yayginlastinlacaktir. Raporun iginde yer alacak analiz makaleleri arastirmanin sonuglarina
degisik bakis acilarindan farkl degerlendirmeler sunacaktir. Bu sayede arastirma sonugclari
hem ¢esitli mecralarda yer alma sansi bularak yayginlasacak hem de detayl bin sekilde analiz
edilmis olacaktir. Tim analiz makaleleri ilgili resmi kurumlara génderilecektir. Medya, akademi
ve sivil toplum cevrelerini de kapsayan genis bir listeye de posta ile génderim yapilacaktir.
2010-2011 yilinda benzer calismayi yapmig olan DPP olumlu déniigler almigtir.

C.2. Kibnis'ta Tiirkiye Algisi ve Ada’nin Gelecegi
Giris ve Amacg:

Kibris sorunu uzun vyillardir Tirkiye'nin hem i¢ hem de dg siyasi gilindemini mesgul
etmektedir. Bu sorun AB siirecine bagl olarak daha fazla 6nem kazanmis olsa da, sliregten
bagimsiz olarak da Tiirkiye icin dnemli bir meseledir. TESEV DPP, uzun zamandir Kibris sorunu
lizerinde galismaktadir ve bu alanda dikkate deger bir uzmanlik gelistirmistir. Annan Plani'nin
kabul edilmesini savunan ilk kurumlardan olmanin yani sira Tiirkiye-Kibris diyalog toplantilarini
ve adadaki siinmaci ve miiltecilerin insan haklari lizerine bir proje gergeklestirmistir. TESEV
DPP, algi arastirmalarr temasi altinda, adanin iki tarafi ve Tirkiye'deki kanaat 6nderleri ve
gesitli sosyal olusumlarin temsilcilerinin Tiirkiye ve adanin gelecedi yoniindeki algilarini
inceleyecek niteliksel (qualitative) bir arastirma gerceklestirecektir. Bu arastirma sayesinde
Kibrish ve Tiirkiyelilerin adanin gelecegi ve bu gelecekte Tiirkiye'nin roliinii nasil
gordiiklerinin daha iyi anlasilmasi hedeflenmektedir. Bu sayede Tiirkiye'de siyaset
yapicilara adadaki kamuoyu goriisiinii yansitan degerli bir bilgi sunulmus olacaktir. Tiirkiye,
Kibris siyasetinde gelismelerin yasandi§i bu dénemde planlarini yaparken adadaki goriisleri
daha yakindan gérme sansi elde edecektir. Ayrica Tirkiye kamuoyunun da adadaki farkl
gorisleri duymasi saglanmis olacaktir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Arastirma: Bu arastirmanin adanin iki tarafinda dnceden belirlenmis birer drneklemle yiiz
ylze gerceklestirilecek derinlemesine miilakatlar seklinde yapilmasi planlanmaktadir. Bu
orneklemler iki toplumdaki cesitlilifi yansitacak sekilde genis bir yelpazeyi kapsayacaktir.
Arastirmada belli bir zaman diliminde (&rn. iki hafta) bir Kibrish Rum ve bir Kibrish Tirk
arastirmacinin adada Kibrish Rum ve Kibrish Tiirklerle miilakatlar yapilmasi éngdriilmektedir.
Bu yan yapilandinimis (semi-structured) miilakatlar birbirlerinin aynisi 40’a yakin sorudan
olusacaktir. Bu sorular, TESEV DPP, iki arastirmaci ve Kibris (zerine c¢alisan onemli
akademisyen ve kanaat onderlerinin olusturacaklari bir danisma grubu tarafindan
olusturulacaktir. Bu calisma var olan tek tarafli algilarin kinlmasi ve iki toplumdaki farkl
algilann su yiiziine ¢ikartilmasi hedefini tagimaktadir. Arastirmanin saha ¢alismasi adanin her
iki tarafinda es zamanli olarak Mart 2012'de gergeklestirilecektir.
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Yayin ve basin toplantisi: Kibris aragtirmasinin sonuglari Haziran 2012'de bir rapor olarak
Ingilizce ve Tiirkce dillerinde yayinlanacak ve bir basin toplantisi ile kamuoyuyla
paylasilacaktir.

D. AVRUPA BIRLIGI
D.1. Avrupa Birligi'nde Tiirkiye Karsithginin incelenmesi
Giris ve Amacg:

AB katihm siireci dis politika programinin calismalarini yogunlastiracagi 6nemli alanlardan
birisi olacaktir. Giderek sorunlu hale gelen bu iliskiye ¢dziim gelistirmek igin kritik bir
donemecten gegilmektedir. Tirkiye'de yeni bir hiikimetin kuruldugu ve AB'nin kendi ig
tartismalarinin da 6n planda oldugu bu dénemde, Tiirkiye'nin geri planda kalmamasi igin
katilim siirecine iki tarafin da 6nem vermesi elzemdir.

Tiirkiye'nin Gyeligini miizakerelerin tamamlanmasi halinde referanduma sunacadini birgok (ilke
simdiden aciklamistir. Bu anlamda Tiirkiye AB‘de bir ilktir. Dolayisiyla Avrupa kamoyunun
disiincesi de siyasi irade kadar Tirkiye'nin Uyeligi acisindan onem tasimaktadir. Avrupa
kamuoyunun 6nemli bir kisminin Tirkiye'nin {yeli§ine karsi oldugu g6z oniinde
bulundurulursa Tirkiye'nin liyelik amacina ulasabilmesi igin bircok (ilkedeki Tiirkiye karsithgina
hitap etmesi gerekmektedir.

Bu projenin amaci Tiirkiye'ye olumsuz bakan llkelerde bu karsithgin nedenlerini anlamak ve
Tiirkiye hiikiimeti ve toplumu icin hareket planlan gelistirip o (lkelerdeki algilara hitap
etmektir. Dolayisiyla, projenin amaci Tiirkiye'ye, Avrupa’daki Tiirkiye karsithgina
hitap etmek iizere hareket planlarn hazirlayarak ileride Tiirkiye'nin katilimi igin
olasi bir vetoyu 6nlemeye galismaktir.

Proje kapsaminda (g lilkede calisma yapilmasi dngdriilmistir. Bu amagla (i¢ lilkeden birer
arastirmaci llkelerinde Tiirkiye karsithginin  sebeplerini  anlamaya yoénelik calisma
hazirlayacaktir. Arastirmacilardan belirli bir siireye bakan igerik analizi yapmalari istenecektir.
Icerik analizi kapsaminda farkl gruplarin séylemleri ve medya incelemesi de éngériilmektedir.
Tarihsel olarak ele alinacak zaman dilimi aragtirmaci(lar) ile beraber belirlenecek olup, zaman
icerisinde olumlu-olumsuz degisim var ise arastirmaya yansitilmasi planlanmaktadir. Bu
arastirmalardan hareketle Tiirkiye'nin bu iilkelerin her birinde nasil bir yaklasim sergileyecegi
Uzerine bir plan gelistirilecektir. Bu (i hareket plan Tiirkiye'deki ilgililer ve karar alicilar ile
paylasilacaktir. Sivil toplumdan gelecek olan tavsiyeler programin gelecekte bu lilkelerde
gerceklestirecedi etkinliklere temel olusturma potansiyelini de tasimaktadir.

2012 yiinda projenin Almanya‘da yapilacak aragtirma ile baglamasi planlanmaktadir. Sonraki
senelerde Fransa’nin ve Hollanda ya da Avusturya lizerine ¢alisiimasi planlanmaktadir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Toplantilar: TESEV DPP projeyle ilgili dért toplanti diizenleyecektir. Ilk toplanti Almanya’dan
arastirmacinin katihmiyla arastirmanin igerigi ve kapsamini belirlemek igin diizenlenecek bir
hazirhk toplantisi olacaktr. Daha sonra arastirmaci ilk bulgularini  Almanya’da

diizenlenecek bir calistay ile bir %up katiimciya sunacak ve arastirma nihai halini
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alacaktir. Bunu takiben sonuglar Istanbul’da kamuya acik bir etkinlikte aciklanacaktir.
Son olarak Ankara’da bir yuvarlak masa toplantisi diizenlenerek raporun Tiirkiye'deki
siyaset yapicilara ulagsmasi saglanacaktir.

Raporlar: Bir arastirmaci Almanya‘daki Tiirkiye algisi lizerine detayll bir rapor hazirlamaktan
sorumlu olacaktir. Rapor Ingilizce ve Tiirkge hazirlanacaktir.

D.2. Briiksel Yuvarlak Masa Toplantilan
Giris ve Amacg:

Son iki yil icinde, TESEV DPP European Policy Centre ile Briiksel'de basarili yuvarlak masa
toplantilan  gergeklestirmistir. Bu toplantilar TESEV DPP'ye vyeni kurulan Dis Iliskiler
Temisilciligi'ndeki Avrupa’nin onde gelen politikacilari ve blirokratlariyla yakin iliskiler kurma
firsatt sunmustur. Briiksel'in Avrupa Birligi'nin de merkezi olan bir sehir olmasi dolayisiyla
TESEV DPP Briiksel'de Tiirkiye ve dis politikasi (zerine yilik toplantilar diizenlemeyi
planlamaktadir. Bu etkinlikler programin 6niimiizdeki (¢ yil icinde gerceklestirmeyi hedefledigi
arastirmalan da duyurmasini saglayacaktir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar

Yuvarlak masa toplantisi: Briiksel'in 6nde gelen siyaset yapicilarinin ve uzmanlarinin
katilimiyla Tirkiye ve dig politikasi Gzerine Haziran 2012’de Briiksel'de bir yuvarlak masa
toplantisi diizenlenecektir. Bu etkinligin Avrupa Birligi Bakanligi ve Friedrich Ebert Stiftung
Dernedi ile ortaklasa diizenlenmesi planlanmaktadir.

D. 4. Berlin Yuvarlak Masa Toplantilan
Giris ve Amacg:

Almanya halen Tirkiye'nin AB'ye lyeligine karsi bir tutum sergilemektedir. Ve birgok
nedenden dolay1 Berlin'deki siyaset yapicilar Tiirkiye siyaseti hakkkinda biyilik bir ilgiye
sahiptir. Ulkenin AB igindeki konumunu g6z 6niinde bulundurdugumuzda, Almanya’nin
Tirkiye'nin katiim siirecini desteklemesi ¢ok onemlidir. Bu baglamda Freidrich Ebert ve
Freidrich Naumann Stiftung ile isbirligi icinde TESEV DPP son yilda iki etkinlik diizenlemistir.

Berlin'de diizenledigimiz ilk etkinlik Subat 2011'de Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) ile
Tiirkiye Dis Politikasi ve Ortadogu lizerine gergeklestirilmistir. Mayis 2011'de gerceklesen
ikinci Berlin etkinliginde ise TESEV DPP, Friedrich Ebert Stiftung Berlin ofisi ile birlikte bir
yuvarlak masa toplantisi diizenleyerek T7iirkiyede Dis Politika Algisi aragtirmasini paylasmistir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Yuvarlak masa toplantisi: Onde gelen siyaset yapicilar ve uzmanlarin katiimiyla Tiirkiye'yi
ve dig politikasini tartismak tizere Subat 2012'de SWP ile beraber Berlinde bir yuvarlak
masa toplantisi diizenlenecektir. Bu toplantida giindemde olan dis politika meselelerinin ve
Tirkiye'deki gelismelerin tartisiimasi  planlanmaktadir. TESEV DPP mevcut arastirma
sonuglarini ve ilgili dederlendirmelerini de bu toplantida glindeme uygun olarak sunacaktir.
Toplantiya katillacak dis igleri temsilcileri, grlamenterler ile samimi bir tartisma olanagi
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yaratmasi bu toplantilarin en biiyiik katkisi olacaktir. Bunun yani sira akademi, medya ve sivil
toplumdan katiimcilar ile de tartismayi genisletmek miimkiin olacaktir. Gectigimiz yillarda
yaptigimiz toplantilar yukarida da belirtildigi gibi olumlu sonuglar vermistir.

D. 5. Bir Sonraki Kusak Diyalogu, Fransa
Giris ve Amacg:

Fransa'da Tirkiye lizerine yapilan sinirl tartigmalan gelistirmeyi hedefleyen TESEV projeleri,
Fransa'daki etkinliklerinde karar alicilan ve gazetecileri hedefledigi icin Paris'te yogunlagmisti.
Fransa'da gerceklestirdigimiz etkinliklerden cikan sonug Tiirkiye hakkinda her alandaki bilgi
eksikligi olmustu. 2011 yiinda Fransa’daki aktivitelerini yeniden gézden gegiren TESEV yeni
bir proje olusturdu. Bu cercevede ilk toplantisini Nisan 2011'de Sciences Po Lyon Universitesi
ile gergeklestiren dis politika programi, yaklasik 150 (niversite Ogrencisi, akademisyen,
disisleri blirokrati, Avrupa Parlamentosu parlamenterleri ve yerel yoneticilerin katildigi bir
toplanti diizenlemistir. Bu etkinlik Fransa’da gerceklestirilen projeler arasinda en agik ve
verimli diyaloglardan birisine sahne olmasi bakimindan dnemliydi.

Toplanti katilmcr ve konusmacilardan biyiik ilgi gérmiis ve diger Sciences Po kampiisleriyle
ortak projeler gelistirmek ve benzer toplantilar diizenlemek icin bize imkan saglamistir. Bu
cercevede daha fazla gelecek kusak liderini bu diyaloga dahil etmek amaciyla projeye devam
etmek arzusundayz.

Bu proje ile Fransa’'daki gelecek kusak liderler arasinda Tiirkiye farkindaligini
artirmak ve Tiirkiye'nin AB iyeligini konusunda destek yaratmak
hedeflenmektedir. Dis politika programi 2012 yilinda benzer bir toplanti gergeklestirmek
lizere Sciences Po Grenoble ile anlasmaya varmistir. Fransa’nin en iyi Universitelerinden olan
bu kurum, Fransa’nin ve Avrupa’nin gelecek liderlerini yetistirmesi bakimindan tercih
edilmistir.

Ana Etkinlikler ve Yayinlar:

Konferanslar: TESEV DPP, Ekim 2012'de, Sciences Po Grenoble ile bir toplanti
gerceklestirecektir. Bu toplanti ile hedeflenen Tiirkiye'nin AB tyelik siireci ve Tirkiye dis
politikasini Fransiz 6grenciler, akademisyenler ve yerel yoneticilerle tartismakti.
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IYI YONETiISIM PROGRAMI

TESEV lyi Yénetisim Programi (IYP), 6énceki yillarda sosyal politika alaninda dezavantajli
gruplarin kapasitelerini yiikseltmeye yonelik projeler yiriittii. TESEV IYP, pilot kentlerdeki
Kent Konseyleri biinyesinde yer alan Kadin Meclisleri'yle yakin bir isbirligi icinde calisti ve
onlarn cinsiyete duyarll biitceleme konusunda egitti. 2012 yilinda da ayni hedefler
dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi ve yerellesme konularinda projeler gelistirmistir.

Tiirkiye kadinlarin sosyo-ekonomik durumunun koétilestigi bir tablo cizmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Orgiiti‘niin yayinladigi Kadin Gelismiglik Endeksine gére Tiirkiye 2009
yilinda 155 iilke icerisinde 126. Siradadir. Bu kétiilesmeye ragmen kadinlarin ihtiyaglarini ve
onceliklerini ayirt edecek ve buna uygun politikalar gelistirilmesi noktasinda onerilerde
bulunabilecek yapilar merkezi ve yerel yodnetimlerde yeterince gbéze carpmamaktadir.
Tiirkiye'de kadinlarin durumunun iyilestiriimesi ancak yine kadinlarin savunu calismalar
vesilesiyle gerceklesebilir. Bu sene TESEV IYP yerelde savunu calismalan yapmak, yerel
ybnetimleri etkilemek ve yodnlendirmek noktasinda ciddi kurumsal eksiklikleri olan Kadin
Meclislerini érgiitlemek ve onlara islerlik kazandirmak hedefiyle yola ¢ikmistir.

Bunun icin kadin meclislerinin kuruldugu ama kurumsallasamadigi, ya da kurulamadidi illerden
sectigimiz pilot illerdeki Kadin olusumlarini, Kadin Meclislerinin faal ve etkin olarak calistigi
illerdeki kadin orgitleri ile bulusturmak ve beraber bir 6grenme siireci tetiklemek
amaglanmigtir. 2012’de devam edecedimiz Kadin Meclisleri Birbirini Egitiyor Projesi ile Kadin
Meclislerinin orgiitldiliik, isbirligi, politika yapim siirecini etkileyebilmek ve kurumsallasabilmek
noktasinda eksikliklerini iyi calisan Kadin Meclisi mekanizmalarini yerinden inceleyerek, isbirligi
ve ortakliklar igine girerek ve yerel yonetim kanallarina daha fazla etkide bulunarak agmalarini
saglanacaktir.

Ikinci olarak calisacagimiz konu alani yerellesme ile ilgili bir anaysal éneri gelistiriimesidir.
Eylil 2010’da yapilan anayasal diizenlemeler ve iginde bulundugumuz siyasi atmosfer,
Tiirkiye'de yerellesme ve bdélgesel 6zerklikle ilgili ciddi bir tartismayr glindeme tasimistir.
Kirtlerin bélgesel 6zerklik talepleri ve biiyiiksehirlerin artan hizmet gereksinimleri, bazi
yetkilerin merkezden vyerele gekilmesi tartismasini dogurmustur. Hiikiimetin, yeni meclisin
olusmasinin ardindan anayasal diizenlemelere devam edecegini agiklamasiyla, TESEV IYP
hem demokratik taleplerin hem de kaynak ve sorumluluklarin daha etkin dagilimi konusundaki
cagnlarin karsilanmasi icin, yerellesme ile ilgili ayrintil bir galisma yapma firsatini
degerlendirmek istemektedir.

2012 yilinda calistigimiz bir diger alan Tiirkiye'nin Acik Biitge Endeksi'nin hesaplanmasi
olacaktir. TESEV 2008 yilindan beri uluslararasi bir diigiince kurulusu olan International
Budget Partnership (IBP) ile beraber Tirkiye'nin Agik Biitge Endeksi skorlarinin belirlenmesi
konusunda galismalar ytriitmektedir. Bu anket diinyadaki 94 lilkede merkezi biitge siireglerini
takip edip bu siireclerin saydamhdini karsilastirmal olarak ele almak igin IBP'nin organize
ettigi bir ankettir. Tirkiye'nin Acik Biitce Endeksi skoru 2006 yilindan beri ciddi artiglar
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gostermektedir. Tirkiye 2006 yilinda 59 iilke arasinda 35., 2008 yilinda 85 (ke arasinda
42.olmugtur. 2010 yilinda ise Tirkiye'nin skorunda ciddi bir iyilesme bulunmaktadir. Tiirkiye 94
iilke icinde 29'uncu olmustur. Bu sene TESEV uzmanlar, Istanbul Universitesi Maliye
Bélimii'nden 6gretim liyesi Murat Seker ile beraber 2011 merkezi blitge yapimini inceleyerek
seffaflik anlaminda bir ilerleme olup olmadigini arastirmaktadir. 2012 yili icinde tamamlanacak
olan anket calismasi tiim diinyada es zamanh yapilacak basin toplantilar ile agiklanacaktir.

A. YERELLESME VE BOLGESEL OZERKLIK: TURKIYE ICIN NASIL BiR
MODEL GELISTIRILMELIDiR?

Bolgesel 6zerklik ile merkezi ve yerel yonetimlerin sorumluluk paylasimi Tiirkiye'de gittikge
daha fazla tartisilan bir konu olmustur. Bu, biri ekonomik dideri ise siyasi olmak (izere iki
sebepten ileri gelmektedir. Ekonomik acgidan, sehirler biiyiidiikge ve bu biiylimeden
kaynaklanan talepler daha ayrintili bir yerellesme analizi gerektirdikce, merkezi ve yerel
ybnetimler arasindaki sorumluluk ve mali kaynak paylasimini yeniden tanimlama konusunda
bir ihtiyag dogurmustur. Bu ihtiyaca cevaben, biiyiiksehir belediyeleri ve kalkinma ajanslari
olusmustur. Ancak yetki devrinin seviyesi, Tirkiye'nin durumu gdz 6niine alinarak yeterince
tartisiimamigtir. Dolayisiyla bu konuyla ilgili kapsamli bir reform heniiz ortaya ¢lkmamistir.

Ikinci olarak, Giineydogu'daki Kiirt toplumunun talepleri tepki uyandiran siyasi bir mesele
olarak belirmektedir. Giineydogu bolgesindeki talepler, ekonomik rasyonellik ilkelerinin
demokratik yonetisim ilkeleriyle dengelenmesi gerekliligini dogurmaktadir. Coziim formiili
yalnizca lilkenin genel ekonomik ve idari gerceklerini yansitmakla kalmamali, demokratik
ybnetim taleplerinin karsilanmasini da temin etmelidir. Bu sebeple, yerellesme (izerine
yapilacak calismalar konuya iki agidan yaklagsmalidir: biri, yerellesmenin anayasal ilkelerini
belirleme diizeyinde, dideri ise gelir ve yetki paylasimi ve bolgelerin sinirlar gibi teknik ve idari
konular diizeyinde olmalidir. TESEV, yerellesmeye bu iki farkh agidan yaklasmayi ve anayasa
Onerisinin idari anlamda ne tarz izdiislimler gerektirecedini iceren bir sentez yakalamayi
hedeflemektedir.

TESEV, bu ¢alismanin anayasal bilesenini 2012 yilinda gergeklestirecektir.
Asagidakiler, TESEV IYP'nin yapacad arastirmanin farkh agilaridir:

o Bolgeler nasil tammlanmalidir? Bu tanim istatistiki boélgelerle (NUTS) ortiismeli midir
yoksa farkl kistaslar mi belirlenmelidir?

e Merkezi ydnetim, bdlge ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler nasil olusturulmahdir?

e Hangi sorumluluklar merkezi ydnetimde olmal, hangileri bdlgelere ve yerel
ybnetimlere havale edilmelidir?

¢ Mali kaynaklar nasil ele alinmalidir ve hangi tiir yénetim, hangi tiir vergi otoritesine
sahip olmaldir?

e Merkezi, bélgesel ve il seviyelerinde siyasi temsil nasil dengelenmelidir?

Tiirkiye'de yerellesme (izerine, ideal olan bdlgesel 6zerklik derecesini belirleyen ve hem yetki
hem mali kaynak y6netimi bakimindan makul olan yerel ydnetim-merkezi yonetim gdrev
dagihmini ele alan calismalara ihtiyag vardir. Bu tiir calismalar yeni ddnem hiikiimeti
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tarafindan yapilmasi beklenen anayasal degisiklikler icin 6nemli bir geri bildirim tegkil
edecektir.

A.1. Bolgesel Yénetim Uzerine Anayasa Onerisi

Danisma Kurulu anayasal dnerisini hazirlayabilmek icin 2011 yili iginde yedi toplanti yapmistir.
2012 yil iginde Danmigsma kurulunun sekizinci toplantisi 10 Ocak 2012 tarihinde
dlzenlendi. Toplantida su tespitler yapildi:

e Mevcut merkeziyetci yapi, kamu kurumlarinin demokratik hesap verebilirligini de
zaylflatmaktadir. Bu sebeple, kamu yonetiminin her kademesi saydamlik ve
demokratik hesap verebilirlik ilkelerine gore 6rgiitlenmelidir.

o Idari birimler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi destekleyecek élgiide kurulmal
ve Ustlendikleri islevlerle orantili yetki ve kaynaklarla donatiimalidir.

e “Zayif bdlge — gigli iI” modeli ile bdlgesel yénetimlerin kurulmasini gerekli kilan
kosullar ile bu ydndeki girisimlerin yaratacadi riskleri dengeleyen bir yaklasim
gelistirilecektir. Bu modelde, bdlge y6netimi, iller arasindaki esgilidiimii saglayacak ve
ulusal planlar bélge 6lcedinde uygulayacak birimler olacaktir.

e “Giglii bdlge-giiclii ilce” modeli, her ne kadar birokrasiyi ve kamu maliyetlerini
artiracak olsa da; sosyal, ekonomik ve kiiltlirel gelisme icin en iyi idari 6lcegdi
sunmaktadir. Anayasa taslaginda bu iki secenek de sunulabilir.

Danisma kurulunun dokuzuncu toplantisi 20 Ocak 2012 tarihinde gergeklestirildi.
Toplantida su tespitler yapildi:

e Anayasanin vatandashgi diizenleyen 66. maddesi ile anadilin dgretimine iliskin 42.
maddesi tartigild.

e Anayasadaki vatandashk maddesi, etnik aidiyete vurgu yapmasi bakimindan, ulusal
birligi ve toplumsal dayanismay1 olumsuz yénde etkilemektedir; bu sebeple, konuya
“hak” eksenli bakmak daha dogru olacaktir.

¢ Anadilin 6gretimini diizenleyen maddenin Tiirkce disindaki dilleri dislamasina karsilik,
Tiirkce disindaki dillerin segmeli ders ve bir-iki mifredat dersini icerecek sekilde
ogretim dili olarak taninmasi gereklidir.

20 Ocak'taki toplantinin tamamlanmasi ile danisma kurulu 10 toplantisindan 9 tanesini
tamamlamis oldu. Son toplantinin ise yurticindeki calistaylar ve Briiksel ziyaretinden sonra
yapilmasi duslintlmstdir.

A.2. Yerellesmenin Avrupa’da Savunulmasi

Danisma kurulu toplantilari sonucunda olusturulan, o&nerilen anayasa maddeleri ile
aciklamalarini iceren metinin ve genel olarak yerel ve bdlgesel yodnetim vyapilarinin
degerlendirilmesi amaciyla, Friedrich Ebert Stiftung ortakhiginda, 4 Mart 2012 tarihinde
Briiksel'e bir ziyaret organize edilecektir. Bu ziyarete TESEV Iyi Yénetisim Programi Danismani
Fikret Tokstz, Danisma Kurulu Uyel rmdan Pbof 3 I%rel Goymen ve Prof. Dr. Oktay Uygun
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ile yerel yonetimler konusunda deneyin sahibi ve Ingilizce becerileri yiiksek olan (ig
milletvekilinin katiimasi diisiiniilmstiir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nden Alpaslan Kavaklioglu;
Cumhuriyet Halk Partisi'nden Ali Serindag; ve Baris ve Demokrasi Partisi'nden Nazmi Giir bu
etkinlije davet edilecektir.

A.3. Tirkiye'de Savunu Calismalan

Olusturulan anayasa taslaginin, kamuoyuna aciklanmadan once, tartisiimasi amaciyla 10
Subat 2012 tarihinde Ankara’da TEPAV ortaklidiyla; 18 Subat 2012 tarihinde Istanbul'da
Friendrich Ebert Stiftung ortakligiyla; ve 24 Mart 2012 tarihinde Diyarbakir'da Friedrich Ebert
Stiftung ortakhidiyla calistaylarin yapilmasi planlanmaktadir.

Briiksel ziyaretinin ve galistaylarin tamamlanmasi ile beraber; danisma kurulu son kez bir
araya gelecek ve anayasa taslagina nihai seklini verecektir. Daha sonra anayasa taslad,
Istanbul'da bir konferans ile kamuoyuna ilan edilecektir. Nisan 2012 icerisinde anayasa
uzlasma komisyonunun belirleyecedi bir tarihte, anayasa taslaginin komisyona da sunulmasi
planlanmaktadir.

TBMM'nin yirittlidl yeni anayasa ¢alismasinin 2012 yih icerisinde tamamlanmasi durumunda,
yeni anayasada esaslari belirlenen yerel ve bdlgesel yénetim sisteminin calistinlabilmesi icin
gerekli olan kanun ve daha alt dlizeydeki yasal diizenlemeler ile ilgili galismalar yurttiilecektir.

B. KADIN MECLISLERI BIRBIRINI EGITIYOR

Bu proje, yerel yonetimlerde kadina duyarli politikalar gelistirilmesi noktasinda sivil toplumun
ortak akil Gretmesini tesvik etmek (izerine kurgulanmistir. Kadin orgiitlenmelerinin daginik,
yerel yonetimlerin kadin bakis agisindan uzak oldugu durumlarda kadinlar direk ilgilendiren
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi gecikmektedir. Bu durumda, kadin bakis agisini yerel
yonetimlere yansitmak icin hem sivil toplum aktérlerinin birbirleri ile ortakligini hem de kamu-
sivil toplum ortakliklarini pekistirecek yapilarin yaratilmasi veya canlandinlmasi 6nem
kazanmaktadir.

Kadin Meclisleri Kent Konseyleri altinda konuslanmis kadinlarin ¢ati platformu olarak bu amag
icin uygun platformlardir. Kadin Meclisleri bazi illerimizde kurulmus ve islemekte, bazi
illerimizde kurulmug ancak kurumsallasma sorunlariyla bas etmek zorunda kalmaktadir. Bu
proje, Kadin Meclisleri'nin iyi calistigi kentlerin kadin &rgiitlerinin, Kadin Meclisi olusumunun
henliz emekleme safhasinda oldugu kentlere deneyimlerini aktarmalarini ve yerel yonetimleri
politka yapim siirecinde etkilemek icin gerekli becerileri kazanmalarini sagdlamayi
amaglamaktadir. Bu projenin hedef gruplari/faydalanicilari pilot illerin Kadin érgiitleri ve Kadin
meclisleridir. Pilot iller Kadin Meclislerinin kurumsallasma noktasinda sikintilar yasadigi ama
belli bir potansiyeli de olan iller arasindan secilmistir. Iyi drnekler ise Kadin Meclislerinin
islerlik ve devamliik kazandigi ve bulunduklan ilde yerel yonetimleri etkileme kapasitesine
sahip illerden segilmistir.
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Bilindigi lizere 2011 yilinda pilot iller olarak Giresun ve Ordu, deneyimli pilot iller olarak
Bursa'nin Nillifer ilcesi ve Sanliurfa segilmistir. Proje takvimine gore ilk yapilmasi gereken
pilot illerdeki egitimler 2 Kasim'da Giresun’da ve 3 Kasim'da Ordu‘da gergeklestirilmistir.
Daha sonra 3-4 Aralik tarihlerinde Istanbul atdlye calismasi, 22-23 Aralik tarihlerinde
Niliifer'e birinci iyi 6rnek kent ziyareti.

2012 yil igerisinde ise 18-19 Ocak tarihlerinde Sanhurfa’ya ikinci iyi 6rnek kent ziyareti
yapilmistir.

Iyi Ornek Kent Gezisi, Sanhurfa, 18-19 Ocak

Sanlurfa Iyi Ornek Kent Gezisinde oncelikle Hayati Harrani Kadin Destek Merkezi ve
Siileymaniye Meslek Edindirme Merkezi'ne ziyarette bulunulmustur. Daha sonra Belediye
Meclis Salonu’nda Sosyal Arastirma Proje Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanan sunum ve
stratejik planda gegen toplumsal cinsiyete dair hedefler incelenmistir. Daha sonra Sanliurfa
Belediye Bagkani ile beraber mikro-kredi alan kadinlarla bulusulmus ve mikro-kredi programi
yerinde incelenmistir. Daha sonra yapilan saha ziyaretleri Bagkan ve Baskan Yardimcilari ile
tartisilmis son olarak da Kadin Meclisi ve Kent Konsey ile gériismelerde bulunulmustur.

2012'nin geri kalan kisminda bu proje kapsaminda iki aktivite gerceklestirilecektir. 25 Subat
2012’'de Nippon Otel'de yapilacak olan Ulusal Konferans ile degisik illerinden Kadin
Meclisi temsilcileri ve yerel yénetim temsilcileri katilacaktir. Iyi drneklerin ve pilot illerin
hazirladiklan KEFEK y&netmeligi taslagi katiimcilara ve ulusal medyaya duyurulacaktir. Pilot
illerimizden katilmcilar edindikleri deneyimleri ézetleyen ve proje bitiminden sonra nasil bir
yol haritasi izleyeceklerini anlatan bir raporu tiim konferans katilmcilari ile paylasacaklardir.

Konferans katihmcilarina ayrica Kadin Dostu Kentler ile ilgili bir kitapgik dagitilacaktir. Bu
kitapcik, TESEV ekibi tarafindan bundan sonra bu tarz calismalar igine girmek isteyen Kadin
Meclisleri igin bir rehber olmasi igin proje siiresince hazirlanacaktir.

Son olarak 10 Mart 2012 tarihinde TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) ile goriisiilecek ve Ulusal Konferansta pilot illerimiz ve difer dis paydaslar ile
haziladiimiz mevzuat Onerileri KEFEK milletvekilleri ile paylasilacaktir. KEFEK bizimle
yapacadi toplantiyr Tirkiye'nin 12 ilinde yapacadi saha ziyaretlerine denk getirmemizi istedigi
icin bu gezi Ankara yerine KEFEK'in ziyaret edecegi ilde gerceklesecektir.

C. ACIK BUTCE ENDEKSI

TESEV 2006 yilindan beri uluslararasi bir diisiince kurulusu olan International Budget
Partnership ile beraber Turkiye'nin Agik Biitce Endeksi skorlarinin belirlenmesi konusunda
calismalar yuriitmektedir. Bu anket diinyadaki 94 lilkede biitce siireglerini takip edip bu
sireglerin saydamligini karsilastirmali olarak ele almak icin International Budget Partnership
adl orgiitiin organize ettigi bir ankettir. Acik Biitce Endeksi bir biitce yili icinde hiikiimetin
vatandas ile paylastigi bilginin icerigini ve kapsayiciigini, kamuya acgik hale getirmesi gereken
sekiz temel biitce doklimani lizerinden degderlendirmektedir. TESEV bu ankete 2008 yilindan
beri katiimaktadir. Bu sene de TESEV uzmanlarn 2011 biitce yapim siirecini daha eski yillar ile
kiyaslayarak seffaflik anlaminda bir ilerleme olup olmadi§ini arastirmaktadir.
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Bunu anlamak igin oldukca detayll 123 sorudan olusan bir ankete cevap verilmektedir.
Sorularin 91°i halkin biitceyi takip edip edemedigine yonelik yani seffaflik ile ilgilidir. Geriye
kalan 32 soru biitce yapim siirecine halkin katilip katilamadidi ve yasama organinin biitce ile
ilgili hususlarda ydriitmeyi sorumlu tutup tutamadidi ile ilgilidir. TESEV 2011 yilinda basladigi
anket calismalarini Mayis 2012'ye kadar tamamlayarak IBP'ye teslim edecektir. Sonuglar Ekim
2012 icinde IBP ve TESEV tarafindan es zamanl olarak diinya kamuoyu ile paylasilacaktir.

D. MERKEZI YONETIMIN SOSYAL POLITIKALARININ IZLENMESI
VE DEGERLENDIRILMESI

TESEV IYP tarafindan daha énce yiiriitiilmiis olan, yerel yénetimlerin sosyal politikalarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi yéniindeki calismadan elde edilen deneyimlerin isiginda; 2012
yili icerisinde merkezi yonetimin sosyal politikalarinin izlenmesi de degerlendiriimesi amaciyla
bir calisma baglatilacaktir. Bu calismada, yeni kurulmus olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhd ile yakin iliskiler gelistirilecektir.

E. EN ALT DUZEYDE DEMOKRATIK KATILIM ICIN MAHALLE
MUHTARLIKLARI

En alt diizeydeki demokratik yapilar olan mahalle muhtarliklan, vatandaslarnn, yerel
hizmetlerin planlanmasindan uygulanmasina kadar pek ¢ok alanda s6z sahibi olabilmesini
saglayan énemli firsatlar sunmaktadirlar. TESEV IYP, Tiirkiye’de gereken énemin verilmedigini
disiindiigii mahalle muhtarliklarinin mevcut durum analizini yapmayi ve bu analiz (izerinden
mahalle muhtarliklanni daha katiimca ve etkin kilmayr hedef alan bir model dnermeyi
hedeflemektedir.

F. SURDURULEBILIR KALKINMA ICIN KATILIMCI VE SEFFAF
KARAR ALMA SURECLERI

Surdiiriilebilir kalkinma konusu lizerinde, gerek kiiresel, gerek ulusal gapta, ¢ok sayida
calisma yapilmasina ragmen; cevrenin korunmasi yoniinde beklenen adimlar bir tirll
atilamamistir. Ulkemiz icin ise, bu durum daha da karamsar bir tablo cizmektedir. Cevre
koruma endekslerinde Tiirkiye, en az gelismis (Ulkelerle beraber, en alt siralarda yer
almaktadir. Ozellikle, HES (Hidroelektrik Eneriji Santralleri), niikleer enerji ve termik santraller
gibi konulardaki protesto ve elestiriler disindildiigiinde; Tiirkiye kamuoyunun da cevre
koruma politikalarindan memnun olmadigini belirtebiliriz. TESEV IYP, cevre sorunlari ile etkili
miicadele edememenin nedenleri basinda, ¢evre koruma politikalarinin seffafliktan ve
katilimciliktan uzak bir sekilde kurgulanmasinin geldigini diisiinmektedir. Bu durum isiginda,
TESEV IYP, cevre koruma politikalarina iliskin mevcut yapi ve siirecleri analiz etmeyi ve
bunlan daha etkin, seffaf ve katiimci kilacak bir model dnermeyi planlamaktadir. Bu
calismanin uluslararasi kuruluglar ile beraber yiritilmesi ve yurtdisindaki modellerinde
degderlendirilmesi hedeflenmektedir.
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EK 2: TESEV 2011 Yih Kurumsal Vizyon Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
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Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. Bagimsiz Denetim Raporu

EK 8: 2011 Yili TESEV Iktisadi Isletmesi Bilangosu
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI (TESEV) HIE.(SE?/
01.01.2011 - 31.12.2011 DONEMI g e e

Social Studies Foundation

DENETLEME KURULU RAPORU

Bankalar Caddesi

Minerva Han, No: 2, Kat: 3
34420 Karakay Istanbul
T+90 2122928903

F+50 212292 90 46

Tiirkive Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ww. tesev.org.tr

Miitevelliler Kurulu Bagkanligi’'na

Denetim Kurulu Gyesi oldugumuz Tiirkiye Ekonomik Ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Tirkiye
Ekonomik Ve Sosyal Etiidler Vakfi TESEV iktisadi isletmesi’nin 01.01.2011 — 31.12.2011 d6nemine
ait hesap ve islemleri 5737 sayili Vakiflar Kanunu, Vakiflar Yonetmeligi, Vakif Resmi Senedi, diger
mevzuat hiikiimleri, muhasebe usul ve ilkeleri ve biitce cercevesinde yasal belgeler lizerinden
incelenmistir.

Yapmis oldugumuz inceleme; Kurumsal Vizyon Bagimsiz Denetim ve YMM A.$."nin vakifin ve iktisadi
isletmenin hesaplari uzerinde yiriirliikteki muhasebe ilke ve standartlari cergevesinde vakfin
31.12.2011 tarihi itibariyle ayri ayn dizenledigi vakif ve iktisadi isletme mali tablolar lzerinde
yapmis olduklari denetime dayandirilmistir.

incelemelerimiz neticesinde Vakfin;
1. 2011 yilinda 2.847.189,53 Tiirk Lirasi olarak gerceklesen gelirlerin, 2.506.984,30 Tiirk Liras

sarth ve sartsiz bagis gelirlerinden, 340.205,23 Tirk Lirasinin ise diger gelirlerden

olustugu,
2. Giderlerin 2.653.182,55 Tiirk Lirasi olarak gergeklestigi,

3. Toplam gelirlerin %84,79'unun 2.414.116,46 Tiirk Lirasi olarak gerceklesen amaca yonelik
giderlere harcandigini,

iktisadi isletmenin;

1. Satis gelirlerinin 41.696,23 Tirk Lirasi, diger gelirlerin ise 30.225,18 Tirk Lirasi olarak
gerceklestigi,

2. Giderlerin 154.835,39 Tiirk Lirasi olarak gerceklestigi,
Yapilan calismalarin vakif senedindeki amaglara ve Yénetim Kurulu kararlarina uygun oldugu,
calisma programina gore yapildig, gerekli harcama belgelerinin bulundugu, belge ve defterler ile
islemlerin ilgili mevzuat hiikimlerine uygun oldugu, Gelir-Gider tablosunda yer alan gelir ve gider
kayitlarinin dogru, envanter mevcudunun, banka hesap vaziyeti ve kasa mevcudu toplamina esit
oldugu ve bhilgiler dogrultusunda vakfin 2011 yili sonu bilango ve gelir-gider tablolarinin ilgili
mevzuat cergevesinde diizenlendigi ve vakfin is ve islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olarak
yapildigi tarafimizdan tespit edilmistir.

Durumu saygilarimizla bilgilerinize sunariz.
07 Subat 2012
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www.leadingEdgeAlliance.com

TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL
ETUDLER VAKFI
(879 001 2936)

01.01.2011/31.12.2011
HESAP DONEMI

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK
VERGI MUAFIYETI
TASDIK RAPORU

KURUMSAL VIZYQN 2>%ms:= Denetim ve Yeminli Mali Miisavirik A.5.

Auditing & CPAs Corp.
<A member firm of The Leading Edge Alliance>
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: YMM-2032-2012/503-06
¢ Ekli “Dizi Pusulasi"nda belirtiimistir.

Rapor Sayisi
Rapor Ekleri

" YEMINLI MALL MUSAVIRLIK
VERGI MUAFIiYETI TASDIK RAPORU

Bagh Bulundugju Sirket : KURUMSAL VIZYON Badimsiz Denetim ve YMM A.S.
Adi Soyadh : ibrahim KOCABEY
Bagh Bulundugju Oda : Istanbul YMM Odas
Tasdiki Yapan | Ruhsat / Miihiir No  : 34102146 / 2534
Yeminli Mali .
Miisavirin Oda Sicil Numaras t 2032
Biiro Adresi : Barbaros Blv. No:161/5 Besiktas 34349 istanbul
Telefon Numaras: : (212) 288-1313
Faks Numarasi r (212) 288-5447
Sozlegmesinin | g5y g, s 02
Unvani ¢ Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfi
Vergi Dairesi : Galata Vergi Dairesi
Hesap No.su : 879 001 2936
Tlrkive ve diinyadaki degisme ve geligmeleri izleyerek
toplum yasamunin her alanint kapsayan konularda
bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bunlan
Vakfin Amaa : kamuoyuna ve Tigili kurum ve kuruluslara sunarak
¢bzlim segeneklerinin olusturulmasina katkida
bulunmak ve bu arastirmalar 15idinda editim caligmalar
yiir(itmek
Adresi : Bankalar Cad. No:2/3 34420 Karakéy-istanbul
Telefon humarasi + (212)292-8903
Faks numarasi : (212) 292-8046

Inceleme Donemi

SONUC
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I- GENEL BILGILER
i. VAKFIN ADI, MERKEZI, TESCIL BILGILERI
1.1. Vakfin Adi ve Adresi

Vakif Senedi Beyoglu 19. Noterlijince 13.9.1994 tarih, 34838 yevmiye numarast ile
onaylanmig olan Ttirkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV)in adresi Bankalar Cad.
No:2/3 34420 Karakdy-Istanbul'dur. (¥k-1)

Beyoglu 19.Noterligi 10.11.2003 tarih, 12772 yevmiye no. ve aymi noterlifin 03.03.2004
tarih, 2930 yevmive no.Jdu tadil senetleriyie vapian dedisiklikierin Sisli 4.Asliye Hukuk
Mahkemesinin £.2003/1309 ve K,2004/157 sayil karart ile tescill onaylanan son vakif senedi
raporumuza eklidir, (Ek-1/A)

Tiirk Medeni Kanunu hikiimlerine gére kurulan vakiflar hakkindaki tizGgin 13. maddesine
gdire, Vakfin kurulusu 2.12.1994 tarih, 22129 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmigtir. (Ek-3)

1.2. Vakif Senedi Tadilleri

Kurulusunu miiteakip Vakif Senedinde yapilan degisikliklerin tasdik ve tescil bilgileri agadidaki
gibidir.

Degisiklik Tasdik Makami Tasdik Tarihi Tasdik No
Beyanname Diizeltmesi | Beyoglu 19. Noterligi 30.09.1994 36891
Vakif Senedi Tadili Bevoglu 19. Noterligi 17.06.1998 19370
Vakif Senedi Tadill Beyoglu 19. Noterligi 28.09.2000 14995
Vakif Senedi Tadili Ankara 49. Noterlidi 19.10.2000 11633
Vakif Sened] Tadili Beyodlu 19, Noterlidi 10.11.2003 12772
Vakif Senedi Tadili Beyodlu 19. Noterligi 03.03.2004 02930

1.3. Vergi Muafiyeti

Vakif, Vakiflar Genel Midurliigi'nee tutulan Merkezi Sicile kayith olup 22.08.2001 tarih;
2001/16866 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile Vakfa vergi muafiyeti tamnrmugtir. (£k-3)

1.4. Daha Once Diizenlenmis Vergi Muafiyeti Tasdik Raporlan

Vergi muafiyetine fliskin olarak Vakif adina diizenlenen son ddnem Vergi Muafiyeti Tasdik
Raporlarina iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Dénem Diizenleyen Rapor Tarihi Rapor No
2006 M. Litfi Onur, YMM 15.02.2007 YMM/519-5601/2007-D.1.03
2007 M. LUt Onur, YMM 12.02.2008 YMM/519-6119/2008-D.1.06
2008 M. LUt Onur, YMM 29.01.2009 YMM/519-6593/2009-D1-05
2009 Sema Balci, YMM 26.01.2010 YMM/2208-61/2010-DI-02
2010 fbrahim Kocabey, YMM [ 11.02.2011 YMM/2032-20111/387:48

R VAN
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2,  VAKFIN AMACI, ORGANLARY, KURUCULARI VE ADRESLERI
2.1. Vakfin Amac

Vakfin amaci, Tirkiye ve diinyadaki dedisme ve gelismeleri izleyerek, toplum yasaminm her
alanin kapsavan konularda bilimsel aragtirmalar yapmak, yaptirmak, buniar kamuoyuna ve
ilgili kurum ve kuruluslara sunarak, ¢ozilm seceneklerinin olusmasina katkida bulunmak, bu
arastirmalar isiginda egitim galismalan ylr{itmektir,

Vakif bu amaclarina ulagmak igin; “llke glindemini ve toplumsal yasam ilgilendiren her
alanda bilimsel ve uygulamaya ddnik arastirmalar yapmak ve yaptirmak”, “aragtirmalarin
sonuclarini tartismaya acmak ve serbestge tartisimasini safilamak” basta olmak {izere bir
arastirma ve egitim merkezi kurarak Vakif Senedinin 3. maddesinde sayilan ¢egitli
caligmalarda bulunmaktadir,

2.2. vakfin Kuruculan

Kurulug senedini imzalayan 306 gercek ve tiizel kiginin katihmiyla kurulan Vakfin kurucularinin
isim/unvan ve adres bilgilerini iceren “Kurucular Listesi” Raporumuza eklidir. (Ek-4)

2,3. Vakfin Organlan ve Kanuni Temsilcileri
i) Vvalaf Organlari

Vakif Senedinin 7. maddesine gére Vakfin Organlar; Mitevelliler Kurulu, Yénetim Kurulu ve
Denetim Kurufu'ndan olugmaktadir.

Kuruculardan ve Vakfin amaclanyla ilgili faalivetieri ve Vakfa katkilan nedeniyle 01.01,2002
tarthine kadar Vakif Senedinin eski 6/b maddesine gdre, Yonetim Kurulu tarafindan Genel
Kurula secilen Kigilerden olusan Mitevelliler Kurulu Vakfin en ylksek karar organi olup
Yénetim Kurulunca hazirfanan yillik blitge tasansiv inceleyip karara baglamak, bilango ve
gelir gider hesaplanini inceleyip karara baglamak ve gefecek yillar igin galigma programinin
esaslarini belirlemek Miitevelliler Kurulu'nun yetkileri arasindadir.

vakif Senedihe gdre Vakfi Yonetim Kurulu temsil eder. Yonetim Kuruly, vetkilerinin bir
bélimiing kullanmak Gzere, kendi iginden bir ylritme kurulu olusturabilir, Yonetim Kuruly
veya yiiritme kurulu Gyelerinin hepsine veya bir kismina en az iki imza ile vakfi temsil ve
ilzam yetkisi verebilir.

Vakif yukarida belirtilen karar organlan disinda ayrica, Yonetim Kurulu'nun dnerisi (zerine
Mitevelliler Kurulunca, Vakfin kurulug ve calismalarinda, taniim ve gelisiminde {st diizeyde
katkilart olan Vakif kurucular ile Vakfin amag ve jtkelerini benimseyerek Vakfa maddi ve/veya
manevi katkida bulunan kigilerden Gg yil siire ile atanan, istisare mahiyette bir organ olan
Yitksek Danisma Kurult'na sahiptir.

Vakfin idari personeli digindaki yetkili organlarda gorevli kigilere hicbir Sekii)
icret ddenmemektedir.
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i) Valaf Kanuni Temsilcileri

Vakif, Yonetim Kurulu'nca temsil edilmekte olup Vakif Senedinin 10. 11 ve 12. maddelerine
gbre alinan 16.2.2010 tarihli Miltevelliler Kurulu Kararina gére Ishak Alaton, Mustafa Alper,
Memduh Haciogiu, Ayse Canan Kadioglu, Mehmet Alp Orcun, Nafiz Can Paker, Yagar Mete
Sayici, Ahmet Tosun Terzioglu ve Mehmet Fahim Tobur 16.2.2010 tarihi itibariyle iki yil slire
ile Yonetim Kurulu tyeliklerine segilmiglerdir. (Ek-5)

Yonetim Kurulu'nun kendi arasinda yaptidi is bdlimine gdre Nafiz Can Paker Yonetim Kurulu
Baskanliga, Ishak Alaton ve Y. Mete Sayicl Bagkan Yardimeiliklarina segilmislerdir.

Yonetim Kurulu marifetivle temsil edilen Vakfin temsille ilgili imza sirkilleri Raporumuz
ekindedir. (Fk-6)

iii) Idari ve Mali Kadro

\_Iakaf ydnetiminden Ydnetim Koordinatorl Ayge Ustiinel Yircali, muhasebesinden ise Mali ve
Idari Ister Madiiril Giilay Atar sorumludur.

3. VAKFIN MALVARLIGI, GELIR VE GIDERLERI

3.1 vakhin Malvarlii

Vakfin malvarhds, vakfedenlerin badislan, Vakfin faaliyetlerinden elde edilecek kazanglar ve
ddiiller, her tOrlll bathslar, Vakfin ¢alismalanna katkida bulunmak isteyen gercek ve tiizel
kigilerin nakdi ve ayni vardimlar ve bunlarin degerlenmesinden sadlanan gelirlerdir.

Vakfa Uglinc( kisiler tarafindan belli sekilde harcanmak veya kullaniimak amaciyla sartl
olarak yaphg: badislar ile diger kazandirma ve tahsisler, badis veya kazandirmamn sartlarina
gore kullaniimakta veya harcanmaktadir.

Vakfin amaglan dogrultusunda faaliyet gosteren ve kendisi ile ayn adreste faaliyet gdsteren
bir iktisadi igletmesi bulunmakta olup ikfisadi isletme icin tahsis edilen sermaye 10,000 TLdir.

31.12.2011 tarihli bildngoya gore, Vakfin 31.12.2011 tarihindeki Gelir Getirici Malvarhdi
bankalarda tutulan 2.101.602,44 TL mevduattan olusmaktadir ve detayi asagidaki gibidir.

3.2 Vakfin Gelirleri ve Amaca Tahsis Sekli
Vakif Senedine gdre Vakfin gelir kaynakliar sunlardir:

- Vakfin amaglarini gerceklestirmesi igin yapilan ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul
_edilen her tr0 nakit, menkul mal, degerli evrak ve benzeri degerler ve gayrimenkul
mal badisl, yardim ve vasiyetler,

- Yurtici ve dist dernek, vakif vb. sivil toplum orgltlerl, dider benzeri uluslararas
kurulustar ile gergek ve tiizel kigilerin tahsis edecekleri aragtirma fonlan ve benzeti
getirler,

- Vakfin konusuyla ilgili arastirma, egitim, yayin, konferans, panel vb faaliyetlerden elde
edilecek gelirler,

g,,v“é, i, Y

- Vakfin malvarhfindan saglanacak gelir ve faizler, ‘,,-,» vird ﬂ’"‘! ;
- Vakfin sahibi bufundugu iktisadi isletmelerden, ortakhkardan Ve on:ak “gidsigderden
elde edilecek gelirler, (’M Xt
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- Dider gelirler.

Vakif, 2011 yikinda badis, faiz, kur farki ve dider gelirler olmak lzere 2.847.189,53 TL gelir
elde etmis, buna karsin 2.414,116,46 TL'lik kism: amaca yonelik olmak tzere 2.653.182,55
TL harcama yapmstir. 2011 yili gelir ve giderlerinin aynntisi Raporumuzun (II1/2) béliminde
verilmistir,

4, VAKFIN MUHASEBESINDEN SORUMLU OLANLAR VE VAKIF MALT TABLOLARI
4.1 Muhasebe islemlerinden sorumlu olanlar

Vakfin muhasebe sisteminin flilen sevk ve Idaresinden Malt ve idari Ister Midiiri Glilay ATAR
sorumiu olup; 3568 sayili yasa geredi herhangi bir unvana sahip bulunmamaktadir.

4.2 inceleme Dénemine iliskin Mali Tablolar

Vakfin 31,12.2011 tarlhfi Bildngosu (Ek-7} ve 2011 takvim yili Gelir-Gider Hesabt (Ek-8)
raporumuza ek olarak verilmis oldugundan, rapor igeridine ayrica alinmamigtir.

Vakfin 2011 yilina iliskin biitce tahmini ve gergeklesmelerini iceren Kesin Gelir Gider Bitgesi
{Ek-9)de yer almaktadir.

Vakfin bilango ve biitge hesaplanyla ilgili olarak 3568 sayili yasa ve buna iligkin 12.05.1990
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Genel Tebli§ uyaninca defter ve belgeler (izerinde yapilan
incelemeler asagida, “I1I- HESAP INCELEMELERI” BSlimUnde agiklanmgtir.

II- USUL iNCELEMELERI

1. YASAL DEFTERLER, BELGE DOZENI, KAYIT NizAMI VE MALI
YUKUMLULUKLERE ILiISKIN BILGILER

1.1. Kanuni Defter ve Kayitiarlia Belge Diizeni

Tirklye Ekonomik ve Sosyal Etldler Vakfi, Vakiflar Ydnetmeligi'nin 50, 51 ve 52 'nci
maddeleti ile Vakiflara Vergl Muafiyeti Taninmasi Hakkinda 1 Seri No'lu Genel Teblig
hitklimleri uyarinca Tek Dilzen Hesap Plarmt uygulanmakta ve bilango esasina gére defter
tutmaktadir,

Kayitlara esas teskil eden belgelerin usulline uygun olup olmadid) ve gercedi yansitip
yansitmadigi konularinda yapilan incelemelerimizin sonuglar asagidadir:

Usul y8niinden vapilan Incelemelerde defter kayitlarinin ilgili Vakiflar Yénetmelldi ve Vergi
Usul Kanununun kayit nizamina iliskin hilklimlerine ve MSU Genel Tebliglerinde belirtilen
muhasebe ilkelerine uygun oldugu, mahsup, tediye ve tahsil figlerinin kullanidigi ve bu
fislerin yetkililerce imzalandigi, figlerin ekinde hesaplarla ilgiii tiim belgelerin ver aldidi bu
belgelerin Vergi Usul Kanunu'na uygun belgeler cldugu goriilmistdr.

Vakfin 2011 yilinda kullanmis oldugu tevsik edici belgelerin 213 sayili Vergi_ Us%l Kanunu ve

buna badll gikanlan Genel Teblij ve ybnetmelik hilkimlerine uygun, ofarak lenmis

belgeler oldugu, mal ve hizmet alimlanmin tamamimn fatural pldugti‘ “almakarly _ilgil

irsaliyelerin faturalarla tarih, no, miktar vb. agisindan uyumlu ve mutablk\old'ﬁquo ﬁf;}tﬂr.
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Vakif kayitlarina dayanak tegkil eden belgeler iginde gercede veya usuliine uygun olmayan
herhangi bir belgeye rastlanmarmstir,

1.2.Yasal Defterler

Vakfin 2011 yili hesap ve islemlerinin yer aldidi defterlerin tasdik makam ile tasdik tarih ve
numaralari soyledir.

Defterin Adi

Tasdik Makam

Tasdik Tarih - No

Yevmiye Defteri

Beyoglu 6. Noterligi

24.12.2010 - 21706

Defter-i Kebir

Beyofiu 6. Noterligi

24.12,2010 - 21707

Envanter defteri

Beyodlu 6. Noterligi

24.12.2010 - 21708

Damga Vergisi Defteri

24.12,2010 - 21709

Beyoglu 6. Noterligi

1.2.Diger Defterler

Vakfin 2011 yih hesap ve islemlerinin yer aldigi defterler disinda kullandigi ve tasdike tabi
diger defterlerin tasdik makami ile tasdik tarih ve numaralar| soyledir.

Defterin Ad:

Tasdik Makami Tasdik Tarih - No

Yonetim Kurulu Karar Defteri

11.01.2010 - 00539
038.04.2011 - 66253

Beyodilu 6. Noterligi
Beyodlu 6. Noterligi

Bafdis Makbuzu Kayit Defteri

Beyoglu 4. Noterligi 01.09.2001 - 39133

1.2, Kayit Nizamn ve Vakiflar Yénetmeligi ile MSU Genel Tebliglerine Uygunluk

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakifi defter kayitlari ve belgeleri {izerinde, Vergi Usul
Kanunu’nun kayit diizeni hitkkiimleri gergevesinde yapilan inceleme neticesinde;

tespit edilmistir,

Thafby

1- Kanuni defterlere dayanak teskil eden fatura ve benzeri belgeler Vergi Usul

Kanunundaki “Kayit Nizam!” hilkiimlerine uygun bir sekilde defterlere kaydedildidi,

2- Vakfin muhasebe kayitlarinin bilgisayar sistemi ile tutulmakta olup muavin defter

kayitlarl, ana grup hesaplarl ve yasal defterlerin birbirleriyle mutabakat iginde
oldugu,

3- Defter kayitlarinin inceleme ve denetim standartlarina uygun olarak detaylt bir

sekilde yapidid,

4- Kayitlara esas belgelerin, makbuzlar, dekont ve benzeri muhasebe fislerine ekli

olarak diizentenmis oldugu, muhasebe figlerinin defter kayitlarina kayit nizami siresi
icinde gectigi,

5- Yasal defterler ve muavin hesap kayitlanmin, muhtasar beyannamelere ve aylik

bildirgelere uygun ve rakamlarin birbiri ile mutabakat iginde oldugu gbridlmiis olup,
aylik global yekunlarin tali hesap kayitlarinda aynen yer aldigi, bGttin rakamlarin
birbirlerini teyit ettigi,

6- Bagls ve yardimlar igin Vakiflar Genel Middriugl'nce bastirilan bagis ve yardim

makbuziarinin kullanildig), bagis ve yardimlara kargilik verilen makbuzlarin makbuz
ciltleri Bagis Makbuzu Kayit Defterine; cilt numarasi, cilt yaprak miktar, cilttek
yaprak numaralarl serisi belirtilerek kaydedildigi
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Sonug olarak; fatura ve benzeri biitiin vesikalarn kayit nizamw siiresi icinde kayitlara gegtidi,
kanuni defter kayiarinin ve bunun paralelinde bilgisayardan ¢ikan ve vakfin kaywlannn
neticelerini gdsteren defterlerin, tanzim olunan belge ve muhasebe figlerinin ve eklerinin bir
biitiin halinde olduklan ve bu uygulamanin “Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Iike ve
Prensiplerine ve Standartlanna Uygun” olarak tanzim edildigi, hazwlandidi ve gergekleri
vansithid) gorilmbstdr.

1.3. Calisan Sayisi
2011 yiinda Vakif bilnyesinde ¢alisan personel sayisi aylar itibariyle asadidaki gibi olup;

muhtasar beyannameler ve aylik sigorta primleri, bordrolar ve sosyal glivenlik destekleme
prim bordrolar ile uyumludur.

Donem Calisan Personel Sayisi
Qcak 2011 19
Subat 2011 20
Mart 2011 20
Nisan 2011 20
Mayis 2011 22
Haziran 2011 21
Temmuz 2011 21
Agustos 2011 19
Eylii 2011 22
Ekim 2011 23
Kasim 2011 25
Arahk 2011 24
Yil Ortalamast 21

1.4. Vergi ve Sosyal Gilvenlik Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmesi

Vakfin gelir vergisi stopajl yonlinden mikellef oldudu Galata Vergi Dairesine muhtasar ve
damga vergisi beyannamelerini zamanida verdigi ve tahakkuk eden vergileti zamaninda
odedigi saptanmisgtir.

Vakfin cahsanlarina ait sigorta 6demeleri yBniinden Sosyal Glvenlik Kurumuna olan
yitkiimiiliklerini zamaninda verine getirdigi, tahakkuk eden prim ve vergileri de zamaninda
ddedigi saptanmigtir.

Usul yBniinden yapilan incelemelerde tenkidi gerektiren bir hususa rastlamimamigtir,

2. DENETLEME YONTEMINE iLiSKiIN BiLGILER
2.1, Denetim Planlamasi iie Iigili Bilgiler

Vakfin 2011 yili faaliyetlerinin denetiminin planlanmasinda;

- Vakfln organizasyon yapisi, 1g kontrol szstemi,

‘‘‘‘‘

- Muaf‘yet ¢aligmasi sirasinda bllgl alinabilecek ve ver! hazidayacak vakif personelinin
belirtenerek bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
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hususlart dikkate alinmigtir.
2.2. Kanitlanin Toplanmasinda Uygulanan Teknikler

Vakfin 2011 il faaliyetlerinin  denetiminde; fiziki inceleme, gb6zlem, vapilan
mutabakatiar, muhasebe kayit sisteminin izienmesi, dzellik arz eden hesaplamalann yeniden
yapiimas! ve tevsik edici belgelerin incelenmesi sonucunda kanitlar toplanmistir, Bu kanitlar,
inceleme dosyalarinda muhafaza edilmektedir.

2.3. Uygulanan Inceleme Testleri ve Izlenen inceleme Y&ntem ve Teknikleri

Vakfin 2011 wvili fazlivetlerine iliskin kanitlarin toplapnmasinda asagidaki teknikler
uygulanmistir:

- Vakfin kayitlannda vyer alan mevcut ve borglar, ilgili mevzuat hikimlerindeki
belgeletle dogrulanarak fiili ve kaydi envanter yapiimig,

- Muhasebe kayitlarindaki fislerin ekinde yer alan belgeler incelenerek, belgelerin
gercedi yansitip yansitmadidi ve dogrulugu arastinimis, bu kayitlardan gerek
gorllenler igin igitilerden bilgi alinmas: yaninda Uglncit sahislar nezdinde aragtirma
yapilmis,

- Aralarinda uygunluk bulunmasi gereken tutarlar muavin kayitlart ile karsilagtinimis,
toptan aktarmalar kontrol edilmis, kayit ve belgeler lizerindeki aritmetik kontroller
yvapiimistir,

Sonug olarak; vakfin tasdik stzlegmesi yaptigi donem itibariyle muhasebe kayitlarinin dogru
oldugu tespit edilmistir.
2.4, Yil icinde Denetim Yapilan Tarihler

Vakfin 2011 yil faalivetleri, dnceden planlanan denetleme ddnemlerine uygun sekilde
asadidaki tarihlerde denetienmistir:

Denetimin
Baslangig Tarihi Bitis Tarihi
I. Denetim 19.04.2011 20.04.2011
II, Denetim 16.08.2011 17.08.2011
IIX. Denetim 20.10.2011 21.10.2011
IV. Penetim 16.01.2012 17.01.2012
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III- HESAP INCELEMELERI

1. Vakfin Mal Varh@ii ve Gelitlerinin Ilgili Mevzuatta Belirtilen Miktarlarda Olup
Olmadiji, Bunlarin Amacina Uygun Olarak Tahsis Edilip Edilmedigi

Vakfin gelirleri ve malvarlidi, 27.02.2008 tarihli ve 26800 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlriige giren 5737 sayill Vakiflar Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan 27.09.2008
tarihli ve 27010 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Vakifiar Yonetmelidi ile Vakif Senedinde
Ongiriilen kurallar cercevesinde ve vakfin amac dogrultusunda kullanimaktadir. Bankalar
Hesabinda goriinen 2.101.602,44 TL'nin detay! asadidaki gibidir:

Vadesiz Mevduatiar 809.700,57 TL
7L 250,.130,18 TL
Lsp 161.038,35 UsD  304.185,34 7L
ELUR 104.383,88 FUR  255,093,35 TL
GBP 100,00 GBP 291,70 TL

Vadeli Mevduatiar 112.101,44 TL
A 28,276,494 TL
EUR 34.301,0% EUR 83.825,00 TL

Fon Hesaplan 1.179.800,43 TL
7L 832.387,05 TL
Usp 130.982,78 USD  247.413.38 7L

Toplam 2.101.602 44 TL

2, Vakfin Bilanco ve Gelir-Gider Hesabi

Vakif, 4962 sayill Kanunun 20mci maddesi hilkmiine uygun olarak ve 03 Nisan 2007 tarih,
26482 sayih Resmi Gazete'de yvayimianan 1 Seri No.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Teblig hiklimleri cergevesinde, yil icinde elde ettigi briit geliflerinin en az 2/3 Uni
vakfin amacina uygun egitim, k{ltdr ve bilimsel arastirma faalivetierine ayirmakta, kalan
1/3'0 ise y8netim ve idame giderleri ile ihtiyata ayrnimakta veya vakfin mal varkigimi arttiria
yatiimlarda kullanilimaktadir. Vakfin, 2011 vilinda yapilan bagslar ve faiz ve kur fark ile diger
gelirterden olugan gelirleti ile yonetim ve amaca yonelik giderteri ite diger giderlerinin detay
asagidaki gibidir.

TAHSISLER % KAYNAKLAR %
Faaliyet Giderleri 2.647.145,17 92,97 | Faaliyet Gelitleri 2.541,323,88 89,26
-Amaca Yonelik Giderler 2.414.116,46 84,79 | -Bagis ve Yardimlar 2.506.984,30 88,05
-Amaca Yonelik Faaliyet Gid. 350.494,18 12,31 - Garth Bagstar 2.121.392,32 74,51
-Amaca Yinelk Proje Giderleri 2.063.622,28 72,48 - Sartsiz Badislar 385.591,98 13,54
-Genel Y&n. Gid. 233.028,71 8,18 - Diger 34.339,58 1,21
Olagan Giderler 5.020,69 0,18 | Olagan Gelirler 303.442,82 10,66
-Kur Farki Giderteri 5.020,69 0,181 - Mevduat Faiz Gelirleri 91.947,91 3,23
Olagjiandis) Giderler 1.016,69 0,04 ] - Menkul K.Satis Karlar 0,83 0,00
-Onceki Dénem Gid. Ve Zar 1,44 0,00 | - Kur Farki Gelirleri 210.294,08 7,39
-Difer Giderter 1.015,25 0,04 | - Diger Olagan Gelirler 1.200,00 0,04
Gelir Fazlasi 194.006,98 6,81 | Olajandist Gelirfer 2.422,83 0,09
-Gelir Fazlasi 194.006,98 6,81]- Diger 0|a§and:§beellifé?“f3§q$_ 2.422,83 0,09
4 100,00

TAHSISLER TOPLAMI  2.847.189,53 100,00 | KAYNAKLAR'TOPLAMI/

1F g W R ANE
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Sarth badiglarin, Maliye Bakanligi'nca 3.4.2007 tarih, 26482 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
™1 Sert No.lu Vakiflara Vergl Muafiyeti Taminmast Hakkinda Gene! Tebli§” uyarinca ayri bir
fonda izlendigi ve yil iginde bu miktarlann gelirlere intikal ettirildidi tespit ediimistir.

Vakfin tasarruf amacyla veya ddemelerde kullanimak {izere bankalarda mevcut bulunan
dovizteri 394 Seri No.lu VUK Genel Teblidime gbre degerlendirilmistir. Kur farkl gelirleri ile
banka mevduat faizlerini, gelir hesaplarina intikal ettirdigi, kira gelirlerini ve aldig bagislan
“Gelir-Gider Hesabi"nin alacagina kaydettigi tespit edilmistir, “Gelir-Gider Tablosu"nda
gdrinen ve Yeminli Mali MUsavirligimizce dogrulugu aynen kabul edilen gelirlerin vakfin
amaglarina uygun olarak kullanildid tespit edilmistir,

2011 yih Gelirteri ile Giderleri arasindaki fark olan, (2.847.189,53 — 2.653.182,55=)
194.006,98 TL 2012 yilina devreden “Gelir Fazlasi™dir.

Vakfin Gelir-Gider Biitgesi
Vakfin 2011 yili Kesin Gelir-Gider biitgesi Raporumuz ekindedir. (Ek-9)

3. Vakfin Gelirlerinden Yapilan Harcamalar ve Tahsisler

07.08.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 4962 Sayili “Bazi Kanunlarda Dedgisiklik
Yapiimasi ve Vakiflara Vergi Muafiveti Taninmasi Hakkinda Kanun”un 20. maddesi uyarnca;
“Gelirlerinin en az lgte ikisinin nevi itibariyle genel, katma ve dzel biitceli idarelerin bitgeleri
iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirimesini amag edinmek {izere kurulan
vakiflara, Maliye Bakanhdi'nin 6nerisi lzerine Bakaniar Kurulunca Vergi Muafiveti taninabilir.”

Bunlarin vergi muafiyetinden vararlanmasi ve muafiyetierinin kaybedilmesine iliskin sattlar,
usul ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya yaphinlacak ézel denetimler sonucunda vergi muafiyeti
tarminmasina iliskin gartlan kaybettikleri tespit edilen vakifiarin vergi muafiyetleri birinci fikrada
dngoriilen yontemle kaldinlabilir.”

Maliye Bakanhgi kendisine taniman bu yetki cercevesinde tespit ettigi usul ve esaslan "1 Seri
No.lu Vakiflara Vergi Muafiyet! Taninmasi Hakkinda Genel Teblig” ile ilan etrmistir.

Onceki bélimlerde agiklandid) (izere, 4962 Saytli Kanun ve buna gore gikartilan 83 Seri No'lu
Kurumlar Vergisi Genel TebliGine uygun olarak dedistirimis bulunan Vakif Senedinin 6.
maddesi 1 Seri No.lu Vakiflara Vergl Muafiyeti Tanmnmasi Hakkinda Genel Teblie de
uygundur.

Dolayisiyla Yeminlf Mali Misavirli§imiz gelirlerin vakif amaglarna harcanmasl gereken
kisminin tespitinde Vakif Senedindeki %67 oranin esas alacakbr.
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Vakfin 2011 vilinda Amaca Ydnelik olarak yaptidi harcamalarla Gergeklesen Genel Ydnetim
Giderleri styledir;

1. Amaca Yonelik Harcamalar 2.414.116,456
- Demokratiklesme Programi 1.082.162,55
- Dig Politika Programt 863.734,91
- Tyi Yénetisim Programi 382.992,02
- Merkez Projeleri 85,226,98
II. Genel Yiinetim 233.028,71
- Persone! Giderleri 99,419,37
- Yonetim Giderieri 50.792,42
- Diger Idari Giderler 66.247,02
- Dénem Amortisman: 16.569,90
II1. Difjer Giderler 6.037,38
- Kur Fark! Giderler 5.020,69
- Diger Giderler 1.016,69
Harcamalar Toplarm 2.653,182.55

4. Yapilan Harcamalarin Valkaf Amaclarina Tahsisi

Bu agikiamalar gergevesinde gelirlerin amaca tahsis edilmesi gereken %67 ve genel yonetim
ve diger giderlere tahsis edilmesi gereken %33 nispetlerindeki harcamalara tahsisi su sekilde
olacakbr,

Amaca tahsis edilen ve harcanan %67'nin hesab! asafidaki gibidir:

Gelirler 2.847.189,53
Amaca Yénelik Harc. igin Ayrnilmasi Gereken Azami Meblag (2.847.189,53 * %67) 1.907.616,99
2011 Yiinda Fillen Harcanan veya Tahsis Edilen Amaca Yonelik Harcamalar 2.414,116,46

Amaca Yénelik Harcamalarnn Taplam Gelire Orant

o
(2:414.116,46 / 2.847.189,53 =) /084,79

- GOrildidl Gzere 2011 wilinda amaglara harcanmast gereken tutar 1.907.616,99 TL olup,
vakfin 2011 yilinda amaclarina fillen harcadigt tutar ise 2.414.116,46 TL'dir, Bagka bir
ifadeyle amaca yonelik harcamalar olmas: gerekenden cok fazla olup, toplam gelire orant
(2.414.116,46 [ 2.847.189,53=) %84,79'dur.

Gelirler 2.847.189,53
%33 Harcamalar igin Ayrtmas! Gereken Azami Meblag (2.847.189,53 * %33) 939.572,54
Fillen Harcanan veya Tahsis Edilen (233.028,71 + 6.037,38 =) 239.066,09
9/533 Harcamanmn Teplam Gelire Orani /08,40
(239.066,09 / 2.847.189,53 =) )

GOruldigo Gzere vergi muafiyetinin devami igin Vakfin, amaca tahsis dismda kutlanabilecegi
vefveya harcayabilecedi gider, mevzuatlara gdre olmasi gerekenden daha azdir,

Toplam Gelirler iginde genel ydnetim giderlerinin orani (239.066,09 [ 2.847.189,53=) %8,40
dir,

.»::-;*.::a,m‘
2011 gelirlerinden 2012 yilina devreden gelir faziasi 194.006,98 TL Qlle ZQ_ -’)'f}_f_:ge&[irlersne
orani %6.81dir. _/.H " SRV
\1 <.* Bt 2, ‘?
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5. Faaliyet Konusunun Ilgili Mevzuatta Sayilan Konulardan Olup Olmadigs,
Fiilen Amacina Uygun Olarak Faaliyette Bulunup Bulunmadif

Vakfin tasdik dénemindeki faalivetleri, 03 Nisan 2007 tarih, 26482 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas: Hakkinda Tebli§ (Seri No:1} hiikiimleri
cercevesinde, vakiflarin faaliyet alanlar olarak belirtilen saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kiiltlr ve cevre koruma ile adaglandirma konularnindan, toplumsal
konularnin iginden bilimsel arastirma ve gelistirme ile ilgili faaliyetlerdir. Vakif belirtilen
faaliyetlerini, resmi senedinde d&ngdrilen kuraliar gergevesinde ve vakfin amaa
dogrultusunda belli bir kitleye hitap etmeksizin, kamuya agik bir sekilde ve devletin kamu
hizmet y{ik(inéi azaltici etki yapabilecek diizeyde gergeklestirmektedir.

6. Vergi Muafiyeti Talebinden Once Faaliyette Bulunup Bulunmadiiji

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfi, Beyodlu 19. Noteri (13.09.1994 — No:
34838) tarafindan dizenlenen Vakf Senedinin, S$isli 4.Asliye Hukuk Mahkemesince
04.10.1994 tarih ve E.1994/827, K.1994/729 sayili karar ile tescil edilmesi ile 1994 yilindan
itibaren faaliyetlerine devam etmektedir ve 18.07.2001 tarihinden itibaren vergi muafiyeti
devam etmektedir.

7. iIncelemenin Saghkh ve Amacina Uygun Sonuclandirilabilmesi icin Ilgili
Mevzuat Uyarinca Gerekli Olabilecek Dijer Konular

7.1. Nakit Odemelerin, Bankalar ve Difer Finans Kuruluglannin Mahiyeti
Hakkinda Bilgiler:

vakfin tasdik dénemindeki nakit 6demeler], banka arachdivla ddemeleri ve borg-alacak, cari
hesap iligkileri ayrintili olarak incelenmigtir. Borg - alacak iliskilerinin, mal ve hizmet alimian ile
uyumnlu oldudu gortilmistir.

Vakfin, 27.09.2008 taritli ve 27010 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Vakiflar Yonetmeligi
cercevesinde varliklarini, ekonomik kural ve riskleri gbzetmek suretiyle degeriendirdigi ve
paralarimi Tlrkiye'de kurulu bankalara yatirdidi bu kapsamda vakfin banka hesaplan
incelendiginde, nakit mevcudunun bankalarda dedertendirildigi gorliimUstiir,

Neticede; banka hesaplarinin, &deme ve badislarla ilgili makbuzlarin, borg - alacak iligkilerini
belirleven cari hesaplarin, nakit akislarinin gergekleri yansthdi ve dogru oidugu tespit
edilmistir.

7.2. Elde Edildigi Yil iginde Amaclara Harcanmasi Gerektii Halde Harcanamayan
Gelirlerin Defjerlendirilmesi, Ozel Fon Ve Ihtiyatlara Ayrilan Tutarlarin
Mahiyeti Hakiinda Bilgiler

03 Nisan 2007 tarih, 26482 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasl Hakkinda Teblig (Seri No: 1) hilkiimleri gergevesinde, vakiflarin yillik gelirlerinin en
az Ugte ikisini (%67} elde ettigi yil iginde amaclarina harcamalari esastir, 2011 yihnda elde
edilen bagis gelirlerinin, %B84,79 oranindaki tutar vakfin amaclar~dogrultusunda
harcanmistir. Bundan dolay: zoruniu fon aynimasi igin bir neden biilunmam ifﬁ@ﬂwa Vakfin
31.12.2011 itibariyle 194,006,98 TL tutarinda gelir fazlasi vardir. & = a~f /o %

i
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8. Ana Varlik Mahiyeti Hakkinda Bilgiler

Vakfin, 31.12.2010 ve 31.12.2011 tarihii ana varhklarnin agadida yer aldid gibidir.

- Baglangic Mal Varlig
- Mal Varligy Artiglan
= Toplam

31.12.2010
202.703,82 TL
899,456,00 TL

1.102.159,82 TL

Higili dsnemde vakfin Mal Varh§inda artis olmamistir.

TESEY
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202.703,82 7L
899.456,00 TL
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IV- SONUC

Tlrkiye Ekonomik ve Sosyal EtUdler Vakfi (TESEV)in 2011 yii hesaplarinin, muhasebe kayit
ve belgelerinin 3568 Sayill Yasa ile ilgili 3 sira no.lu Genel Tebli§ ve Tebligde belirtilen
mevzuat hikimleri isiiinda incelenmesi sonucunda;

1. Vakfin 01.01,2011-31.12,2011 islemlerinin sonucunu igeren “Bilango”, “Gelir-Gider
Hesabt” ile "Kesin Gelir-Gider Bitge"sinin dogrulugu,

2. Vergi Muafiyetinin taninmasinda aranilan sartlarn yerine getirilmis oldugu,

3. Bakanlar Kurulunca taninmig Vergi Muafivetinin devam etmesi

gerektidi sonucuna vanimigtir.,

S,

I
et

K 5
A 2t

Ihrahim KOCAB

Yeminli Mali Miisavir
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DiZi PUSULASI

1. Beyodlu 19. Noterlifi'nden 13.09,1994 tarih ve 34838 yevmiye no ile tasdikli Sisli 4.
Aslive Hukuk Mahkemesiin 04.10.1994 tarih ve 1994/827-729 savih karan ile tescil
edilen vakfin, Ankara 49. Noterligi'nden 19.10.2000 tarih ve 11633 vevmiye no ile
tasdikll Sisli 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 20.10.2000 tarih 2000/1196-1036 savyili
karar ile tescili yapdan vakif tadil senedi, Beyeglu 19. Noterliginden 10.11.2003 tarih
ve 12772 yevmive no ve Beyodlu 19. Notertidi 03.03.2004 tarih ve 02930 yevmiye no
ile tasdikli Sigli 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 17.03.2004 tarih 2004/157 sayih karan
ile tescili yaptlan tadil senedi sonucu Vakif Senedinin son hali,

Vakfin kuruluguna iliskin 2,12,1994 tarih, 22129 tarihli Resmi Gazete,

Vakiflar Genel MUdUrligunin Vergi Muafiyeti yazisi ve eki Bakanlar Kurulu Karari,

Vakif Kurucular: Listesi (Isim/Unvan ve Adreslerf),

Vakif Miltevelliler Kurulu'mun Yoénetim Kurulu secimine iliskin 16,02.2010 tarihii karari,
imza Sirkillert

31.12,2011 tarihli Karsilagtirmal Bllango,

31.12.2011 tarihli Karsitastirmali Gelir-Gider Hesab,

2011 Yih Kesin Gelir Gider Blitges!,

17.01.2011 tarth, 02 sayill Denetim ve Tasdik Stzlesmesi

Faaliyet Belgesi

M D 00N OB N

Lanl
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Tarkive Ekonomik ve
Sosyal Etidler Vakfs

EK 3

TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI
31.12.2011 BILANGOSU

ay
[AKTIF (VARLIKLAR) (ONCEKI DONEM CARI DONEM PASIF (KAYNAKLAR) ONCEKI DONEM CARI DONEM
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2011
|- DONEN VARLIKLAR 2.089.443,76 2.149.666,92]| 1 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.239.058,13, 1.105.437,95
A-HAZIR DEGERLER 2.065.292,44 2.101.602,44 A- MALI BORGLAR 1.930,9| 2.560,53|
1-Kasa 2432 000 1 Banka Kredileri
2- Alinan Gekler 2- UzunVadeli Kredilerden Ana Para Taksitleri ve Faizleri
3-Barkalar 2.064.868,12 2.101.602,44 3- Diger Mali Borclar 1.93096 2,560,553
4-Verilen Gekler ve Odeme Emirleri (-)
5- Diger Haar Degerler B- BORGLAR 116.482,11 106.009,18
1- Satcilar 116.482,11 106.009,18
B- MENKUL KIYMETLER 0,00 0,00 2- Borg Senetleri
1- Hisse Senetleri
2- Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolan C- DIGER MALi BORCLAR 5.385,82 2.874,14
1- Uyelere Borglar
C- ALACAKLAR 0,00 0,00 4 iktisadi isletmeler borglar 247360
1- Alic lar 5- Personele borglar 3500 67513
2- Alacak Senetleri 6- Diger gesiti borglar 287722 219901
D- DIGER ALACAKLAR 0,00} 0,00 D- ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00}
1-Kurueulardan Alacaklar 1- Alinan Siparis Avanslan
2-igtiraklerden Alacaklar 2- Alinan Diger Avanslar
3- iktisadi igletmelerden Alacaklar
4-Personelden Alacaklar E- ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 42.035,28 45.404,51
5- Diger Cesitli Alacaklar 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 20.624,67 19.998,01
2- Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri 21.41061 25.406,50
E- STOKLAR 0,00 0,00}
1 ilk Madde ve Malzeme F- BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
2- Yan Mamuller 1- Kidem Tazminat Karghg
2- Diger Borg ve Gider Karsil Klar
F- GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 21.011,68] 27.709,72]
1- Gelecek Aylara At Giderler 17.976.62 24.068,40 G- GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 1.073.223,96 948.589,59
2- Gelir Tahakkuklan 303506 3.641,32 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler 1.073.2239 948.450,92
2- Gider Tahakkuklar 138,67
G- DIGER DONEN VARLIKLAR 3.139,64 20.354,76|
1- indirilecek KDV H- DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
2-Diger Katma Deger Vergisi 1- Hesaplanan KDV
3- Pesin Odenen Vergiler ve Forlar
4-i5Avanslan 1I-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00] 0,00]
5- Personel Avans|arn 313964 20.354,76
A- MALI BORGLAR 0,00} 0,00}
1- Banka Kredileri
11 - DURAN VARLIKLAR 63.340,55| 63.504,19| 2- Diger Mali Borglar
A- ALACAKLAR 0,00 0,00 B- BORCLAR 0,00} 0,00}
1- Alic lar 1- Satcilar
2- Alacak Senetleri 2- Borg Senetleri
3- Alacak Senetleri Reeskontu (- -
4-Verilen Depozito ve Teminatlar C- DIGER BORGLAR 0,00 0,00
1- igtiraklere Borglar
B- DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 2- iktisadi igletmelere Borglar
1-Kurueulardan Alacakiar
2- Uyelerden Alacaklar D- ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
3- iktisadi igletmelerden Alacaklar 1- Alinan Siparis Avanslan
2- Alinan Diger Avanslar
C- MALI DURAN VARLIKLAR 10.000,00/ 10.000,00/
1- FonYaur mlar E- BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
2- istirakler 1- Kidem Tazminat Karghg
3- igtirak Sermaye Taahhitleri (-
4-iktisad igletmeler 10.000,00 10.000,00 F- GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 0,00
5- iktisadi igletmelere Sermaye Taahhiitleri (-) 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler
6- Diger Mali Duran Varl klar 2- Gider Tahakkuklar
D- MADDI DURAN VARLIKLAR 29.824,17| 27.774,34 G- DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
1- Arazi ve Arsalar 1- Gelecek Yillara Ertelenen veya Terkin Edilen KDV
2-Tagtlar
3- Demirbaglar 93.255,16 95.285,63 1ll- OZ KAYNAKLAR 913.726,18 1.107.733,16|
4- Diger Maddi Duran Varliklar
5- Birikmis Amortismanlar () (63.430,99) (67.51129) A- SERMAYE 1.102.159,82 1.102.159,82
1- Baglangi¢ Mal Varhg: 202.703,82 202.703,82
E- MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 23.504,38| 25.168,55| 2 Mal Varlg Arblan 899.456,00 899.456,00
1- Haklar 27.643.86 35.833,06
2- Kurulus ve Orgitlendirme Giderleri B- SERMAYE YEDEKLERI 0,00 0,00
3- Ozel Maliyetler 15.676,68 15.676,68 1- Yeniden Degerleme Artiglarn
4-Diger Maddi Olmayan Duran Varhilar 24.83953 24.839,53 2- Diger Sermaye YedeKleri
5- Birikmis Amortismanlar (-) (44.655,69) (51.180,72)
6- Verilen Avanslar C- KAR YEDEKLERI 0,00 0,00
1- Yasal yedekler
F- OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0,00 0,00 7- Ozel Fonlar
1- Arama Giderleri
2-Haz rlik ve Geligtirme Giderleri D- GECMIs YILLAR GELIRLERI 0,00 0,00
G- GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 12,00 561,30
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 1200 561,30 E- GECMI$ YILLAR ZARARLARI (-) (222.872,52) (188.433,64)
2- Gelir Tahakkukan
H- DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 F- DONEM NET GELIR VEYA GIDER FAZLASI () 34.438,88| 194.006,98
1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV 1- D6nem Net Gelir Fazlast 34.438,88 194.006,98
2- Diger Katma Deger Vergisi 2- DBnem Net Gider Fazlasi (-)
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 2.152.784,31 2.213.171,11 IPASiF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 2.152.784,31) 2.213.171,11

* Dipnotlar bilangonun ayhImaz parcasiar
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI (TESEV)
31.12.2011
BIiLANCO DiPNOTLARI

*Dipnotlar bilangonun ayrdmaz parcasdir.
1. TESEV muhasebe kayitiarin ve yasal mali tablolarini vakifiar igin belirlenmis muhasebe ilkelerine, Maliye Bakanlg tarafindan hazrrlanan 26.12.1992 tarih ve 21447 sayil resmi gazetede yayimlanan 1 sira no'lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligiile 16.12.1993 tarih ve 21790 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2 sira no'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hikimleri esaslarina gére uygun olarak hazirlamakta ve tutmaktadir.

TESEV tarafindan hazirlanan 01,01.2011 - 31.12.2011 tarihlerine it bilanco vakfin yasal defterlerine dayanmakta olup kullanilan para birimi Turk Liras (TL)dir.

3. Kasave bankalardaki dviz mevcutlar 2.065.292,44 TL'dir.
Kasa - T
Banka 2.101.602,44 TL
TL Hesaplar 1.210.793,67 TL
USD Hesaplar 551.598,72TL (292.021,13 USD karghg1)
EURO Hesaplar 338.918,35TL (138.684,98 EURO karshg)
GBP Hesaplar 291,70TL (100,00 GBP karglhg1)
4. Verilen personel avanslarinda 20.354,76 TL bulunmakta olup, bu rakamin bilytik cogunlunlugu Aralik 2011'da yaptinlan personel saglik sigortalarinin yatarak ve ayakta tedavi kismindan olugmaktadir.
5. TESEV Haziran 2009'da Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi TESEV Iktisadi isletmesi'ni kurmustur, toplam kay:th sermayesi 10.000.TL olup %100 hissesi vakfa aittir.
6. Vakif Gelecek Yilara it giderleri 561,30 TL olup, 2013 yilinda giderlesecek olan web sitesi alan adi ve hosting gideridir.
7. Caridonemdeki maddi duran varlik hareketleri;
a) TESEV 2011 yilinda ekonomik ve kullanim émiirleri tamamlanmig 5.538,43 TL amortisman degerli demirbaglarini hurdaya gkarmigtir.
8. TESEV'in 31.12.2011 tarihitibariyle 24 adet bordrolu personeli bulunmaktadir.
9. TESEV, Tirkiye'de mevcut isKanunlan geregince, en az bir yil hizmet verdikten sonra emeklilik nedeniyle isten ayrilan veya istifa ve kotii davranis halleri digndaki nedenlerle isine son verilen personele kanunlarda belirtilen tutarlarda
kidem tazminati ddemekle ytkamltdar. Yasal agore kidem i 18 ikleri donemde hesaplara ve vakif bil kidem i 1icin bir kargiik ayrilmamistir, TESEV'in 31.12.2011 tarihi
itibariyle kayitlara kidem tazminat: yiikiimliiligii 186.450,14 TL'dir.

10. TESEV'in 2011 yili kisa vadeli borclari toplam 165.834,17 TL'dir.

Vakif kredikart: 2.560,53TL
Saticlar 106.009,18 L
Personel ve Diger Kurum ve Sahislara 2.874,14TL
Odenecek Vergive SGK primleri 45.404,51 L

11. 2011 yilinda toplam 2.425.313,41 TL sarth bagigalinmis olup, sarth bagigarin harcanmayan 948.450,92 TL'si 2012 yilina devretmistir.
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TURKIYE EKONOMIK ve SOSYAL ETUDLER VAKFI
31.12.2011 GELIR GIDER TABLOSU

)

ONCEKi DONEM

CARI DONEM

31.12.2010

31.12.2011

|- FAALIYETLERDEN ELDE EDILEN GELIRLER (+)
A- BRUT SATISLAR
1- Yurt ici Satiglar
2- Yurt Digi Satiglar
3- Diger Gelirler
4-Bagis ve Yardimlar
-Sartl Bagislar
-Sartsiz Bagislar
5- Prim ve Aidatlar

B- SATIS INDIRIMLERI (-)
1-Satistan iadeler (-)
2-Satig iskontolari (-)
3-Diger indirimler(-)

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)
1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3-Satilan Hizmet Maliyeti (-)
4-Diger Satislarin Maliyeti (-)
BRUT SATI$ KARI VEYA ZARARI

1I- FAALIYET GIDERLERI (-)
1-Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yénetim Giderleri (-)
4-Amaca Yonelik Giderler (-)
- Amaca Yonelik Faaliyet Giderleri
- Amaca Yonelik Proje Giderleri
E - FAALIYET KARI VEYA ZARARI

E - DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagl Ortakliklardan Temetti Gelirleri
3-Faiz Gelirleri
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6-Menkul Kiymet Satis Karlari
7-Kambiyo Karlar
8-Reeskont Faiz Gelirleri
9-Diger Olagan Gelir Ve Karlar

11l - DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE GIDER FAZLALARI (-)
1-Komisyon Giderleri (-)
2-Karsilk Giderleri ~ (-)
3-Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)
4-Kambiyo Zararlari (-)
5-Reeskont Faiz Giderleri (-)
6-Diger Olagan Gider Ve Zararlar (-)

F - FINANSMAN GIDERLERI (-)
1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2 - Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

IV - OLAGANDISI GELIR VE GELIR FAZLALARI
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

\V - OLAGANDISI GIDER VE GIDER FAZLALARI (-)
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari ()
3-Diger Olagandisi Gider Ve Zararlar (-)

DONEM GELIR VEYA GIDER FAZLASI

VI - DONEM KARI VERGI VE DIEER YASAL YUKUM.KARSILIGI (-)
DONEM NET GELIR VEYA GIDER FAZLASI

26.960,82
2.171.421,94
1.795.959,67
375.462,27

190.232,39
2.029.833,68
279.861,61
1.749.972,07

55.927,14

62.159,62

1.960,00

79.149,48

23.617,88

8.392,97

2.198.382,76

2.198.382,76

0,00

2.198.382,76

2.220.066,07

(21.683,31)

120.046,76

79.149,48

0,00

19.213,97

23.617,88

8.392,97

34.438,88

0,00

34.438,88

2.541.323,88

34.339,58
2.506.984,30
2.121.392,32
385.591,98

2.541.323,88

0,00

2.541.323,88
2.647.145,17
233.028,71
2.414.116,46
350.494,18
2.063.622,28
(105.821,29)

303.442,82
91.947,91
0,83
210.294,08

1.200,00

5.020,69

5.020,69

0,00

192.600,84
2.422,83
2.422,83
1.016,69
144
1.015,25
194.006,98

0,00
194.006,98

* Dipnotlar gelir tablosunun ayriimaz parcas:dir.
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI (TESEV)
31.12.2011
GELIR-GIDER TABLOSU DIPNOTLARI

* Dipnotlar gelir tablosunun ayr/imaz parcasidir.
1. Vakfin gelirleri, bagis gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir.
Bags gelirleri, sartli ve sartsiz bagis gelirlerinden olusmaktadir.
Sartsiz Bagis Gelirleri ; Vakfin Yuksek Danigma Kurulu tyelerinin bagislarindan olusmaktadir. (385.591,98 TL)

Sartli Bagis Gelirleri ; TESEV'in ylruttigu projelere yurtici ve yurtdisindaki kuruluslarin yaptiklar katki tutarlarini ifade etmektedir. (2.121.392,32 TL)

Diger gelirler, 5510 Sayil Kanun uyarinca %5'lik SGK Tesviki, Hazinece Karsilanacak Sigorta Primi Hissesi‘dir.(34.339,58 TL)
2. TESEV yilicinde elde edilen brit gelirlerin Ggte birini yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve Vakfin mal varhigini arttirnici yatinmlara, kalan ticte ikisini

ise Vakfin amacina uygun egitim, kiiltir ve bilimsel arastirma faaliyetlerine ayirir ve bu dogrultuda kullanir. Vakfin 2011 yil faaliyet giderleri dagilimi asagidaki gibidir.

Genel Yonetim Giderleri: 233.028,71 TL
Personel Giderleri 99.419,37 TL
Denetim ve Mali Musavirlik Giderleri 9.558,00
Hukukki Musavirlik Giderleri 21.985,52
Diger Cesitli Giderler 85.495,92
Amortisman Giderleri 16.569,90
Amaca Yonelik Giderler: 2.414.116,46 TL
Personel Giderleri 231.978,53 TL
Cesitli Giderler 118.515,65 TL
Amaca Yonelik Proje Giderleri 2.063.622,28 TL

3. TESEV'in 2011 yil diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlari ile olagandisi gelir ve karlari 305.865,65 TL'dir.
4. TESEV'in 2011 yili diger faaliyetlerden olagan giderleri ile olagandis giderleri 6.037,38 TL'dir.
5. TESEV'in 31.12.2011 itibariyle 194.006,98 TL gelir fazlasi elde etmistir ve bu gelir Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1) uyarinca;
elde edildigi y:l iginde amaclara uygun harcanmas: gerektigi halde vak:f ydnetiminin iradesi disinda harcanamayan gelirler, sonraki y:lin tahmini biitcesine konulur ve bu

miktardan yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vak:f mal varligin: arttiric: yatirimlara pay ayrilmadan, tamam: o yil icerisinde vakfin amaglarina harcanir.



FET TN

Tiuirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etuadler Vakfi

TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI (TESEV)
2011 YILI KESIN GELIR - GIDER BUTGESI

EK 5

KESIN GELIR BUTQESi
(TL
2011 BUTGE 2011 GERGEKLESME
Onceki Dénem Gelir Gider Farki 34.438,88 0,00]
Amaca Yonelik Proje Gelirleri 2.229.610,00] 2.506.984,30I
- Sartli Bagiglar 1.849.610,00' 2.121.392,32
- Sartsiz Bagiglar 380.000,00 385.591,98
Faiz Gelirleri ve Diger Gelirler 120.000,00 340.205,23
TOPLAM 2.384.048,88 2.847.189,53
KESIN GIDER BUTQESi
(TL)
2011 BUTCE 2011 GERCEKLESME
Genel Yonetim Giderleri 173.169,51 233.028,71
Amaca Yonelik Faaliyet Giderleri 2.130.879,37 2.414.116,46
- Amaca Yonelik Faaliyet Giderleri 304.062,19 350.494,18
- Amaca Yonelik Program Giderleri 1.826.817,18 2.063.622,28
Diger Faal.Olagan.Gider ve Gider Fazlalar 80.000,00] 6.037,38
TOPLAM 2.384.048,88 2.653.182,55
BUTCE GELIR/GIDER FARKI 0,00 194.006,98
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI (TESEV)
2012 YILI GELIR - GIDER BUTGESI

GELIR BUTGESI

(TL
2011 GERGEKLESME 2012 BUTGE
Onceki Dénem Gelir Gider Farki 0,00] 194.006,98
Amaca Yonelik Proje Gelirleri 2.506.984,30I 3.019.750,34
- Sartl Bagislar 2.121.392,32 2.639.750,34
- Sartsiz Bagiglar 385.591,98 380.000,00
Faiz Gelirleri ve Diger Gelirler 340.205,23 100.000,00
TOPLAM 2.847.189,53 3.313.757,32

GIDER BUTGESI

(TL)
2011 GERGCEKLESME 2012 BUTCE

Genel Yonetim Giderleri 233.028,71 260.486,51
Amaca Yonelik Faaliyet Giderleri 2.414.116,46 3.033.270,82
- Amaca Yonelik Faaliyet Giderleri 350.494,18 348.381,86
- Amaca Yonelik Program Giderleri 2.063.622,28 2.684.888,96
Diger Faal.Olagan.Gider ve Gider Fazlalar 6.037,38 20.000,00]
TOPLAM 2.653.182,55 3.313.757,33

BUTCE GELIR/GIDER FARKI 194.006,98 0,00
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL
ETUDLF__‘.R VAKFI i.KTiSADi
ISLETMESI

01.01.2011/31.12.2011
HESAP DONEMI

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK
KURUMLAR VERGISI DENETIM VE
TASDIK RAPORU

KU RUMS AL ViZY ON Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.

Auditing & CPAs Corp.

<A member firm of The Leading Edge Alliance>



Rapor Sayisi :
Rapor Ekleri :
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Ekli dizi pusulasinda belirtitmigtir.
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YEMINLI MALI MUSAVIRLIK
KURUMLAR VERGIiSi BEVANNAMESI
DENETIiM ve TASDIK RAPORU

Bagh Bulundugu Sirket
Ads Soyad

Badh Bulundugu Cda
Ruhsat / Miihiir No

Oda Sicil Numaras!

Tasdiki Yapan
Yeminhli Mali
Miisavirin
Biiro Adresi
Telefon Numarasi

Faks Numarass

Dayanak Giinii

Sozlesmesinin | gayg;

Unvam

Vergi Dairesi
Hesap No.su
Miikellefin isi

Adresi

Telefon numaras:

Faks numaras
Tasdik Donemi

Beyannamede Yer Alan K.V. Matrahi
Olmas: Gereken K.V. Matrah:

SONUC

KURUMSAL VIZYON Batimsiz Denetim ve YMM A.S.

: ibrahim KOCABEY

-

.

fstanbul YMM Qdas

34102146 / 2534

2032

Barbaros Blv. No:161/5 Besiktas 34349 Istanbul
(212) 288-13 13

(212) 288-54 47

17.01.2011
01

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etitler Vakfi (TESEV)
Iktisadi Isletmesi

Galata

879 062 1687

TESEV Amaclan Dogruftusunda Faaliyette Bulunmak
Bankalar Cad. No:2/3 Minerva Han Karakdy/Istanbul
{212) 292 89 03

(212) 292 50 46

1 Ocak 2011 / 31 Aralik 2011

82.914,48 TL (Zarar)

/{p{’/. ;. ‘.‘.’ )
Raporun “IV-SONUC" pokimifiitfe
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I- GENEL BILGI:

Galata Vergi Dairesi Miidiirli§ii'niin 879 062 1687 sicil numarali milkellefi ve kisa adi TESEV
olan Tirkive Ekonomik ve Sosyal Etiltler Vakfi Iktisadi Isletmesi (Raporun izleyen
bélimlerinde “TESEV” olarak anilacaktiy) Bankalar Cad. No:2/3 Minerva Han
KarakéyfIstanbul adresinde, badh oldugu Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etdtler Vakfinm
amaclan dodrultusunda faaliyette bulunmaktadir.

Iktisadi Igletme, Istanbui Sicll Memurlugunda 700818 Sicil numarast ile kayithdir,

3568 Sayili Kanun uyannca TESEV ile Yeminli Mali Misavirligimiz arasinda 17.01.2011 tarih
ve 01 sayil Denetim ve Tasdik sbzlesmesi yapilmistir, (Ek:2)

iktisadi isletmenin 2011 takvim yihina iliskin yasal defter kayit, hesap ve islemleri 3568 sayili
Kanun ile bu Kanuna iliskin olarak yayimlanan yénetmelik ve teblilere uygun olarak
denetlenmis olup; ltespit edilen hususiar ve varian sonuglar raporumuzun izleyen
béllimlerinde belirtiimistir.

A. YONETIM KURULU

Iktisadi Isletmeye tahsis edilen sermaye 10.000,00 TL olup tamarmi ddenmistir.

Isletmenin 31.12.2011 tarihi itibariyle Yénetim Kurulu ve géirev dadiim: agagidaki gibidir:

Yonetim Kurulu Bagkani : Nafiz Can Paker
Yénetim Kurulu Bagkan Yrd, ; Mehmet Fahim Tobur
Yonetim Kurulu Uyesi 1 Fikret Toksoz

B. INCELEME DONEMINDE CALISTIRILAN PERSONEL SAYISI

Iktisadi Igletmenin inceleme dbneminde calistrdifi toplam isci sayilan aylar itbari ile
asagidaki gibi olup; muhtasar beyannameler ve aylik sigorta primleri bordrolan ve sosyal
giivenlik destekleme prim bordrolan ile uyumiudur.

DONEM CALISAN SAYISI DONEM CALISAN SAYISI
Qcak 2011 3 Temmuz 2011 Z
Subat 2011 3 Adustos 2011 2
Mart 2011 2 Eyil 2011 2
Nisan 2011 3 Ekim 2011 1
Mayis 2011 3 Kasim 2011 1
Haziran 2011 3 Aralik 2011 i

C. INCELEME DONEMINE iLISKIN BILANCOLAR VE GELIR TABLOLARI ILE EK
MALI TABLOLAR

Inceleme déinemine iligkin mali tablolar reporumuz ekinde sunulmustur,

D. MUHASEBE SISTEMI VE MUHASEBEDEN SORUMLU OLANLAR e -:x.' i

Iktisadi isletmenin muhasebesi Tek Dilzen Muhasebe Sistemi Uyguiama Gen. fl‘ el fi Ienné
belirtilen esasfara gdre iktisadi isletme blinyesinde bilgisayaria tutu!maktaétr \Mglw ler 7/{!\
secenefiine gére izlenmektedir. Iktisadi Isletmenin Muhasebe 5|stemt§1|n fl[‘ n Ser ”ffe
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idaresinden Giilay ATAR sorumlu olup; 3568 sayill yasa geredi herhangi bir unvana sahip
bulunmamaktadir,

Iktisadi Isletme defterleri 3568 sayili yasa hilklmierl uyarinca, badimsiz galigan meslek
mensubu SMMM Ahmet Kirnaz tarafindan tutulmakta ve vergi beyannameleri bu meslek
mensubu tarafindan onaylanip génderilmektedir.

E. ILETISIM ARACLARINA ILISKIN BILGILER

Iktisadi Isletmenin 2011 takvim yilinda kullandi§)! iletisim araglar ve bu araclarin millkiyet
durumiarna iiigkin bilgiler asafdaki gibidir:

Telefon Numarasi + {212) 292-8903
Faks Numaras! : (212) 292-9046

-3/10-



II- 1 INCELEMELERT
A. BELGE VE KAYIT DUZENINE ILiSKiN BILGILER

1. Yasal Defterlerin Tasdikine ligkin Bilgiler

iktisadi igletmenin inceleme ddneminde kullanmis oldudu yasal defterlerin onayina iligkin
bilgiler asafidaki gibidir,

Defter Nev'i Tasdik Makami | Tasdik Tarihi| Tasdik No
Yevmiye Defteri Beyoglu 6. Noterligi | 24.12.2010 21710
Defter-i Kebir Bevodlu 6. Noterligh | 24.12.2010 21711
Envanter Defteri Bevodlu 6. Noterligi | 24.12.2010 21712
Damga Vergisi Defteri{Ara Tasdik) | Beyoglu 6. Noterligi | 28.01.2011 01823

2. Defter Kaytlarma Dayanak Tegkil Eden Belgelerin Usuliine Uygun Qlup
Oimadiiji ve Kayitlann Kayit Nizami ile MSU Genel Teblilerine Uygun Olup
Olmadth

iktisadi Isletmenin muhasebe islemleri ve kayrtlan dénem icerisinde &rnekleme yontemi ile
carl denetime tabi tutulmus ofup, defter kaytlannin VUKTnun kayit nizami hilkimlerine,
Muhasehe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ve Genel Muhasebe kurallanna uygun olarak
tututdugu, tarafimizea incelenen ve defter kayitlarina dayanak teskil eden belgelerin usuliine
uygun olarak dizenlendigi ve kayitlara gegirildigi kandarna ulagilmistir,

B. DENETLEME YONTEMINE fLisKinN BILGILER

Denetim galismalan, genel kabul gdrmils denetim ifke esas ve standartian ile “Yeminli Mali
Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik” hitklimlerine uygun olarak ylriitQlimiistiir. Calismalar sirasinda, mali
tablolarin bir biitln olarak dederlendirilmesinin yant sira belli basli hesap ve islemlerle ilgili
olarak muhasebe kayitlarinin kontrold ile gerekii gor(ilen dider denetim ydntem ve teknikleri
de kullanimistir, Denetim anilan Yonetmelifin 13. maddesine uygun otarak asagida belirtilen
cahsmalan da icerecek sekilde planlanmigtir,

1. Sirketin organizasyonu, i¢c kontrol sistemi, calisma tarzi, Uretim streci ve Is akigi ile iginde
bulundugu sektdriin dzellikleri konusunda gerekli aragtirmalar yaptlmigtir,

2. Sirketin mali tablotar ile dnceki donemiere iligkin tasdik raportarn gdzden gegirilmistir.

3. Girketin muhasebe politikalar fle uygulamatannin vayimlanan Tek Dilzen Hesap Plani ile
muhasebe standart ve ilkelerine uyguniugu arastinimistir.

4, Denetim galismalan sirasinda bilgi alinabllecek ve veri hazrlayacak sirket personeli
belirlenerek gerekli koordinasyon saglanmistir,

5, Bu verilerden yararlanilarak denetim plan hazidanmighr.
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Bu cercevede, denetim caligmasi test yOntemi ile tutarlan destekleyen defillerle finansal
tablolardaki dipnot ve aciklamalann kontrol ve incelemest galismalanm da icerecek sekilde

y{ritGlimistir,

Bu cercevede; yapmuis oldudumuz denetim caligmalar sirasinda uygulamis oldugumuz
denetim ydntem ve teknikleri ile elde etimis oldufumuz veri ve kanitlarn, tasdikini yapti§umiz
kurumlar vergisi beyannamesi ile ekl finansal tablolar hakkinda vardigimiz sonug icin uygun
ve veterli oldugu kanisina ulagilmighir.

Kurulusun 2011 yili faaliyetieri, onceden planlanan denetleme dbnemlerine uygun sekilde
agatidaki tarihlerde denetlenmigtir:

Denetim Baglangic Taribi

Denetim Bitis Tarthi

I. Denetim 19.04.2011 20.04.2011
II. Denetim 16.08,2011 17.08.2011
III. Denetim 20,10.2011 21,10.2011
V. Denetim 16.01.2012 17.01,2012
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1II- HESAP INCELEMELERI

3568 sayih Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Migavifik Kanununun 12,
maddesinin Mallye Bakanlifi'na vermis oldudu yetkiye dayanilarak hazirlanan Yeminii Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler ve Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakiindaki
Yonetmelik ile Maliye Bakanhd tarafindan yayinlanmis olan 18 ve 29 sira numaral Genel
Tebligler uyarnca “yilhk gelir ve kurumiar vergisi beyannameleri ve bunlarin eki mali tablolar
ve bildirimleri” tasdik kapsamina almistir,

Kurumun, rapor donemi hesaplarimn kurumlar vergisi beyanl ve bu beyanname eki mali
tablolar ile bildiimlerin ve buna badh olarak kurumiar vergisi matrahy, inceleme dénemine
iliskin verilen gegici vergi beyannamelerinin ile GVK Md. 94/6 uyarinca tevkif edilecek gelir

vergisinin dodrulugunun tespiti amacina yénelik olarak denetlenmesi sonucunda bu rapor
duzenlenmigtir,

A. MAL ALIS FATURALARININ GERCEGY YANSITIP YANSITMADIGI HAKKINDA
BILGILER

iktisadi Isletmenin tasdik donemindeki kayitlart incelenmis, ahg faturalan ve buniara ait
irsaliyeler bu gergevede tetkik edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda alislarn gergedii yansithigi, alig faturalan ekindeki sevk irsaliyeleri
ve alimlarla Hgili nakit, gek ddemelerinin bunlan dodruladidi goriimistiir. Mal alimlart genelde
ana imalatg firmalardan ve devamit nitelik arz eder gekilde yapimigtir, Bitlin mal ve hizmet
almlannin tamami faturall olup, amlan belgeler Vergi Usul Kanunu ve ilgili yénetmelik
hilkiimlerine uygun olarak dlizenlenmis helgelerdir.

Sonug olarak; sirketin mal abs faturalannn gercedi yansithid anlagilmistir,

B. NAKIT ODEMELERIN VE BORC ALACAK ILISKILERININ MAL VE HiZMET
ALIMIYLA UYUMLU OLUP OLMADIGI, BANKALAR VE DIGER FINANS
KURULUSLARI ILE ILISKILERIN MAHIYETI HAKKINDA BILGILER

Iktisadi Isletmenin tasdik dénemindeki nakit &demeleri, banka arachiivla 6demeleri ve borg-
alacak, cari hesap Higkilerinin mal ve hizmet alimivla uyumiu olup, olmadidi konuian aynntil
olarak . incelenmistir. Borg-alacak iligkilerinin, mal wve hizmet almlan ile uyumlu oldugu
gorlilmiigtar.

Sirketin bankalar ile olan iligkileri ticari mevduat, hesabi seklindedir. Banka hesaplanmn,
ddeme ve tahsiladarla ligili makbuzlann, borg alacak iliskilerini belirleyen cari hesaplarn,
nakit akiglarinin gergekleri yansitiidr ve dogru oldufjiu gdriimiistir,

C. BILANCO ACIKLAMALARI

iktisadi isletmenin inceleme ddnemine iliskin bilancosu, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliflerinde yer alan ilkelere ve bigimsel yapiya uygun olarak hazirlanmistir.

1. Kasa, Banka Hesaplarn: Iktisadi isletmenin kasa hesabinin incelenmesi sonucu;
31.12.2611 tarihi itibari ile kasa mevcudunun kasa hesat: kayitlan ie blrbirlne— w&mlu oldudu
gbriimistlr. Banka hesaplannin dodrudan bankalardan alnan mutabakatgm
banka hesap dzetleri ile tutarlilids kontrol edilmistir, Kasa ve banka hesaplar ,d
sondaj kontroller sonucunda kasa ve bankalara giris ve gikislarin |I<t:sadt 1slet
ilgili ofdugu gGzlemienmistir, {

%
yaptx miz
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2. Saticl Hesaplar: iktisadi isletmenin, saticlan iginde dzellikle bliylik bakiyeli ve/veya cok
hareket gérenlerinden, direkt dofrulama talep edilmis ve rapor teslim tarihi itibari ile gelen
cevaplar irdelenmis ve kayitlaria tutarh oldugu tespit edilmigtir.

3. Stoklar: Iiktisadi isletmenin dederlemeye tabi herhangi bir stoku bulunmamaktadir.

4. Sabit Kiymetler: iktisadi igletme, sahip oldugu tim sabit kiymetleri resmi kayitfarina
malivet bedeli ile yansitmistir. Kurum, sabit kiymetler (zerinden mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak amortisman ayirnustr,

5. Banka Kredileri: Iktisadi isletmenin kullandi§i bir banka kredisi yoktur.

6. Sermaye: iktisadi isletmeye tahsis edilen sermaye 31.12.2011 tarihi itibariyie 10.000,00
TL olup, bu tutann tamami Sdenmigti. Igletme 2011 wvilinda sermaye artirminda
bulunmarmistir.

Sonug olarak; bilancoda yer alan kalemlerin kanuni defter kayitlarini tam ve gergek olarak
vansithyl, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblifler] ile Genel Muhasebe Ilke ve
Standartlarina uygun oldugu saptanmistir,

D. GELIR TABLOSU ACIKLAMALARI:

Sirketin gelir tablosunda ver alan tiim gelir ve gider hesaplan yasal defter kayitlanna,
kanunlara, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak yansitilmigtir,

Satiglarn  maliyefi hesaplan  analitik ybntemierle kontrol ediimis ve dofru ofarak
hesaplandidina kanaat edilmistir.

Gelir tablosunda ver alan ve karsibk ayriimak sureti ile hesap edilen tiim gelir ve gider
hesaplan tarafimizdan incelenmis olup, mevzuata ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligteri ile Genel Muhasebe ke ve Standartlarina uygun oldutju tespit edilmistir,

E. AMORTISMAN HESAPLANMASI ISLEMLERI iLE BU ISLEMLERIN MEVZUATA
UYGUN OLUP OLMADIGI

Yapilan incelemede amortisman uygulamalarinin Vergi Usul Kanununun 313 ve miiteakip
maddeleri ile 333, 337, 339, 365, 389 ve 399 VUK nolu Genel Tebliglerinde ver alan
dizenlemelere uygun oldudu saptanmigbr.

Kurumun defterlerinde amortismaniar {izerinde yapilan incelemede;
 Amortisman defterlerinde her iktisadi kiymetin ayn ayn ele alindig,
o Iktisadi kiymetlerin ayrintilannin kaydediidigi,
» [ktisadi kiymetlerin sirket aktifine giris yilinin, giris dederinin ve amortisman oraninin
ayn ayn gdsterildigi,

tespit edilmistir.

4 e Y

F/ANEN MY
Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin deferieri {zerinden ayrilgn ¥amettisthaniar
asafjidaki gekildedir: §or i o
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. Birikmis Dinem

Aktif Degeri Amortismani| Amortisman Gideri

Demirbaglar 8.239,38 5.350,43 2.018,6%
Ozel Maliyetler 1.253,00 501,20 250,60
D. Maddi Olm. Duran Varlkiar 1.123,55 741,54 370,77
Toplam 1.0.615,53 6.593,17 2.640,06

Sonug olarak; kurumun defterlerinde amortismaniarin ayrilmasina iliskin kayitlarin, Vergl Usul
Kanunu hilkiim ve tebligleri ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak
yeplldidi gbriilmigtiir,

F. ENFLASYON DUZELTMESINE ILISKIN HESAPLAMALAR VE UYGULAMANIN
MEVZUATA UYGUN YAPILIP YAPILMADIGI

5024 sayidt Kanun ile 213 sayih Vergl Usul Kanunu'nun milkerrer 298. maddesi yeniden
dizenlenerek enflasyon dizeltmesi uygulamas: hikom altina alinmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunumun mitkerrer 298, maddesi uyarinca mali tablolarda yer alan
parasal olmayan kiymetler enflasyon dilzeltmesine tabi tutulur.

Kazanglarini bilango esasina gtire tespit eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, fiyat
endeksindeki arttgin, iginde bulunulan dénem dahil son {i¢ hesap déneminde %100'den icinde
bulunufan hesap dbneminde %10'dan fazla olmasi halinde mali tablolarin enflasyon
dizeltmesine tabi tutmalan gerekmektedir. Enflasyon diizeltmesi uygulamast, her il sartin
birlikte gerceklesmemesl halinde sona erer.

Kapsama giren mikellefler, gecici vergl dinemlerinin sonu itibaryla. mall tablolan
dizenlemek ve enflasyon diizeltmesl yapmak zorundadiar. Gegici vergi dénemlerinde
yukarida belirtilen oranlarin tespitinde, son U hesap ddnemi yerine {iger aylik dénemlerin son
ay! dahil dnceki otuzalti ay ve iginde bulunulan hesap donemi yerine son oniki ay dikkate
ahnir. Bir hesap donemi igindeki gegici vergi dénemlerinin herhangi birinde dizeltme
yapilmas! halinde takip eden gecici vergi donemterinde ve iginde bulunulan hesap dénemi
sonunda da dilzeltme yapiin.

Enflasyon dizeltmesi ik olarak 2004 wyiinda 2003 ve 2004 hesap donemleri igin
uygulanmistir. Diizeltme ile ilgili yukanda belirilen sartlar gerceklesmedidinden 2005 wih
1inci Geglcl Vergl Donemi itibariyle de uygulama sona ermigti,. 2011 yihnin 1, 2, 3 ve 4
(ncli gegid vergi dtnemlerinde ve 2011 visonu itibariyle de bu sartlar ayni anda
gergeklesmedidinden, 201171, 2, 3 ve 4 {ncli gecici vergi donemleri ve vilsonu itibariyle
enflasyon diizeltmesi yapimamstir,

G. GECICI VERGI ILE iLGiLI TESPITLER

Kurumun 2011 viinda ki 4 aym gegici vergi dénemine {1. Dénem Ocak/Mart, 2. Donem
Ocak/Haziran, 3. Donem Ocak/Eylil, 4. DOnem Ocak/Aralk) iliskin gecici vergl
beyannamelerinin vergi dairesine vasal siiresi iginde verildidi, bu beyannamelerin defter
kayitlarina ve mevzuata uygun ofarak dofduruldugu, beyan edilen matrahlann da gecici vergi

7
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H. BEYANNAMEDEKI iLAVE VE INDIRIMLER:

1. Kurumlar Vergisi Beyannamesindeki Haveler

Kurumlar Vergisi Beyannamesinde ilaveler tutari bulunmamaktacir,
2, Kurumlar Vergisi Beyannamesindeki indirimler
Kurumlar Vergisi Beyannamesinde indirim tutan bulunmamaktadir.

1. KURUMLAR VERGISI MATRAHI VE HESAPLANAN VERGI:

Isletmenin Ticari Zarari : (-) 82.914,48
Tlaveler : 0.00
Kar ve llaveler Toplami : {(-) 82.914,48
indirimler (Badis ve Yardimlar) : 0,00
Kurumlar Vergisi Matrah : 0,00

Hesaplanan Kurumlar Vergisi : 0,00




V- SONUG

Galata Vergi Dairesi Mitdiriig{i'niin 879 062 1687 sicll numarah kurumlar vergisi miikellefi olan
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etltler Vakfi TESEV Iktisadi Istetmesimin inceleme ddnemine
iliskin hesap ve iglemlerinin, 3568 sayili yasa ve bu yasaya Hiskin olarak yayimianan ynetmelik
ve teblig hitkimleri uyaninca, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ve Vergl Mevzuatl
agisindan incelenmesinde;

1. Iktisadi igletmenin 31.12,2011 tarihli Bilancosu ile 2011 hesap dénemi Gelir
Tablosunun, 2011 vili faallyet sonucu ortaya gikan zaran dogru olarak yansithigy,

2. iktisadi isletme kaytlannin kanunlara ve maevzuat hikimlerine uygun olarak
dizenledigi,

3. Dlizenlenen mali tablolarin Muhasebe Sisterni Genel Teblifleri ile genel muhasebe ilke
ve standartlarina uygun ve dogru oldugu,

4. Iktisadi isletmenin 2011 yili kazancinin 82.914,48 TL zarar oldugu ve herhangi bir
kurumtar vergisi tahakkuk etmedigi,

fespit edilmis olup, yukanida agiklanan hususlarm ve iktisadi isletmenin 2011 yili islemlerinin
dogrulugu tarafimizdan tasdik editmistr.

R r Ekleri ;

Ek 01 1 Denetim ve Tasdik Szlesmesi
Ek 02 :  Bilanco ve Gelir Tablosu

Ek 03 t Faaliyet Belgest
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI TESEV iKTISADI ISLETMESI
31.12.2011 BILANGOSU

()
[AKTIF (VARLIKLAR) ONCEKI DONEM CARI DONEM [PASTE (RAYNAKLAR) ONCEKI DONEM CARI DONEM
31.12.2010 1122011 31.12.2010 1122011
|- DONEN VARLIKLAR 230.767,64] 133.755,80] |1 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.096,36 2.889,94
A- HAZIR DEGERLER 183.300,91 107.090,86 A- MALI BORCLAR 0,00| 0,00|
8839 0,00 1- Banka Kredileri
2- Alinan Cekler 2- Uzun Vadeli Kredilerden Ana Para Taksitleri ve Faizleri
3- Bankalar 183.21252 107.090,86
4-Verilen Gekler ve Odeme Emirleri (-) B- BORGLAR 557,37 172,91
5- Diger Hazir Degerler 1- Saticilar 22568 17291
2- Borg Senetleri
B- MENKUL KIYMETLER 0,00 0,00 3- Borg Senetleri Reeskontu (-)
1- Hisse Senetleri 4- Alinan Depozito ve Teminatlar
2- Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolan 5- Diger Ticari Boclar 33169
C- ALACAKLAR 15,46 18,88 C- DIGER MALI BORCLAR 0,00} 0,00}
1- Alcilar 1546 18,88 1- Uyelere Borclar
2- Alacak Senetleri 2- Kuruculara borclar
3- Personele borglar
D- DIER ALACAKLAR 33.099,14| 13.987,17|
1- Kuruculardan Alacaklar 247360 D- ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00)
2-Istiraklerden Alacaklar 1- Alinan Siparig Avanslan
3-Iktisadi [sletmelerden Alacaklar 2- Alinan Diger Avanslar
4-Personelden Alacaklar
5- Diger Cesitli Alacaklar 30.625,54 13.987,17 E- ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 18.538,99) 1.757,03
1- Odenecek Vergi ve Fonlar 15.686,95 1.475,93
E- STOKLAR 0,00 0,00 2- Odenecek Sosyal Gvenlik Kesintileri 2.852,04 281,10
1-1lk Madde ve Malzeme
2-Yan Mamuller F- BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
1- Donem Kari Veergi Ve diger Yasal Yiikimlilikler 21.778,66
F- GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 2- Dénem Kari Pesin Odenen Vergi Ve Fonlar(-) (21.778,66)
1- Gelecek Aylara Ait Giderler o _
2- Gelir Tahakkuklart G- GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 960,00
1- Gelecek Aylara At Gelirler
G- DIGER DONEN VARLIKLAR 14.352,13) 12.658,89) 2- Gider Tahakkuklar 960,00
1- Devreden KDV 14.352,13 12.658,89
2-Indirilecek KDV H- DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00} 0,00}
3- Diger Katma Deger Vergisi 1- Hesaplanan KDV
4-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
5-15 Avanslan 11-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
6- Personel Avanslar
A- MALI BORCLAR 0,00 0,00}
11 - DURAN VARLIKLAR 8.568,37 4.800,97 1- Banka Kredileri
2- Diger Mali Borglar
A- ALACAKLAR 0,00 0,00
1- Aliclar B- BORGLAR 0,00 0,00
2- Alacak Senetleri 1- Saticilar
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 2- Borg Senetleri
4-Verilen Depozito ve Teminatlar
C- DIGER BORCLAR 0,00| 0,00
B- DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 1- Istiraklere Borclar
1- Kuruculardan Alacaklar 2- Iktisadilsletmelere Borglar
2- Uyelerden Alacaklar
3- iktisadi [sletmelerden Alacaklar D- ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
1- Alinan Siparis Avanslar
C- MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 2- Alinan Diger Avanslar
1-Fon Yatinmlar
2-Istirakler E- BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
3-Istirak Sermaye Taahhiitleri (-) 1- Kidem Tazminati Karsihg
4-ktisadi Isletmeler
5- Iktisadi Isletmelere Sermaye Taahhiitleri (-) F- GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 0,00
6- Diger Mali Duran Varliklar 1- Gelecek Aylara At Gelirler
2- Gider Tahakkuklar
D- MADDI DURAN VARLIKLAR 4.907,64] 2.888,95|
1- Arazi ve Arsalar G- DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00} 0,00}
2-Tagtlar 1- Gelecek Yillara Ertelenen veya Terkin Edilen KDV
3- Demirbaglar 8.239.38 8.239.38
4- Diger Maddi Duran Varlklar 1ll- OZ KAYNAKLAR 220.239,65| 135.666,83]
- Birikmis Amortismanlar (-) (3.331,74) (5.350,43)|
A- SERMAYE 10.000,00| 10.000,00
E- MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.755,18 1.133,81 1- Baslangi Mal Varhg 10.000,00 10.000,00
1- Haklar 2- Mal Varlig Artislan
2- Kurulus ve Orgiitlendirme Giderleri
3- Ozel Maliyetler 1.253,00 1.253,00 B- SERMAYE YEDEKLERI 0,00} 0,00}
4- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 112355 112355 1- Yeniden Degerleme Artislan
5- Birikmis Amortismanlar (-) (621,37) (1.242,74) 2- Diger Sermaye Yedekleri
6- Verilen Avanslar
C- KAR YEDEKLERI 0,00 0,00}
F- OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0,00} 0,00} 1- Yasal yedekler
1- Arama Giderleri 7- Ozel Fonlar
2- Hazirlik ve Gelistimme Giderleri
D- GECMi YILLAR GELIRLERI 123.332,59] 208.581,31]
G- GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 1.905,55 778,21
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 1.90555 77821
2- Gelir Tahakkuklar E- GECMIg YILLAR ZARARLARI (-) 0,00
H- DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV F- DONEM NET GELIR VEYA GIDER FAZLASI (-) 86.907,06| (82.914,48)
2- Diger Katma Deger Vergisi 1- Donem Net Gelir Fazlasi 86.907,06
2- Donem Net Gider Fazlasi (-) (82.914,48)
|AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 239.336,01 138.556,77] |PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 239.336,01] 138.556,77]
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI TESEV IKTiSADI iSLETMESI
31.12.2011 GELIR GIDER TABLOSU

)

ONCEKi DONEM

CARI DONEM

31.12.2010

31.12.2011

|- FAALIYETLERDEN ELDE EDILEN GELIRLER (+)
A - BRUT SATISLAR
1- Yurt igi Satiglar
2- Yurt Digi Satislar
3- Diger Gelirler
4- Bagis ve Yardimlar
-Sartli Bagiglar
-Sartsiz Bagislar
5- Prim ve Aidatlar

B- SATIS iNDIRIMLERI (-)
1-Satigtan iadeler (-)
2-Satis iskontolar (-)
3-Diger indirimler(-)

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)
1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3-Satilan Hizmet Maliyeti (-)
4-Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

1l- FAALIYET GIDERLERI (-)
1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2-Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yonetim Giderleri (-)
4-Amaca Yonelik Giderler (-)
- Amaca Yonelik Faaliyet Giderleri
- Amaca Yonelik Proje Giderleri
E - FAALIYET KARI VEYA ZARARI

E - DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-istiraklerden Temettil Gelirleri
2-Bagl Ortakliklardan Temettl Gelirleri
3-Faiz Gelirleri
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6-Menkul Kiymet Satis Karlari
7-Kambiyo Karlari
8-Reeskont Faiz Gelirleri
9-Diger Olagan Gelir Ve Karlar

11l - DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE GIDER FAZLALARI (-)

1-Komisyon Giderleri (-)

2-Karsilhk Giderleri  (-)

3-Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)
4-Kambiyo Zararlari (-)
5-Reeskont Faiz Giderleri (-)
6-Diger Olagan Gider Ve Zararlar (-)

F - FINANSMAN GIDERLERI (-)
1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2 - Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR

IV - OLAGANDISI GELIR VE GELIR FAZLALARI
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

\V - OLAGANDISI GIDER VE GIDER FAZLALARI (-)
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3-Diger Olagandis! Gider Ve Zararlar (-)

DONEM GELIR VEYA GIDER FAZLASI

VI - DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUM.KARSILIGI (-)
DONEM NET GELIR VEYA GIDER FAZLASI

516.587,08

5.385,98

197.449,45

158.198,74

11.666,19

54.013,29

15.292,05

521.973,06

0,00

521.973,06

197.449,45

324.523,61

158.198,74

166.324,87

11.666,19

54.013,29

0,00

123.977,77

0,00

15.292,05

108.685,72

21.778,66
86.907,06

41.696,23

6.709,35

47.604,78

103.215,58

23.515,70

0,13

4.015,53

48.405,58

0,00

48.405,58

47.604,78

800,80

103.215,58

(102.414,78)

23.515,83

4.015,53

0,00

(82.914,48)

(82.914,48)

0,00
(82.914,48)
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TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI TESEV IKTISADI iSLETMESI
2011 YILI KESIN GELIR - GIDER BUTGESI

KESIN GELIR BUTGESI

(TL 2011 BU’I’QE 2011 GERCEKLESME
Amaca YOnelik Proje Gelirleri 258.300,91 41.696,23
- Devreden Proje Gelirleri 183.300,91 0,00
- Beklenen Projeler 75.000,00 41.696,23
Faiz Gelirleri ve Diger Gelirler 10.000,00 30.225,18
TOPLAM 268.300,91 71.921,41

KESIN GIDER BUTGESI

(TL 2011 BU’I’QE 2011 GERCEKLESME
Genel Yonetim Giderleri 68.381,91 103.215,58
Amaca YOnelik Faaliyet Giderleri 177.279,74 47.604,78
Diger Faal.Olagan.Gider ve Zararlar 0,00 4.015,53
Vergi ve Diger Yasal Yukumlulukler 5.000,00 0,00
TOPLAM 250.661,65 154.835,89
BUTCE GELIR/GIDER FARKI 17.639,26 (82.914,48)
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EK 11

TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER VAKFI TESEV iKTiSADI iSLETMESI
2012 YILI GELIR - GIDER BUTGESI

GELIR BUTGESI

(TL
2011 GERGEKLESME 2012 BUTGE
Amaca Yonelik Proje Gelirleri 41.696,23 75.000,00
- Devreden Proje Gelirleri 0,00 0,00
- Beklenen Projeler 41.696,23 75.000,00
Faiz Gelirleri ve Diger Gelirler 30.225,18 25.000,00
TOPLAM 71.921,41 100.000,00
GIDER BUTGESI
(TL)
2011 GERGEKLESME 2012 BUTCE
Genel Yonetim Giderleri 103.215,58 28.640,00
Amaca YOnelik Faaliyet Giderleri 47.604,78 51.360,00
Diger Faal.Olagan.Gider ve Zararlar 4.015,53 0,00
Vergi ve Diger Yasal Yukumlulikler 0,00 5.000,00
TOPLAM 154.835,89 85.000,00
BUTCE GELIR /GIDER FARKI (82.914,48) 15.000,00




