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Degerli Miitevellimiz,

2009 yili icinde gergeklestirmis oldugumuz projeler hakkinda detayl bilgi bulabileceginiz
faaliyet raporumuzu size sunmaktan memnuniyet duyuyoruz. Gegtigimiz sene TESEV hem
kapasitesini gelistirmeye devam etmis hem de yurt icinde ve yurt disinda genis ilgi goéren
galismalarini stirdirmagtir.

Bu sene kapasite gelisimi ile ilgili attigimiz en énemli adim TESEV iktisadi Isletmesi'nin
kurulmasi olmustur. Uzun bir zamandan beri planlama galismalari yapilan bu isletmenin
kurulmasi TESEV'in kazandigi biiylik caph Avrupa Birligi proje sayisinin artmasi ile kaginiimaz
bir hal almistir. Bugtine kadar yurtici ve yurtdisinda yapilmakta olan énemli hibe projelerinde
yer alan Vakfimiz, Haziran 2009'da iktisadi isletmenin kurulmasi ile uluslar arasi platformlarda
dizenlenen konsorsiyum projelerinde de yer almaya baslamistir.

Diger yandan, 2009 yilinda TESEV faaliyetlerini ic ana alanda sirdiirdi. Bunlar sizlerin de
bildigi gibi Demokratiklesme, Dis Politika ve Iyi Yonetisim programlarimizdir. Bu
programlarda siirdiirdiigiimiiz proje calismalarimiz icin bu sene 2,8 milyon TL fon gelistirdik.
Bu rakam 2008 senesinde 1,7 milyon TL olarak gerceklesmisti. Burada bu fona katkida
bulunan Yiiksek Danisma Kurulu Uyelerimize tesekkiirii bir borg biliriz, diger taraftan hem
projeleri gerceklestiren hem de bu projeler icin gerekli olan fonlari saglayabilmek icin calisan
TESEV kadrosunun gayretlerini de vurgulamak isteriz.

Tirkiye'nin en can alici, en zor sorunlarina doniik yaptigimiz her galisma bir ileri adim, bir
referans noktasi olmaya devam ediyor. Yurtdisi gézlemciler de TESEV'i bliylik saygi ve ilgi ile
izliyorlar. Bu sene Demokratiklesme Programu altinda yargi reformu, givenlik sektori
reformu, Kirt sorunu, din, devlet, toplum iliskileri, ve anayasal vatandaslk ve azinlik haklari
alanlarinda calismalarimiz devam etti. Sizlerin de izledidi lzere, Turkiye'nin glindeminde ilk
siralara oturan yargi reformu konusunda TESEV uzun zamandir arastirmalar yuritmektedir.
2009 yilinda bu arastirmalari kamuoyu ile paylasmak amaciyla gesitli etkinlikler diizenledik.
Oniimiizdeki giinlerde ise gectigimiz yillarda yargi kurumu (zerine Urettigimiz bilgi birikimini
siyasa Onerileri haline donistiirmeyi ve tanitmayi hedefliyoruz. Giivenlik sektorii reformu
konusunda ilkini 2006 yilinda yayimladigimiz Almanak Tirkiye’'nin bu sene ikincisini Almanak
Tlirkive 2006-2008: Glivenlik Sektord ve Demokratik Gozetim olarak yayimladik ve
Turkiye'nin siyasi sisteminde givenlik kurumlarinin konumuna ve rolliine dikkat ¢eken bir
konferans ile kamuoyuna duyurduk. Givenlik Sektériindeki demokratiklesmeye katkida
bulunma cabalarimiz 2010°da bu alan igin hazirlayacagimiz siyasa raporlari ile devam edecek.
Yine Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri olarak dniimiizde duran Kiirt sorunu alaninda
olusturmus oldugumuz bilgi birikimini sorunun ¢6ziimiine katkida bulunabilmek amaciyla
kamuoyu ile paylasmaya devam ediyoruz. TESEV'in Arallk 2008'de yaymladi§i Kzirt
Sorununun Cézimiine Dair Bir Yol Haritasi: Bélgeden Hiikiimete Oneriler baglikli rapor 2009
yill boyunca Tirkiye'de atilan bir ¢ok adimin altyapi calismasina katkida bulunmustur. Bu
alandaki calismalarimiz “Kiirt Sorununa Goziim I¢in Gereken Hukuki Diizenlemeler” ve “Kiirt
Sorununa Sivil Coziim Arayislar” baslklari altinda devam edecektir. Azinhk haklan ve
anayasal vatandashk alaninda hazirladigimiz ve Turkiye'deki Gayrimislim vakiflarin
mulkiyet sorununu ele alan "vatandaglik' halleri" isimli belgeseli Tirkiye'nin bir cok sehrinde
tartismalar esliginde izleyici ile bulusturduk. Ayrica biitiin bu calismalarimizi, sadece Istanbul
ve Ankara ile sinirli kalmamak amaciyla, Turkiye'nin bir g¢ok sehrinde tanitmak, dider
sehirlerdeki sivil toplum, akademi, medya ve yerel yoénetim temsilcileri ile birlikte tartismak
amaciyla bir ¢ok toplanti diizenledik.

Dis Politika Programi altinda ise Avrupa Birligi ile iliskiler konusunda galismalarimiz tiim
hizi ile devam etmekte. Tirkiye'nin AB lyelidi siirecinde hem Tirkiye hiikiimetine hem de AB
lUyesi Ulkelere yol gosterici calismalarimiz arasinda Avrupa Birligi Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasi, Heybeliada Ruhban Okulu'nun Gelecegi, Isvec Dénem Baskanligi'nda Tirkiye-
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Avrupa Birligi Iliskileri, Tirkiye ve Fransa Medya Diyalogu, Tirkiye ve AB: Yeniden Hiz
Kazanmak konulu raporlar, paneller ve konferanslar vardi. Diger taraftan, bu sene TESEV, ilk
defa Orta Dogu alaninda bir arastirma calismasi gerceklestirdi. Ortadogu ve Kuzey Afrika
Bblgesinde Tiirkiye Algisi Uzerine Arastirma, Turkiye’'nin bu bolgede son vyillarda gdsterdigi
diplomatik aktivizmin bu bolge hiikiimetleri ve halklar tarafindan nasil algilandigina yonelik bir
galismadir. Bu alanda gergeklestirilecek aragtirmalarin Tirkiye'nin bélgeye yénelik siyasetinin
yansimalarini ortaya cikarmasi bakimindan énemli oldugunu distndyor, bu arastirmanin
sonuglarini 2010 yilinda gesitli Avrupa lkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri'nde duyurmayi
planliyoruz. Ayrica, Ortadodu’da, Tirkiye'nin de katki verdigi "Demokrasi Destek Diyalogu”
kapsaminda, TESEV olarak kadin haklarinin ilerletiimesi ve bir “Cinsiyet Arastirmalari
Enstitlisi” kurulmasina katkida bulunabilmek icin bir fizibileti raporu hazirladik. Hazirladigimiz
rapor 1-2 Kasim 2009'da Fas'ta diizenlenen Bakanlar toplantisinda sunuldu ve 2004 yilindan
itibaren devam etmekte olan siirecin tek somut cikarimi olma basarisini sagladi. Bolgede
enstitliniin kurulmasi ¢alismalarina devam etmekteyiz. Diger taraftan, sizlerin de bildigi Gizere,
uzun yillardan beri emek sarfettigimiz Kibris meselesi 6nemini hala korumaktadir. TESEV bu
alanda gerceklestirmis oldugu bircok siyasi ve hukuki calismaya ek olarak Giiney Kibris'ta
daha aktif ve gorinir olmay hedeflemekle birlikte Kibris Rum kesiminden sivil toplum
temsilcileri ile diyalog baslatarak Tirkiye'nin AB (yeligi siirecine yonelik goriislerini resmi
olmayan kanallar aracili§iyla anlatmayi amaglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak Tirkiye ve
Kibris Cumhuriyeti arasinda yeni diyalog kanallarinin olusturulmasi igin bu sene “Tirkiye-Kibris
Diyalogu” toplantisina ev sahipligi yaptik. Tiirkiye — Ermenistan iliskileri konusunda ise
halklarin arasindaki sorunlarin daha iyi anlasilabilmesi icin diyalog kanallarinin olusturulmasi
gerektigini dngorerek “Tirkiye-Ermenistan Diyalogu Serisi"ni baglattik. Bu seri dahilinde
gergeklestirdigimiz raporlar ve toplantilar kamuoyunda bliyiik ilgi gormeye devam ediyor.

Iyi Yonetisim Programi, Avrupa Birligi siirecinde dogrudan dogruya halkin yasam
kalitesinin arttirlmasina yonelik calismalar yapmaktadir. 2009 yilinda bu Program en énemli
atilm gosterdigimiz alanlarimizdan birisi oldu ve TESEV yerel yonetimler alaninda Tirkiye'de
yuritilmekte olan genis kapsamli ve biiyiik bitceli Avrupa Birligi proje konsorsiyumlarinda
yer aldi. Bu projelerden Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi'nde (EKOSEP)
Diyarbakir, Gaziantep, Urfa ve Erzurum’da goglin meydana getirdigi sorunlarin ¢dziilmesi igin
yerel yonetim kapasitesinin giiglendiriimesine yonelik faaliyetler yapilmistir ve proje 2009 yil
sonu itibariyle tamamlanmistir. Baska bir AB projesi olan Onemli Gog Alan Kentler Olarak
Istanbul, Izmir, Ankara ve Bursa’nin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon
Problemlerinin Céziimiine Destek Projesi, kisa adiyla IGEP (I¢ Goc Entegrasyon
Projesi), Tirkiye'nin batida yer alan metropollerinde gd¢ kaynakli sorunlarin ¢dzimi igin
hayata gecirilmis ilk projedir. Aralik 2008 tarihinde baslayan, Mayis 2010 tarihinde
tamamlanmasi planlanan proje tamamiyla AB tarafindan finanse edilmektedir. Dider taraftan
mali saydamlik ve biitce izleme konusunda sosyal biitcenin izlenmesi projesi kapsaminda
yerel ve merkezi Olcekte sosyal biitcelerin izlenmesinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda o&zellikle sivil toplum ve aktif yurttas katilimi ile sosyal harcamalarin analizinin
yapilmasi ve biitce olusturma sireglerine halkin aktif katliminin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Tirkiye'de bilgi edinme hakki konusunda 6ncilik eden TESEV, 2009
yiinda muhtarlik kurumunu bilgi edinme hakki aracihdi ile gelistirmeyi hedeflemistir. Bu
amagla 2009 programimizda muhtarlarin egditimine yonelik bir modil olusturduk ve bu
calismamizda Istanbul Muhtarlar Dernedi ile isbirligi icine girdik. Yerel kalkinma alaninda
Devlet Planlama Teskilati’nin belirlemis oldugu politika kapsaminda yerel cazibe olusturmaya
yonelik caligmalar baslamistir. Bu kapsamda Van'nin bdlgesel cazibe merkezi olmasina
yonelik yapilacak bir fizibilite calismasinin iceren calisma 2010 yilinda baslayacaktir. Iyi
Yoénetisim Programi yerel yonetim calismalarini uluslar arasi alanda yayginlastirmak amaciyla
2009 yilinda baslayip 2010 yilinda devam edecek Tirkiye, Azerbeycan, Giircistan ve
Ermenistan arasinda bdlgesel isbirligini saglamak amaciyla olusturulacak Yerel Yonetim
Platformu kurulmasi igin 6n fizibilite hazirlanacak bir proje baslatmistir.
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Dederli Gyelerimiz,

2010°da calismalarimiz bitiin hiziyla devam edecektir. Tirkiye'nin demokratiklesmesi ve
uluslararasi alanda oynadidi rol acisindan yasadigimiz bu kritik dénemde bu giine kadar
gerceklestirdigimiz bilimsel ve tarafsiz arastirmalarin bize kazandirdigi bilgi birkimini
genigleterek yolumuza devam edecediz. Bu baglamda, oncelikle Ulkemizin karar verme
mekanizmalari ile bilimsel arastirmalar arasinda koprii olma gorevimizi siirdiirecediz, ve yurt
disinda Turkiye'nin icinde bulundugu reform siirecini anlatmaya devam edecediz. Ayrica
Turkiye'nin on yillardir siire gelen dig politika sorunlarinda bir 6ncli aktdr olarak sivil toplum
diizeyinde yol acgicl calismalar gerceklestirmeye devam edecediz. Yukarida Ozetlemeye
calistigimiz 2009 yili faaliyetlerimiz hakkinda detayli bilgiyi ilerleyen sayfalarda dikkatinize
sunuyoruz. Raporumuzda 2010 yilina dair planladigimiz calismalar hakkinda aciklama ve mali
durumumuz ile ilgili bilgileri de bulabilirsiniz.

Ilginiz ve desteginiz icin tesekkiir ederiz.

YONETIM BIRIMLERI

Yonetim Kurulu
(alfabetik isim sirasinda)

Can Paker (Bagkan)

Ishak Alaton (Baskan yardimcisi)
Mete Sayicl (Baskan yardimcisi)
Mustafa Alper

Memduh Hacioglu

Canan Kadioglu

Ethem Sancak

Tosun Terzioglu

M. Fahim Tobur

Denetciler Kurulu
Bilent Corapgi
Cetin Hacaloglu

Tavit Kdletavitoglu
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2009 FAALIYET RAPORU
PROGRAM CALISMALARI

DEMOKRATIKLESME PROGRAMI

A. ALGILAR VE ZIHNIYET YAPILARI - YARGI

A.1. Basin Duyurusu (Yayin): Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar
ve Demokratiklesme Siirecinde Toplumun Yargr Algisi, 12 Mayis 2009 Sali

Demokratiklesme Programi (DP) 2007'den bu yana, “Algilar ve Zihniyet Yapilan” baslikli proje
gergevesinde yargl kurumuna iliskin kapsaml bir arastirma dizisi ylritmektedir. 12 Mayis
2009 Sah giinii, bu proje kapsaminda gergeklestirilen ilk iki arastirmanin kitaplarinin
kamuoyuna tanitildigi bir basin toplantisi diizenlenmistir.

Panelde tanitilan ilk kitap olan "Adalet Biraz Es Gegiliyor...”: Demokratiklesme Slirecinde
Hékimler ve Savcilar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nden Mithat Sancar ile Eylem Umit
Atilgan tarafindan hazirlandi. Bu ilk galisma, hakim ve savcilarin zihniyetine, onlarin devlet,
adalet ve hak kavramlari ile Avrupa Birligi, demokratiklesme siireci ve reformlara nasll
yaklastiklarina 1sik tutmaya calistyor ve yargi bagimsizlidi, yarginin tarafsiziigi ve yargida
devletcilik gibi konular etrafinda siiregelen tartismalara iliskin bakis agilarini sergiliyor. Ikinci
kitap ise, Hacettepe Universitesi Antropoloji Bélimii'nden Suavi Aydin ile Mithat Sancar
tarafindan kaleme alinan "Biraz adi, biraz dedil...”: Demokratiklesme Stirecinde Toplumun
Yarg: Algisi. Kitap, yargli bagimsiziginin oniindeki engeller, mahkemelerin adilligi, adalet
sistemi disinda hak arayisi gibi farkli konular Gzerinden yurttaslarin hukuk sistemi ve yargisal
isleyise iliskin algi ve bakis agilarini inceliyor.

A.2. Yargi Reformu Siyasa Raporlar

TESEV 2009 yilinda, gectigimiz yillarda yargi kurumu Uzerine Urettigi istisnai bilgi ve
arastirmalari siyasa onerileri haline donustiirmeyi ve tanitmayi hedeflemisgtir. Bu hedefe
hizmetle, TESEV Turkiye'nin énde gelen anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk uzmanlarindan
olusan bir danisma kurulu olusturdu. Bilkent Universitesi'nden Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Bilgi
Universitesi'nden Prof. Dr. Serap Yazici, Prof. Dr. Turgut Tarhanli ve Seda Kalem, Marmara
Universitesi'nden Prof. Dr. Nihal Saban, Yildiz Teknik Universitesinden Dog. Dr. Ozan Erézden
ve avukat Meryem Erdal'dan olusan Yargi Danisma Kurulu ilk toplantisini Eyliil 2009°da
gerceklestirdi. Aralik 2009'da yapilan Yayin Kurulu toplantisinda Editorltigind Serap Yazici'nin
Ustlenecedi siyasa raporunda Adalet Bakanligi tarafindan gelistirilen Yargi Reformu Stratejisi
ile Yargr Reformu Stratejisi Eylem Plani'nin elestirel bicimde analiz edilmesi kararlastirildi.
Rapor Subat 2010’da hazirlanip basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulacaktir.

B. GUVENLIK SEKTORU REFORMU

B.1. Basin Toplantisi ve Panel (Yayin): A/manak Tiirkiye 2006—-2008: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim - 8 Temmuz 2009

Prof. Dr. Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu tarafindan derlenen ve Tiirkiye'deki giivenlik sektorii
kurumlarinin yapisini, isleyislerini, cerceve kurumlarla iligkilerini ve demokratik gézetimlerini
irdeleyen Almanak Tiirkiye 2006—2008: Glivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim adl rapor 8
Temmuz 2009 tarihinde bir basin/tanitim toplantisi ile Istanbul’'da Conrad Hotel'de
tanitildi. Tanitim toplantisinda Etyen Mahgupyan acilis konusmasi yaparken Prof. Serap Yazici
da tartismaci olarak yer aldi. Panelde raporun editdrleri Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu
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Turkiye'nin siyasi sisteminde givenlik kurumlarinin énemli yerine dikkat ¢ekecek konusmalar
yaptilar.

Tanitim toplantisinda dinleyiciler arasinda AB-Tiirkiye Ortak Parlamento Komisyonu Eski
Baskani Joost Lagendijk; Acik Toplum Enstitiisi Fonu'ndan Goran Buldioski; Bilkent
Universitesi'nden Prof. Ergun Ozbudun; Milliyet Gazetesi'nden Hasan Cemal ve Derya Sazak,
Yeni Safak Gazetesi'nden Fehmi Koru, Sabah Gazetesi’'nden Emre Akdz ve Yavuz Baydar,
Taraf'tan Nese Diizel; ve Tirkiye gorsel ve yazili basinindan pek cok muhabir, ve Le Monde
Diplomatique ve Reuters gibi uluslararasi basin kurumlarindan temsilciler; konsolosluk ve
bilyiikelcilik temsilcileri; akademisyenler; Icisleri Bakanidi’ndan uzmanlar ve STK temsilcileri
vardi.

B.2. Giivenlik Sektorii ve Insan Haklari Alaninda Sivil Kapasite Insasi Projesi

Avrupa Komisyonunun kismi destedi ile 18 ay boyunca ydritilen bu proje kapsaminda
Turkiye'de 6zellikle insan haklari alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglar basta olmak Uzere
STK'larin ve glivenlik (zerine haber yapan yazil ve gorsel basin mensuplarinin giivenlige
bakisini demokratik dederlere gére yeniden gézden gegirmek ve onlarin gilivenlik sektdriiniin
demokratik gozetimini etkin bir bicimde yapmalarini saglayacak kapasiteyi olusturmak igin
calistaylar, arastirma ve yayinlar ve konferanslar ortaya kondu. Bu proje kapsaminda
asagidaki galismalar gergeklestirildi:

B.2.1. Yuvarlak Masa Toplantisi: Giivenlik Sektorii ve Medya Calisanlari

Projenin medya ayadi kapsaminda 10 Haziran 2009 tarihinde bir calistay diizenlendi.
Toplantida Ali Bayramoglu, editorliigiiniic Ahmet Insel ile birlikte yaptigi Almanak izerinden
projenin faaliyetlerini ve ciktilarini tanitti; katiimcilar ise glivenlik konulu haber yaparken
yasadiklari sorunlar aktardilar.

B.2.2. Yayinlar: Giivenlik Sektorii El Kitaplari

Projenin 2007-2009 vyillarindaki calismalarini tamamlar nitelikte, sivil aktérlere givenlik
sektoriinlin demokratik gézetimi kapsaminda yol gosterici olmayl hedefleyen iki el kitabi
hazirlandi. Yilmaz Ensarodlu ve Volkan Aytar tarafindan kaleme alinan STK'lar ve Giivenlik
Sektorii Gozetimi adli calismada STK'larin glivenlik sektériinii gdozetmek icin giristikleri etki
yaratan eylemler (zerine kapsamli bir tartisma yer aliyor. Ayrica kitap, demokratik bigimde
yuritilen bir glvenlik sektorinin saglanmasinda STK'larin roliini vurgulayarak, yerel ve
kiiresel dlgekteki STK'larin uygulamalarina deginiyor. ikinci kitap olan Medya ve Giivenlik
Sektorii Gozetimi'ni ise, Volkan Aytar ve bagimsiz arastirmaci gazeteci Ayse Cavdar derledi.
Bu kitabin amaci, gilivenlik sektdriini izlemede medyanin roliini incelemek ve giivenlik
sektorii kurumlarlyla medya vyoneticilerinin ve medya sahipleriyle medya calisanlarinin
arasindaki iliskilere 1sik tutmak. Kitap, dinyadan ve Tirkiye'den medya ve gazetecilik
orneklerine yer veriyor.

B.2.3. Kapanis Konferansi: “Giivenlik Sektorii ve Sivil Aktorler”

Son olarak, “Glivenlik Sektéri ve Sivil Aktérler” adh projenin kapanis konferansi 11 Haziran
2009 tarihinde Ankara’da yapildi. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Siyasi Isler ve
Basin iligkileri basinda gérev yapan Diego Mellado ve Etyen Mahcupyanin konusmalari ile
acilan konferansta (i panel diizenlendi.

Ali Bayramoglu’nun baskanlik ettidi ilk panelde, yasama organlarinin giivenlik sekt&riiniin
gozetimindeki roll, Milli Savunma Komisyonu’nun savunma politikalar tretmedeki glicli ve
glvenlik sektori tzerindeki sivil iradeyi kuvvetlendiren veya sinirlandiran yasal diizenlemeler
tartisildi. Ilk panelin konusmacilar arasinda Ak Parti Kirikkale Milletvekili ve Savunma Sanayi
Eski Mistesari Vahit Erdem; Ak Parti Cankiri Milletvekili ve TBMM Milli Savunma Komisyonu
tiyesi Nurettin Akman ve Iller idaresi Genel Miidiirligii'nden Erhan Koyuncu vardi. Giivenlik
sektoriiniin demokratik gozetiminde STK'larin roliiniin tartisildidi ikinci panelin konusmacilari
arasinda ise projenin STK danismani Yilmaz Ensaroglu, insan Haklar Ortak Platformu’ndan
Feray Salman, Helsinki Yurttaglar Dernedi'nden Ozlem Dalkiran, Pakistan Institute for
Legislative Development and Transparency (PILDAT)tan Ahmet Bilal Mehboob ve Galatasaray
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Universitesi’nden_, Ttirkiye 2006-2008 Almanadi.: Gtivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim’in
editori Ahmet Insel yer aldi. Medya ve givenlik sektériinin iligkilerine yogunlasan son
panelde, Tirkiyeli gazeteciler yurtdisindan meslektaslariyla deneyimlerini paylastilar.

B.3. Giivenlik Sektorii Reformu Siyasa Raporlan

Tirkiye'de demokrasinin yerlesmesi ve hukukun stiinligiiniin temini igin glivenlik sektériiniin
demokratik gozetiminin gerceklesmesi gerekliliginin bilinciyle TESEV, 2009 yilinda faaliyetlerini
siyasa Onerileri tasarimi ve tanitim alanlarinda yodgunlastirmistir. Bu amaca hizmetle 2009-
2010 iginde giivenlik sektdrli reformu alaninda calisan dncii akademisyenler ve uygulayicilar
tarafindan hazirlanacak iki siyasa raporu hazirlanmasi planlanmigtir.

B.3.1. Basin Duyurusu (Yaymn): Giivenlik Sektérii Siyasa Raporu-1:
Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Coziimler

Bu serinin ilk yayini olan T7iirkivede Glivenlik Sektord: Sorular, Sorunlar, ¢Cozimler adl rapor,
TESEV'in Almanak Tiirkive 2006-2008 calismasinin yayin koordinatérii Hale Akay tarafindan,
ayni calismanin editorleri Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel danismanhidinda yazilmistir. Aimanak
Tlirkive 2005 ve Almanak Tirkiye 2006-2008 adli calismalara dayanan bu siyasa raporu,
Silahli Kuvvetler lizerine odaklanarak Tirkiye'de giivenlik sektoriindeki sorunlari tartismakta
ve ele alinan temel sorunlarin giderilmesine yodnelik ¢dzim onerileri ortaya koymaktadir.
Rapor, 20007 vyillarda baslayan ve ozellikle Milli Givenlik Kurulu’nu kapsayan reform
siirecinde sivilesme yoniinde 6nemli hamleler atiimis olsa bile yetersiz kalindidina isaret
ediyor. Ayrica, devlet kurumlarinin anti-demokratik bigcimde kontrol altinda tutulmasina olanak
saglayan ‘milli givenlik’ kavraminin yeniden tanimlanmasi ve ordunun &zerk idari-kurumsal
yapisinin denetlenebilir hale gelmesi igin gerekli siyasa Onerileri iceriyor. Rapor, Heinrich Boll
Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciliji tarafindan 21—22 Kasim 2009 tarihlerinde Istanbul'da
diizenlenen “Tirkiye Siyasetinde Ordunun Rolii: Asker-Sivil iliskileri, Giivenlik Sektérii ve Sivil
Denetim” adli uluslararasi konferansta kamuoyuna duyuruldu. Raporun Ingilizce cevirisi kisa
bir slire iginde yayinlanacaktir.

C. KURT SORUNU

C.1. Basin Duyurusu (Yayin): “Zorunlu Go¢ Magdurlarina Destek, Hizmet ve
Yardim Veren Kisi ve Kuruluslar icin Yol Gésterici Kilavuz”

TESEV'in Tirkiye'nin Dodu ve Giineydodu Anadolu bdlgelerinde 1984-1999 yillari arasinda
yasanan silahli catismalar sirasinda gé¢ etmek zorunda kalan ve sayilari 950.000-1.200.000
arasinda olan zorunlu gé¢ maddurlarina destek, hizmet ve yardim veren kisi ve kuruluslara yol
gostermek amaciyla hazirladigi kilavuzu, Tiirkge, Kiirtce ve Ingilizce olarak yayimlandi.

TESEV Demokratiklesme Programi’nin  2006-2008 yillari arasinda yuruttugu “Yerinden
Edilenlerin Sorunlarini Cézmek: Katiimci bir Modelden Empatiye Dayali bir Diyalog Kulturune”
isimli proje kapsaminda Etyen Mahcupyan, Dilek Kurban, Pinar Onen Siiren ve A. Tamer Aker
tarafindan hazirlanan kilavuz, avukatlar, sadlikcilar ve yerinden edilenlere destek saglayan
sivil toplum kuruluslari ve kamu calisanlar igin yol gosterici ilkelerden olusuyor. Kilavuzun
sonunda iki ayrn ek bulunuyor. Birinci ek metin, yerinden edilmis kisilerin devletten talep
edebilecedi egditim, saglk, yoksulluk ve tarim alanindaki sosyal yardimlarin ve zorunlu gog
maddurlarina ézel haklar taniyan yasa ve politikalarin igerigine ve bagvuru yollarina dair temel
bilgiler iceriyor. ikinci ekte ise, ihtiyac duyulmasi halinde, bu hizmet, yasa ve politikalar
konusunda yetkin ve yetkili kisi ve kurumlarin irtibat bilgileri yer aliyor.

C.2. Van Eylem Plani Basin Toplantisi ve Rapor Tanitimi

TESEV, Tiirkiye'de Yerinden Edilme Sorununa Kalict bir Coziim Mimkin mii? Van
Eylem Plani’nin Degerlendirmesi baslikli yeni raporunu, 26 Mayis 2009 tarihinde Bilgi
Universitesi’'nde gerceklestirdigi basin toplantisi ve panelle kamuoyuna duyurdu.
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Rapor, Van Valiligi'nin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) teknik destegi ile
hazirlayip uygulamaya koydudu, Van'da yasayan zorunlu gé¢ maddurlarinin iginde bulundugu
kosullarin iyilestiriimesine déniik eylem planinin bir degerlendirmesini icermektedir. “Van ili
Yerinden Olmus Kisiler Hizmet Sunumuna Dair Eylem Plani” baslkl bu belge, “llke icinde
yerinden edilmis kisiler” olarak da bilinen ve biyik g¢ogunlugu Kiirt olan zorunlu gog
maddurlarinin entegrasyonu, yeniden yerlesmesi ve geriye donisi sirasinda verilecek
hizmetlerin temel ilkelerini 6zetlemektedir. Sosyolog Deniz Yiikseker (Ko¢ Universitesi) ile
hukukcu Dilek Kurban (TESEV) tarafindan kaleme alinan raporda, UNDP ile Van Valiligi'nin
Eylem Plan’'nin kaleme alinmasi sirasinda yapmis olduklan hazirk calismasinin, Eylem
Plan’'nin igeriginin ve halen devam etmekte olan uygulama asamasinin bir dederlendirmesi
yapiimaktadir.

C.3. Konferans: “Tiirkiye'de Zorunlu Gog: Hiikiimet Politikalarn”

TESEV, 27 Haziran 2009'da Van Ticaret ve Sanayi Odasi'nda gerceklestirdigi ve giin boyu
siiren konferansta, zorunlu gdcle ilgili calisan yerel, ulusal ve uluslararasi sivil toplum 6rgutleri
temsilcilerini, Hiikiimetin zorunlu goge iliskin hazirladigi projeleri yiiriiten yerel ve miilki
amirleri ve akademisyenleri bir araya getirdi. Van Belediye Bagkani Bekir Dag, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tirkiye Temsilcisi Ulrika Richardson-Golinski, Van Vali
Vekili Omer Ozcan, Brookings-Bern Yerinden Edilme Projesinin es koordinatérii Elizabeth
Ferris ve Hikiimetin zorunlu gdgle ilgili hazirladigi projelerin genel koordinasyonlugunu
yiriten Iller Idaresi Genel Midiirligi temsilcisi Yilmaz Doruk’'un da birer konusma yaptidi
konferansta, Hikimetin bundan sonraki sirecte yerinden edilenlerin problemlerini gidermeye
yonelik izleyecedi politikalari hazirlarken dikkate almasi gereken konular; zorunlu goégiin
sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlariyla birlikte Tiirkiye'de izledigi 6zgiil patika; ve tim bu
sirecte toplumsal katilimi ve sivil gbzetimi artirmak adina sivil toplum 6érgitlerinin yapmasi
gerekenler tartisildi. Konferansa yerel gazetelerde ve Van'in yerel televizyon kanallarinda
genisg yer verildi. Ulusal gazete ve televizyon kanallarinda da konferansi konu alan haberler
yapildi.

C.4. Sessizlik Bulutunu Dagitmak: Yerinden Edilmislik Hikayeleri Uzerinden
Bariscil Bir Ulusal Diyalog Yaratmaya Dogru”

Hiikiimetin yerinden edilme sorununa karsi gelistirdigi gdziimlerden biri 2004 yilinda kabul
edilen “Teror ve Terorle Micadeleden Dodan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
(Tazminat Kanunu) olmustur. Tazminat Kanunu, igerikte ve uygulamadaki dnemli eksikliklere
ragmen, devletle Kirt vatandaslar ve oOzellikle yerinden edilmis kisiler arasindaki iliskinin
normallesmesi yolunda ciddi bir adimdir. Bu baglamda TESEV Tazminat Kanunu’nu Kdrtlerin
devletle iliskilerinin tarihi ve glincel durumuna 1sik tutmak ve yerinden edilmis kisilerin
zihinlerindeki devlet algisinin devletin vatandaslik politikalari nedeniyle ne derecede degistigini
anlamak ve son olarak devletin kendi vatandaslarini ne sekilde algiladigini ortaya koymak
amaciyla incelemektedir. Bu projenin oncelikle ulasmayi hedefledigi grup, yerel ve ulusal
basin mensuplaridir ve proje basin mensuplarina Kirt Sorunu hakkinda etkin bir sekilde haber
yapabilmeleri ve konuya iliskin daha kapsayici ve genis kitlelere ulasan diyalog olusturmalari
icin gereken bilgi ve iceri§i saglayacaktir. Projenin Van'da saha calismasi ve Istanbul ve
Izmir'de medya egitim calistaylarindan olusan birbirine bagli iki ayagi vardir.

C.4.1. Van Saha Calismasi

Saha calismasinin ilk bolimi 2009 Haziran’da TESEV' den hukukgu Dilek Kurban ve
Ortadogu Teknik Universitesinden sosyolog Mesut Yegen tarafindan gerceklestirilmistir.
Yerinden edilmis insanlarin kapsaminda devletin goziindeki ‘ayricalikl’ oldugu iddia edilen
konumlari sebebiyle bu toplulugun iginde farklilasmis olan, eski kdy korucularini da igeren 20
kisiyle goriisme yapilmistir. Tazminat Kanunu kapsaminda kurulmus zarar tespit komisyonlari
Uyesi kamu gorevlileriyle odak gruplan olusturulmustur. Arastirmacilar ayrica, iki komisyonun
da baskanhdini lstlenen ve Van'da yerinden edilmis insanlarla ilgili hikimet projelerinin
koordinasyonundan sorumlu olan vali yardimcisiyla da bir goériisme yapmiglardir. Proje
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tarafindan baska bir grup bilgi kaynadi olarak dngoriilmeyen, ancak Tazminat Kanunu'nun
uygulanmasi konusunda yerinden edilmis insanlarla devlet arasinda ana araci konumunda
bulunan avukatlarla da goriismeler yapilmstir.

C.5. Kurt Sorununa Co6ziim Icin Gereken Hukuki Diizenlemeler: Hiikiimete
Oneriler

Raporun hazirlanma siirecinde TESEV, Kiirt sorununda énde gelen insan haklar savunucular
olarak da bilinen, Dicle Universitesi hukuk fakiiltesi &gretim gérevlileri ve avukatlarin
katiimiyla 26 Eyliil 2009'da Diyarbakir Barolar Birligi'nde kapali bir yuvarlak masa toplantisi
diizenlemistir. Toplanti, mevcut anayasanin Kiirt Sorunu {zerinde dogrudan etki eden sorunlu
alanlarinin sinirlarini gizmek ve anayasal bir dedisiklikten bagimsiz olarak gerceklesmesi
gereken yasal reformlarla genis kapsamli bir anayasal reform gerektiren yasal degisiklikleri
ayirt etmek bakimindan 6nemli 6lglide verimli olmustur. Toplanti sirasinda ve sonrasinda,
katiimcilar yazarlara, nihai raporu temellendirmeye yardima olacak cesitli davalan ve
mahkeme kararlarini saglamistir. Diyarbakir toplantisindaki tartismalara dayanilarak yazilacak
raporun son taslagi, geribildirim almak amaciyla; Kirt STK lari, yerel yonetim, siyasi parti
temsilcileri, kanaat Onderleri ve uzmanlari da icinde bulunduran genis bir cevreye
ulastirilacaktir.

C.6. “Kiirt Sorununa Sivil C6ziim Arayislan”

TESEV, Aralik 2008'de yayimladi§i Kdirt Sorununun Coziimiine Dair Bir Yol Haritasi: Bolgeden
Hiikiimete Oneriler baslkli raporda dile getirilen talep ve &nerilerin Tirkiye’nin diger
bolgelerinde nasil karsilandidini anlamak ve Kirt Sorunu ile ilgili genel olarak toplumun
nabzini tutmak amaciyla gesitli Anadolu kentlerinde bir dizi kapali toplanti diizenlemektedir.
TESEV'in diizenledigi bu kapal toplantilarda dile getirilen noktalar hazirlanacak bir rapor
halinde kamuoyuyla paylasilacaktir.

C.6.1. Izmir Yuvarlak masa toplantisi, 07 Mart 2009

Bu toplantilarin ilki Izmir'de gerceklestirilmistir. Cesitli sivil toplum temsilcilerinin katildigi bu
yuvarlak masa toplantisinda TESEV'in Kirt Sorunu raporu derinlemesine tartisiimistir.
Katilimclilar, raporun Tirkiye'de giincel siyaset acisindan biyik bir boslugu doldurdugunu
teslim ederken, raporun yalnizca Tirkiye'nin dogusunda ve giiney dogusunda yasayan
Kirtlerin sorun ve talepleriyle sinirli olmasini elestirmistir. Bu dodrultuda raporun, Bati
metropollerine zorunlu gég ile gelmis Kirtlerin aynmailik, ling ve taciz gibi kendine has
sorunlarini da kapsayacak sekilde genigletilmesi dnerilmistir.

C.6.2. Mersin yuvarlak masa toplantisi, 09 Mayis 2009

Toplantilarin  bir sonraki adresi Mersin olmustur. Toplantiya DTP, MHP ve LDP parti
temsilcileri, £gitim-Sen ve KESK gibi sendikalardan temsilciler, Mersin Barosu avukatlari, yerel
yonetim temsilcileri ve yerel STK temsilcileri katilmistir.

C.6.3. Ankara yuvarlak masa toplantisi, 14 Mayis 2009

TESEV DP, Kirt Sorununa sivil ¢oziim arayislarinin nihai muhatabi olan siyasetgileri
hedefleyen bir kapali toplantiyi da Ankara’da gergeklestirmistir. Toplantida akademisyenler,
sivil toplum 6rgitleri temsilcileri, milletvekilleri ve bazi birokratlar da yer almstir.

C.6.4. izmir yuvarlak masa toplantisi, 14 Kasim 2009

Bu toplantilar serisinin sondan bir &nceki toplantisi izmir'de gerceklestirilmistir. Ilk Izmir
toplantisindan farkli olarak, bu toplanti bdlgesel capta diizenlenmistir. Ege Bolgesi'nin gesitli
illerinden sivil toplum 6rgitia temsilcileri, yerel yénetim yetkilileri, meslek érgiti temsilcileri,
medya mensuplari, kanaat oOnderleri ve uzmanlarin yer aldifi toplantida su ({ic konu
tartisiimistir: (1) Yukarida s6zii edilen TESEV raporunda yer alan ve Kirt toplumunun
taleplerini yansitan 6neriler; (2) Kirt Sorunu’na dair gincel siyasi ve toplumsal gelismeler ve
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oOzellikle hikiimetin demokratik acihimi; (3) tim bu gelismeler baglaminda Ege Bolgesi'nin
konumu.

D. DIN-DEVLET-TOPLUM iLiSKILERi
D.1. Geng, Sehirli, Ortiinen Kadin ve Is Yasami

TESEV DP, calistigi bes proje alanindan biri olan Din-Devlet-Toplum Projesi kapsaminda 2010
yiinda yeni bir arastirma projesine baglayacaktir. Bu projede amaclanan Tirkiye'deki
ekonomik ve toplumsal déniisimde gériiniir hale gelen ve son dénemde siklikla ‘Islami
burjuvazi’ diye tabir edilen sehirli, muhafazakar orta sinifin icinden bir kesimin, yani ortlinen,
geng ve calisan kadinlarin, is ve aile yasantilarini toplumsal cinsiyet odakl bir bakis agisiyla
anlamaya calismaktir. Projede bir yandan ‘Islami 6zel sektér’ olarak ifade edilebilecek cesitli is
alanlarinda degisik gorevlerde calisan basortiilli kadinlarin Tirkiye’de kadinlara yénelik sosyal
ve ekonomik politikalarin neresinde durduklarini, diger yandan da kamuda calisan ya da
calismis basortili kadinlarin deneyimlerini ortaya koymak hedeflenmektedir. Ayrica, basoértili
sehirli kadinlarin ¢alisma yasantilarinin belirli tiirde islere ve isletmelere sikismis olmasinin
onlarin aile, calisma arkadaslari, toplum ve devlet ile iliskilerindeki izdiisimlerine bakilmasi
umulmaktadir. Metodolojik olarak derinlemesine miilakatlar yoluyla yapilacak olan niteliksel
saha calismasi ile odak grup toplantilarindan olusacak olan bu calismanin sonucunda,
arastirma bulgularini iceren bir rapor yayimlanacaktir.

D.1.1. Proje Hazirhik Calistayi, 11 Kasim 2009, Carsamba

Projeye baslamadan once arastirmanin olasi sorulari ve sorunlarini dederlendirmek zere, 11
Kasim 2009°da bir hazirlik calistayr dizenlenmistir. Londra Universitesi Dogu ve Afrika
Calismalar’ndan (SOAS) Deniz Kandiyoti'nin rehberlijinde diizenlenen bu calistayda Ayse
Bugra, Giilay Toks6z, Semsa Ozar ve Dilek Cindoglu ile bir araya gelen TESEV proje ekibi ile
kadinlarin istihdami Gzerine calisan bir grup feminist akademisyen arastirmanin konusu,
metodolojisi ve yontemi Uizerine gorislerini birbirleriyle paylasmistir.

D.1.2. Proje Hazirhk Calistayi, 8 Aralik 2009, Sali, Ankara

ikinci proje hazirlik calistay! ise 8 Aralik 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir. Baskent
Kadin Platformu, AK-DER, Bilkent Universitesi ve ODTU'den aktivist ve akademisyen
katiimcilar egliinde diizenlenen calistayda, projenin igerigi, yontemi, derinlemesine
milakatlar ve odak gruplarda sorulabilecek sorular, goristlebilecek kisilerin niteligi ve
kamudan men edilen kadinlarin deneyimleri konusulmustur.

E. AZINLIK HAKLARI VE ANAYASAL VATANDASLIK
E.1. ‘vatandashik’ halleri: gosterim serisi

Azinlik Haklarn ve Anayasal Vatandaslik Projesi kapsaminda hazirlanan "vatandaslik' halleri"
isimli belgesel Tirkiye'deki Gayrimislim vakiflarin miilkiyet sorununu ele almaktadir. SUFilm
tarafindan hazirlanmis olan bu belgesel, 1950'lerin sonlarindan bu yana gayri hukuki
uygulamalar ile mazbataya alinan ve/veya miilkleri elinden alinan cemaat vakiflarinin ayakta
kalma miuicadelesini ve bu micadelenin Tirkiye'nin Gayrimuslim vatandaslarinin glindelik
hayatlari agisindan tasidigi  anlami  gostermeyi  hedeflemektedir.  Yapimciligini = ve
yonetmenligini Sehbal Senyurt'un, kurgusunu Biilent Arinli'nin Gstlendidi belgesel, cemaat
vakiflarinin tapulu mdlklerinin ellerinden alinmasina yénelik hukuk disi birokratik uygulamalar
ile ayimmc mahkeme kararlarini, Tirkiye'nin yakin gegmisinde Gayrimislim vatandaglara
yonelik diger ayirimci politika ve yasalar baglaminda ele alarak, tarihsel siireklilije sahip bu
devlet politikasinin icine oturtuyor.

E.1.1. 'vatandashk’ halleri: Panel ve Belgesel Gosterimleri

09 Ocak 2009, Istanbul ‘vatandasiik’ halleri adli belgesel film, Kog¢ Universitesi'nde
dizenlenen “Vatandashk Halleri: Tirkiye'de Azinlik Vakiflan” baglkli toplanti kapsaminda
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gosterildi. Goésterimin ardindan gerceklesen panele Marc Bloch Universitesi'nden Samim
Akgonul ve TESEV'den Dilek Kurban konusmaci olarak katildilar.

24 Ocak 2009, Canakkale TESEV, Insanca Yasam Dernedi'nin isbirligiyle Canakkale'de
“Vatandash§ Yeniden Insa Ederken: Tirkiye’de Gayrimiislim Vakiflar” baglikli bir panel ve film
gosterimi diizenledi. TESEV Demokratiklesme Programi Yoneticisi Dilek Kurban ile Program
Direktorli Etyen Mahgupyan’in konusmaci olarak katildigi panelin ardindan bir TESEV projesi
olan ‘'vatandasihik’ halleri belgesel filmi gosterildi.

5 Subat 2009, Istanbul Belgesel Sinemacilar Birligi'nin katkilariyla Osmanli Bankasi
Mizesi'nde yapilan gosterimin ardindan, Galatasaray Universitesi Siyaset Bilimi Bolimu
Odretim Uyesi Prof. Dr. Flisun Ustel, "Unutmak, Hatirlamak, Konusmak" konulu bir konusma
yapti.

17 Mart 2009, Istanbul Yildiz Teknik Universitesi Kiiresel incelemeler Merkezi'nin (KiM)
Bahar Programi kapsaminda diizenlenen goésterimin Oncesinde Yildiz Teknik Universitesi
Ogretim Gyesi Elcin Macar "Cemaat Vakiflarinin Sorunlan” baslkli bir konusma yapmistir.

'vatandaslik’ halleri: Festival Gosterimleri Belgesel, Uluslararasi Gezici Filmmor Kadin
filmleri Festivali kapsaminda 21 Mart 2009'da Manisa’da, 5 Nisan 2009'da Urfa’da ve 11 Nisan
2009'da Trabzon'da gosterilmistir. Belgesel 7-14 Mayis tarihleri arasinda Ankara'da
gergeklesen Ucan Siplirge Uluslararasi Kadin Filmleri Festivali kapsaminda gosterilmistir.

9 Mayis 2009, Mersin Akdeniz Belediyesi'nde gerceklesen gosterimin ardindan sair ve yazar
Roni Margulies'in katildidi bir sdylesi gergeklestirildi.

20 Mayis 2009, Eskisehir Belgeselin Eskisehir gésterimi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
(STGM) ve Eskisehir Odunpazar Belediyesi'nin destekledigi Eskisehir Sivil Yerel Olusumu’nun
katkilariyla gergeklestirildi. Gosterimde Deneyimsel Egitim Merkezi ve Egitim Haklari Dernegi
gibi egitim orgiitlerinden katiim oldukga yiiksekti. Gosterimin ardindan diizenlenen sdylesinin
konugu filmin yapimcisi ve yonetmeni olan Sehbal Senyurt izleyicilerin sorularini yanitladi.

21 Mayis 2009, Antakya Antakya Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi'na ait olan bir taginmazda
gerceklesen gosterim, Antakya Kent Akademisi’'nin destegiyle gergeklestirildi. Gosterime
katilan Ermeni, Rum, Alevi ve Arap cemaatlerden katihimcilar, gdsterimin ardindan filmin
yonetmeni ve yapimaisi Sehbal Senyurt'un katildigi soyleside Antakya'daki giincel sorunlari
tartisma firsati buldular.

17 Ekim 2009, Diyarbakir Diyarbakir Sanat Merkezi'nde gerceklestirilen gdsterim
sonrasinda 'vatandasiik’ halleri belgeselinin yapimcihidini ve yénetmenligini tstlenen Sehbal
Senyurt, Diyarbakirl yazar Seyhmus Diken ve Diyarbakir Surp Giragos Kilisesi Vakfi
Bagkani Vartkes Ergiin Ayik'in katildi§i bir sdylesi gerceklestirildi. Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6grencilerinin ve 6gretim gorevlilerinin yogun ilgi gosterdigi belgesel gdsteriminin
katihmailar arasinda Siiryani Keldani Meryem Ana Kilisesi Papazi Yusuf Akbulut, Diyarbakir
Tanitma, Kiltiir ve Yardimlagma Vakfi Baskani Erhan Akalinlar'in yani sira Diyarbakir Ermeni
ve Siiryani cemaatleri mensuplari, insan Haklar Dernegdi ve KAMER dahil olmak lizere cesitli
sivil toplum kuruluslarinin temsilciler de bulunmaktaydi.

6 Kasim 2009, Kars Belgeselin Kars'ta gergeklesen godsterimi sonrasinda, TESEV
Demokratiklesme Programi Yoneticisi Dilek Kurban'in katildidi bir sdylesi diizenlendi.

24 Arahk 2009, Ankara Katiimcilarin dniversite 6grencileri oldugu belgesel gosterim
sonrasinda belgeselin yénetmeni Sehbal Senyurt'un da katildigi bir soylesi gergeklestirilmistir.
Ogrencilerin Senyurt’a belgeselin yani sira Tiirkiye’'de azinlik politikalari ve bunlarin tarihsel
arka plani hakkinda sorular sordugu gosterim ve tartisma, hem Ogrencilerin bakis acisini
gelistirmesi hem de belgeselin farkl gruplara ulasabilmesi agisindan gdsterim son derece
verimli gegmistir.

E.2. Istanbul'un Gayrimiislim mahallerinde sokak isimlerinin degistirilmesi

[Zstanbu/ un Gayrimdslim Mahallerinde Sokak Isimlerinin Dedistirilmesi: Codunluk-Azinlk
Iliskilerinde Algilar ve Politikalar, Turk devletinin on yillar boyunca uygulamis oldugu yerlesim
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yerleri adlarini azinlik dillerinden Tirk diline, genellikle de milliyetci ¢agrisimlari olan isimlere
cevirme politikasina 1sik tutmak amacyla planlanmistir.  Projenin ana Grln(, proje
arastirmacilari Ermeni-Turk haftalik gazetesi Agos’ tan Aris Nalcl ve Londra’nin Queen Mary
Universitesi'nden Ceren Zeynep AKIn bulgularini yansitacak olan 30-40 sayfalik rapordur.
Arastirmacilar, Istanbul'un (g bélgesinde - Fatih, Beyoglu, Sisli- sokak isimlendirilmesi
tarihindeki déniim noktalarina bakmiglardir. Arsiv arastirmasi ve saha calismasi 2009 yilinin
Eylil ayr sonunda tamamlanmistir. Saha calismasi sirasinda arastirmacilar, sokak isimlerinin
degistigi bolgeler ve semtleri bulmakta kendilerine yol gdsteren Istanbul’daki cesitli Ermeni ve
Tirk cemaatlerinin dnde gelen isimleriyle gériismuUslerdir. Bu gérigmelerle yonlendirilen arsiv
arastirmasi, 1923'ten beri dedisen sokak isimlerindeki doniim noktalari ve sablonu ortaya
koymustur. Rapor 2010 yilinda yayimlanacak, ve kamuoyuna sunulacaktir.

F. TANITIM FAALIYETLERI
F.1. “Degisen Tiirkiye'de Devlet ve Milliyetcilik”, Panel, 30 Nisan 2009, Kayseri

TESEV'in Algilar ve Zihniyet yapilari proje alaninda yayimladigi Suavi Aydinin “Amacimiz
Devletin Bekas” ve Ferhat Kentel, Meltem Ahiska ve Firat Geng’in “Milletin Boliinmez
Bitlinligl: Demokratiklesme Siirecinde Parcalayan Milliyetcilik(ler)” adh  calismalarini
tartismak (izere Kayseri'de Etyen Mahgupyan'in moderatorliigiinde bir panel diizenlenmistir.
Kayseri Sanayi Odasi'nin ev sahipligi yaptigi ve Oda Bagkani Mustafa Boydak ve TESEV
Yonetim Kurulu Baskani Can Paker’in agilig konusmalari ile baslayan panelde Suavi Aydin ve
Ferhat Kentel devlet algisinin son 10 vyilda udgradi§i dondsimd ve milliyetciligin  bu
doéntsiimdeki roliinl anlatan sunumlar yaptilar.

F.2. Venedik Komisyonu Siyasi Partilerin Kapatiimasina Iliskin Rapor, Tartisma
Toplantisi, 7 Mayis 2009, Istanbul

TESEV'in Ergiin Ozbudun’un onerisi ile Tiirkce'ye cevirisini gerceklestirip yayinladigi ve
tartismaya actii Venedik Komisyonu'nun siyasi partilerin kapatiimasina iliskin hukuki
gorislerini iceren raporlarin ikincisi olan T7irkiye'de Siyasi Partilerin Yasaklanmasina Iliskin
Anayasal ve Yasal Hiikiimlere Dair Goris adl belge Istanbul’da basin mensuplar esliginde
diizenlenen kapali toplantida tartigiimigtir.

F.3. ‘“Tiirkiye'de Yargiya Bakis: Hakimlerin, Savcilarin ve Toplumun Algilan”,
Panel, 20 Mayis 2009, Eskisehir

Mithat Sancarin Eylem Umit ile birlikte vyazdi§i ™Adalet Biraz Fs Gegiliyor...”:
Demokratiklesme Stirecinde Hakimler ve Savalar” ve Suavi Aydin ile birlikte yazdigi “Biraz
Adlil, Biraz Dedil...”: Demokratiklesme Strecinde Toplumun Yargr Algis, adli yayinlarinin
bulgular Eskisehir'de diizenlenen bir panelde tartismaya agildi. Can Paker’in agilis konusmasi
ile baglayan panelde Mithat Sancar calismasini tanitti ve ev sahibi Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nden Ugur Kara yarginin bagimsizligi, tarafsizi§i ve devletciligi zerine bir teblig
sundu. Toplantiya basin, akademi ve sivil toplumdan katihm oldu.

F.4. “Anayasal Siirec ve Demokratiklesme”, Panel, 23 Mayis 2009, Antakya

TESEV'in Glivenlik Sektorli Reformu projeleri kapsaminda yayimladi§i Aimanak 2006-2008:
Glivenlik Sektord ve Demokratik Gozetim adli raporun editorlerinden Ali Bayramoglu’'nun
Turkiye'de sivil-asker iligkileri alaninda demokratiklesmenin éniinde duran anayasal ve yasal
engellerin tartisildidi bir panel diizenlenmistir. Antakya’da Hatay Barosu ve Antakya Sanayi ve
Ticaret Odasi'nin destedi ile diizenlenen panele Dilek Kurban moderator olarak ve Baro
temsilcileri, yerel basin ve STK temsilcileri ve akademisyenler de dinleyici olarak katilmstir.

12



TESEV Faaliyet Raporu 2009

F.5. “Turkiye'de Ermeniler: Cemaat-Birey-Yurttas”, Basin Tanitimi, 9 Ekim
2009, Istanbul

Agilis konusmasini TESEV Demokratiklesme Programi Direktorii Etyen Mahgupyan’in yaptigi
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar'ndan cikan T7érkiyede Ermeniler: Cemaat-Birey-Yurttas
kitabinin basina ve kamuoyuna tanitiminda kitabin yazarlari Giinay Goksu Ozdogan, Fiisun
Ustel, Karin Karakash ve Ferhat Kentel yaptiklari konusmalarda kitabin farkli bélimleri
Uzerinde durdular. Sonrasinda gergeklestirilen soru-cevap bélimiyle katilimcilarin kitap
hakkinda merak ettikleri sorularin yanitlanmasi amaclandi. Ermeni, Musevi ve Keldani
cemaatlerinin temsilcilerinin yani sira basin da tanitima biiyik ilgi gdsterdi.

F.6. “Tiirkiye'de Giivenlige Bakis”, Panel ve Tartisma Toplantisi, 28 Ekim 2009,
Gaziantep

Moderatorliigiini Etyen Mahgupyan'in (stlendigi panelde konusmacilar, Almanak 2006-2008:
Glivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim adli yayinda makalesi bulunan arastirmaci-yazar
Zeynep Sarlak ve Referans ve Radikal gazetelerinde kdsesi bulunan gazeteci Cengiz
Candar, Tirkiye'de glivenlik sektorii kurumlarinin sivil ve demokratik gdzetimi gergevesinde
Tiirkiye'de son dénemde yasanan gelismeleri degerlendirdiler.

Panele Gaziantep'teki sivil toplum kuruluslar, karar ahlcilar, giivenlik kurumlarinin temsilcileri,
Universite 6grencileri ve dgretim gorevlileri ve yerel basin mensuplari dinleyici olarak katildi.
Gaziantep Emniyet Midirt Halil Yiimaz, Gaziantep Blyiiksehir Belediyesi'nden bazi yetkililer,
Gaziantep Universitesi'nden 6gretim lyeleri, Insan Haklari Dernedi Gaziantep Subesi'nden
bazi temsilciler, MAZLUM-DER temsilcileri, KA-MER temsilcileri, Tim Isadamlari ve Sanayiciler
Dernedi'nden temsilciler ve Antep‘teki yerel basin kuruluslarindan gazeteciler ve muhabirler
toplantiya katildilar.

F.7. Kapah Toplanti: "Demokratiklesme Siirecinde Yargiya Bakis: Sorunlar ve
Co6ziim Onerileri” - 26 Aralik 2009

TESEV, 26 Aralik 2009 Cumartesi giini, Ankara Dedeman Otel'de basina kapali olarak
“Demokratiklesme Siirecinde Yargiya Bakis: Sorunlar ve Goziim Onerileri” baglikli bir yuvarlak
masa toplantisi diizenledi. Toplantinin ilk bélimiinde, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden Prof. Dr. Mithat Sancar TESEV'in “Yargi Kurumuna iliskin Algi ve Zihniyet
Kaliplari” bashkh  projesi cercevesinde hazirlanan "Adalet Biraz Es Gegiliyor...”:
Demokratiklesme Stirecinde Hakimler ve Savclar ve ‘"Biraz Adil, Biraz Dedil.."
Demokratiklesme Strecinde Toplumun Yargr Algisi adll iki yayinin bulgularini sundu ve
tartismaya acti. Toplantinin ikinci kisminda ise, aralarinda YARSAV baskani ve Uyeleri ile
Yargitay ve Danistay Uyelerinin de oldugu hakimler, savcilar, avukatlar, baro mensuplari ve
akademisyenlerden olusan katilimcilar yargi kurumuna iliskin giincel tartismalar 1sidinda,
yargilya ait sorunlari ve ¢dzim Onerilerini tartistilar. Toplanti Tirkiye'de yargi sisteminin
reformu ve anayasal reform sirecinin devami icin var olan engelleri ve firsatlar ortaya
koymustur. Tartismalar verimli gegmis ve Tirkiye'deki yargl biirokrasisi igindeki degisik
aktorlerin ve fikirlerin ayni ortamda tartisiimasina imkan saglamistir.
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DIS POLITIKA PROGRAMI
A.  AVRUPA BIRLiGi

Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi: Tiirkiye Nereye Ait?, Mart 2009

TESEV Dis Politika Programi Mart 2009 tarihinde “How Common is the Common Foreign and
Security Policy of the European Union? Where does Turkey fit in?” bashkh bir rapor
yayinlamistir. Avusturya Dis Politika Enstitiisi’'nden (OIIP) Paul Luif ve TESEV'den Sabiha
Senyiicel Giindogar ve Ceren Zeynep Ak tarafindan kaleme alinan rapor Eyliil 2009 tarihinde
“Avrupa Birligi Ortak Dis ve Givenlik Politikasi: Tirkiye Nereye Ait?” bashdiyla Tirkce'ye
gevrilmistir.

Yayinin amaci Tirkiye ve AB (lkeleri arasindaki dis politika yonelimlerinin birlestigi ve ayristigi
alanlari saptamak; bir bagka deyisle Avrupa Birligi Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi'nin temelini
olusturan dis politika konulan disinildiginde Tirkiye ve AB'nin ne Olclide uyustuguna
bakmaktir. Tirkiye-AB iliskilerinin giincel durumuna odaklanan yayinlardan farkl olarak bu
rapor gegmiste alinan dis politika kararlarindaki bazi yonelimleri niceliksel bir arastirma
yontemi ile incelemektedir. Arastirmada Tirkiye ve AB (ye dlkelerinin gecmisteki egilimleri
mercek altina alinmis ve genel kaninin aksine sanilandan daha cok alanda ortiistiikleri
gorilmagtir.

Heybeliada Ruhban Okulu'nun Gelecedi Uzerine Tartisma Ve Oneriler, 6 Mayis
2009, Heybeliada

TESEV tarafindan ilk olarak 2005 yilinda yayimlanan, Mehmet Ali Gékacti ve Elgin Macar'in
kaleme aldi§i “Heybeliada Ruhban Okulunun Gelecegdi Uzerine Tartisma ve Oneriler” isimli
raporun Mayis 2009 tarihinde ikinci basimi yapilmistir. Ikinci basimin yapilmasinin ardindan
konunun tekrar tartismaya agilmasina katkida bulunmak amaciyla 6 Mayis 2009 tarihinde
genis katiimli bir panel diizenlenmistir.

Panelde acilis konusmasini gerceklestiren TESEV Dis Politika Programi Danismani Mensur
Akglin, 1971 yilindan beri kapali olan Ruhban Okulu'nun kapali olmasinin hukuki ve siyasi
boyutunun ayri ayri tartigiimasi gerektigini belirtmistir. Toplantiya kitabin yazarlarindan Elgin
Macar ve Galatasaray Universitesi Hukuk Fakdiiltesi 6gretim gérevlisi Akif Emre Oktem
konusmaci olarak katilirken, panelin oturum baskanhgini emekli Biyiikelci Sonmez Koksal
yapmistir.

Isvec Donem Baskanhgi’'nda Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, 27 Mayis 2009, Lund

TESEV, 27 Mayis 2009 Garsamba gund, Lund Universit(_esi Avrupa Calismalari Merkezi isbirligi
ile “Isveg Donem Baskanligi'nda Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri” isimli uluslararasi bir calistay
dizenlemistir.

Toplantida Tiirkiye-Isvec-Avrupa Birligi iliskileri ve 1 Temmuz 2009 itibariyle baslamis olan
Isve¢ Avrupa Birligi Dénem Bagkanligi'nin Tiirkiye'nin lyelik siirecine yonelik muhtemel etkileri
her boyutuyla ele alinmistir. Toplantida ayrica Istanbul Isvec Eski Baskonsolosu Biiyiikelci
Ingmar Karlsson tarafindan kaleme alinan "Turkey in Europe but not of Europe?" isimli rapor
da sunulmustur. Rapor Tirkiye'nin AB lyeligine destek verenler ve karsi gikanlar tarafindan
One sirllen arglimanlar sunmakta ve Tirkiye-AB iligkilerinin gelecedini ve (yelik
mizakerelerinde ortaya c¢ikabilecek olasi senaryolari analiz etmektedir. Yazar Ingmar Karlsson
raporda Ozellikle Tirkiye'nin Gyelidine karsi cikan Ulkeler tarafindan 6ne siriilen imtiyazl
ortaklik ya da buna benzer diger tasarilara karsi gikmaktadir.

Toplantiya Tiirkiye, Isvec ve diger Avrupa Birligi Glkelerinden gazeteci, biirokrat, akademisyen
ve sivil toplum temsilcilerinin yani sira Isveg Disisleri Bakanligi'ndan temsilciler de katilmistir.
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Toplantida ele alinan konular sirasiyla; Tirkiye'nin Avrupa Birligi tyelik slirecinde gelinen son
durum ve yasanan son gelismeler, Kibris sorununda ¢6ziim arayislarinin bu siirece olan etkisi,
Tirkiye-Isvec-Avrupa Birligi arasinda isbirligine yénelik alanlar, enerji konusunda yasanan
gelismeler, Turkiye-Ermenistan normallesme siirecinin Avrupa Birligi-Turkiye iliskilerine olan
etkisi ve son olarak Isve¢ Dénem Baskanligi sirasinda ele alinacak sorunlu alanlar olmustur.

Medya Diyalogu: Tiirkiye ve Fransa, 1-2 Ekim 2009, istanbul

“Fransa-Tirkiye Medya Diyalogu” baslikl uluslararasi calistay TESEV Dis Politika Programi ve
Institut Frangais des Relations Internationales (Ifri) igbirligi ile 1-2 Ekim 2009 tarihlerinde
diizenlenmistir. Bu proje, Tirkiye'nin Avrupa Birligi Uyelijine en az destek veren (lkeler
arasinda olan Fransa’dan gelen medya temisilcileri ile Tirkiye-Fransa-AB iliskilerini tartismaya
acmak ve Tirkiye-Fransa medya temsilcileri arasindaki diyalogu giclendirmek amaci ile
gergeklestiriimistir. Calistaya katilan medya temsilcileri arasinda: Fransa’dan Catherine
Boullay, Sara Daniel, Philippe Gelie, Vincent Hervouet, Jacques Hubert-Rodier, Harold Hyman,
Jean Marc Illouz, Christian Makarian, Marc Semo ve Delphine Simon ve Tirkiye’den Mustafa
Akyol, Yavuz Baydar, Ismet Berkan, Mehmet Ali Birand, Ferhat Boratav, Rusen Cakir Cengiz
Candar, Beril Dedeodlu, Feria Ting ve Asli Oymen bulunmaktadir.

Calistayin ilk gliniinde Ferhat Boratav "Tirkler kimdir? Anketler algi ve tutumlar hakkinda bize
neler soyliyor?” baslikli bir sunum yapmistir. Bu sunumu ayni aksam Fransiz
Konsoloslugu’nun verdigi resepsiyon takip etmistir. 2 Ekim glini katilimcilar diizenlenen (¢
farkl oturumda Turkiye ic politikasini, Tlrkiye dis politikasindaki son gelismeleri ve Fransa ve
Turkiye'deki deneyimler 1siginda medya ve siyaset iliskisini tartisma imkani bulmuslardir.
Katilan medya temsilcileri ayrica Friedrich Naumann Stiftung (FNS)‘un katkilariyla diizenlenen
aksam yemedinde Tirkiye'de yasayan Alman gazeteciler ile bir araya gelme sansi da
bulmuslardir.

Bogazici Konferansi VI — Tiirkiye ve AB: Yeniden Hiz Kazanmak, 16-17 Ekim 2009,
Istanbul

“Tirkiye ve AB: Yeniden Hiz Kazanmak” baslikli altinci Bodazici Konferansi Tirkiye'nin katilim
siirecinde bliylik 6neme sahip olacak konular derinlemesine incelemeyi ve Tirkiye ve AB
iliskilerinin nasil “yeniden hiz kazanabilecedini” tartismay! amaclamistir. AB-Tirkiye iliskilerini
konu alan bu yilki Bogazici Konferansi'ni TESEV, Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu ve
British Council ortaklasa diizenlemiglerdir.

Acllis konusmalari 16 Ekim'de Pera Houseta gergeklesmis olup tim akredite medya
temsilcileri ve basina acik olarak yapilmistir. Oturumlar 17 Ekim gini Ciragan Kempinski'de
gergeklesmis ve yalnizca davet edilmis olan medya temsilcileri ve basin katilabilmistir.

Konferans asadida siralanan dort farkli oturumdan olusmustur:
e AB-Tiirkiye Iligkileri: Kritik Yil 2009
¢ Aidiyet, Cok KultiirlGi Kimlik ve Avrupa Projesi
e Avrupa’nin Kiiresel Sorunlari ve Stratejik Isbirligi
e Avrupa ve Tirkiye'ye Bakig

Altinci Bodazici Konferansi'min katilimcilari ve konusmacilari arasinda Olli Rehn, Pierre
Lellouche, Mehmet Simsek, Egemen Bagis, John Peet, Onur Oymen, David Kral, Bahadir
Kaleadasi, Ayhan Kaya, Ruprecht Polenz, Zafer Uskiil, Gokce Tiyliio§lu, Katinka Barysch,
Mathew Kirk, Suat Kiniklioglu, Mehmet Ali Birand, Murat Mercan, Heather Grabbe ve Mustafa
Aydin bulunmaktadir.

Daha 6nceki yillarda oldugu gibi, konferanstan c¢ikan sonuglari ve siyasi dnerileri 6zetleyen bir
konferans raporu hazirlanmis ve konferans sonrasi tim katiimc ve karar mercilerine
gonderilmistir.
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B. ORTA DOGU

B.1. Demokrasi Destek Diyalogu

Demokrasi Destek Diyalogu: Cinsiyet Arastirmalan Enstitiisii Fizibilite Caligmasi,
28-29 Ocak 2009, Amman-Urdiin

TESEV Dis Politika Programi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde bir “Cinsiyet Arastirmalari
Enstitlisi” kurulmasi amaciyla ylritttigu fizibilite calismasinin ikinci saha calismasini 28-29
Ocak tarihlerinde Urdiintin baskenti Amman‘da gerceklestirmistir. TESEV ekibi sdz konusu
enstitliniin yapisi, calisma alanlari, hedefleri ve ev sahipligini yapacak (lkeyi belirmeyi
hedefleyen proje’'nin Urdiin ayadinda, “Arab Women Organization in Jordan”, “Mizan Law
Group” ve “Jordanian National Commission for Women"” temsilcileriyle bir araya gelmislerdir.
Enstitiiniin hangi islevleri yerine getirece§i konusunda Urdiinlii uzmanlarin goériglerini
dinleyen TESEV ekibi, ziyaretin ikinci glintinde projenin danismanlari Reem Obeidat ve Lamis
Nasser ile bir calisma toplantisi gerceklestirmistir. Bu toplanti sirasinda, Kasim 2009'da Fas'ta
altinaisi diizenlenen "Forum for the Future Sub-Ministerial and Civil Society Joint Meetings”
toplantisinda sunulan “Cinsiyet Arastirmalar Enstitlisi” projesinin fizibilite raporu Uzerinde
galsiimistir.

Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Toplumsal Cinsiyet Enstitiisii icin Fizibilite
Raporu

‘Genigletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Toplumsal Cinsiyet Enstitlisii icin’ fizibilite raporu
2005-2009 yillari arasinda TESEV Dis Politika Programi’nin Istanbul’ da gerceklestirdidi iki sivil
toplum sempozyumu, Amman ve Cezayir'de diizenledidi iki sivil toplum calistay! ve bdlgeden
kisilerle yaptigi milakatlarin sonucunda ortaya cikarttigi bir fizibilite raporudur. Dort ana
bolimden olusan rapor, Genigletiimis Orta Dodu ve Kuzey Afrika (GODKA) bdlgesinde
kadinlarin giiglendirilmesi konusu {izerine calisacak bdlgesel bir enstitiinin kurulmasini
dnermektedir. Rapor, Ekim 2009'da Tirkge, Ingilizce, Fransizca ve Arapca olarak 4 dilde
yayinlanmistir.

Demokrasi Destek Diyalogu ve Gelecek igin Forum Toplantilarina Katilim

TESEV, Demokrasi Destek Diyalogu cercevesinde Kasim 2009'da Marakes'te gerceklestirilen
Gelecek icin Forum toplantisina hazirlk amaciyla organize edilen 3 toplantiya katilmistir.
Bunlardan ilki 26-27 Eylil 2009 tarihinde Beyrut'ta “Uluslararasi Ekonomik Kriz Baglaminda
GODKA Bolgesinde Ekonomik Reform ve Ozel Sektér” calistayidir. ikinci olarak TESEV DPP, 5-
6 Ekim 2009 tarihlerinde Adaletsiz Baris Olmaz 6rgiitii (No Peace Without Justice) ve Fas
Insan Haklari Merkezi'nin (Moroccan Centre for Human Rights) Rabatta ortaklasa
diizenledikleri “"GODKA Boélgesinde Demokrasi ve Yerel Yonetim” calistayina katilmig ve
bélgedeki yerel yénetimlerin durumlarini ve kapasitelerini incelemistir. TESEV DPP, {iclnci
olarak da, 12-13 Ekim 2009 tarihlerinde Doha'da Orta Dodu'da insan givenliginin
arttinimasini destekleyen “Sosyal Kalkinma: GODKA Bélgesinde Insan Giivenligine Yeni Bir
Bakis” calistayina katilmigtir. DPP, bu hazirlik toplantilarinin ardindan 2-3 Kasim tarihlerinde
Kazablanka ve Marakes'te yapilan miistesarlar ve bakanlar seviyesindeki Gelecek igin Forum
Toplantilarina katilmis ve GODKA Toplumsal Cinsiyet Enstitiisti calismasini sunmustur.

B.2. Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’'nde Tiirkiye Algisi Uzerine Arastirma

Tirkiye'nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde son yillarda gosterdidi diplomatik aktivizmin
Oonemini vurgulayan sayisiz analize ragmen, bu siirecin bdlge hikiimetleri ve halklari
tarafindan nasil algilandigi  konusu fazla arastinlmamis bir alandir. Bu bdlgede
gerceklestirilecek bir algilar arastirmasi Tirkiye'nin bélgeye yonelik siyasetinin yansimalarini
ortaya gikarmasi bakimindan énemlidir. Bu amagla TESEV tarafindan hazirlanan arastirmanin
ilk danisma kurulu toplantisi 22 Haziran 2009'da, Prof. Dr. Meliha Altunisik, Prof. Dr. Ersin
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Kalaycioglu, Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya, KA Arastirma Sirketi proje ekibi ve TESEV Dis Politika
Programi proje ekibi tarafindan gergeklestirilmistir. Bu toplantida kurul, anket sorularini ve
izlenecek yontemi tartismis ve anketin kapsayacadi (lkeleri yedi (lke ile sinirlama karari
almistir.

Anket sorularina son halleri verildikten sonra, KA Arastirma Sirketi 24 Temmuz 2009'da
eszamanl olarak Misir, Filistin, Liibnan, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan ve Irak’ta miilakatlari
gerceklestirmeye baslamistir. Toplamda 2006 miilakat, Bilgisayar Destekli Telefon Miilakati
(CATI) ve ylz ylze milakat yontemleriyle basariyla gergeklestirilmistir. Aranan telefon
numaralari rastgele segilmis ve anketler anadilleri bélge dilleri olan anketorler tarafindan
gergeklestiriimistir. Arastirma kapsaminda belirtilen yedi (lkede toplam 2006 kisiye Trkiye
hakkinda ne disiindikleri, Tirkiye'nin bdlgedeki sorunlarin ¢oziimiinde oynadigi roli nasil
karsiladiklari ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi Gyelik siireci ile ilgili sorular sorulmustur.

KA Arastirma Sirketi milakatlar 29 Temmuz 2009 tarihinde tamamlamis ve ham sonuglari,
veri analizleri ile beraber proje ekibine 14 Ajustos 2009 tarihinde iletmistir. Bulgularin Tirkiye
ve bolgesel roli konusunda oldukca olumlu sonuglar barindirdidini séylemek mimkiindiir.
Arastirma sonuglarini giincelligini kaybetmeden kamuoyu ile paylasmak amaciyla Kasim
2009'da “Orta Dogu’da Turkiye Algisi” baslikli bir 6n rapor hazirlanmistir.

Basin Toplantisi: Orta Dogu’da Tiirkiye Algisi, 20 Kasim 2009, Istanbul

TESEV, 20 Kasim 2009 Cuma gini “Orta Dogu'da Tirkiye Algisi” baslikli arastirmanin
raporunun kamuoyuna duyuruldugu bir basin toplantisi ve panel diizenlemistir. Toplanti halka
ve basina acik olarak gergeklesmistir.

TESEV Dis Politika Programi tarafindan hazirlanan bu rapor ile Temmuz ayinda es zamanli
olarak Misir, Filistin, Libnan, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan ve Irak'ta gerceklestirilen
arastirmanin sonuglari kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Panelde, TESEV Dig Politika
Programi Danismani Dog. Dr. Mensur Akgiin, Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi
Iliskiler Bolim Bagkani Prof. Dr. Meliha Altunisik ve TESEV Dig Politika Programi Yéneticisi
Sabiha Senyiicel Giindogar konusmaci olarak yer almistir.

Yuvarlak Masa Toplantisi: Tiirkiye'nin Diplomatik Aktivizmi ve Orta Dogu, 12
Aralik 2009, Istanbul

TESEV, 12 Aralik 2009 tarihinde "Tirkiye'nin Diplomatik Aktivizmi ve Orta Dogu" baslkli bir
yuvarlak masa toplantisi diizenlemistir. Toplantiya Orta Dogu'dan, Avrupa'dan ve Tirkiye'den
¢ok sayida akademisyen, gazeteci, sivil toplum temsilcisi ve politikac katilmigtir. Toplanti
TESEV'in “Orta Dodu'da Tirkiye Algisi” baslkli arastirmasinin ve raporunun sunumuyla
baslamig ve Tiirkiye-Orta Dodu iliskilerinin incelendigi (i oturum ile devam etmistir.

Arastirma sonuglarinin sunulmasinin ardindan katilimcilar tim giin hem detayli olarak
arastirma sonuglarini, hem de diizenlenen (g oturum ile Tirk-Arap iliskilerini, Tirkiye'nin
bélge barisinin saglanmasinda ve bir yumusak glic olarak bdlgede sorunlarin ¢dziimiinde
oynayabilecegi roll tartismigtir. Katiimcilar bu alanda bir ilk olma 6zelligi tasiyan arastirmayi
ve arastirmadan gikan sonuglari biyik bir ilgi ile karsilamis ve benzer arastirmalarin ileriki
yillarda da yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Gergeklesen oturumlarda ayrica Tirkiye ve
Orta Dogu arasindaki yakinlasmanin ne zaman basladidi ve hangi siireglerin sonucu oldugu,
2003 yilindan beri Orta Dogu’da yasanan gelismelerin bu silirece ne gibi bir katkisi oldugu da
incelenmistir. Turkiye'nin bolgede oynayabilecedi roliin sinirlari, bolgedeki etkinligini ne kadar
devam ettirebilecedi ve bolge demokratiklesmesine ve bolgede barisin saglanmasina ne kadar
ve nasll katki saglayabilecedi de toplantida (izerinde durulan konular arasinda olmustur.

Bu yuvarlak masa toplantisindan c¢ikan sonuglar yayinlanacak olan son raporda sunulacak
sonug ve Onerilere katki sadlayacaktir.
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C. KIBRIS
Tiirkiye-Kibnis Diyalogu, 7 Aralik 2009, istanbul

TESEV Dis Politika Programi uzun bir siiredir Kibris sorunu Uzerinde calismaktadir. Annan
Plani’nin 2004 yilinda adanin Giliney kesiminde reddedilmesi ile Kibris sorununa dahil olan
aktorler arasindaki diyalogun olusturulmasi ve iyilestiriimesinin énemi ortaya cikmistir. Bu
sebeple, TESEV Dis Politika Programi 2009 ve 2010 yillari icerisinde Gliney Kibris'ta daha aktif
ve gorinir olmayr hedeflemekle birlikte Kibris Rum kesiminden sivil toplum temisilcileri ile
diyalog baslatarak Tirkiye'nin AB (yeligi slirecine yonelik gorislerini resmi olmayan kanallar
araciligiyla anlatmayi amaglamaktadir.

Bu amaca yonelik olarak TESEV, Tirkiye ve Kibris Cumhuriyeti arasinda yeni diyalog
kanallarinin olusturulmasi icin 7 Aralik 2009 tarihinde “Tirkiye-Kibris Diyalogu” toplantisina ev
sahipligi yapmistir. Kibris'in iki yakasindan ve Tirkiye'den akademisyen, gazeteci ve
politikacilarin katildidi calistayda Kibris'taki son durum, Kibris'in Tirkiye icin ifade etti§i anlam
ve Turkiye'de yasanan yeni dis ve i¢ politika degisiklikleri konusulmustur.

Katilimcailar, Kuzey Kibrista Nisan'da yapilacak olan genel secimlerden &nce bir ¢dziim
gerceklesmezse Kuzey Kibris'ta gelecek yeni hiikiimet ile orta vadede bir ¢dziim olasiliginin
bulunmayacadini belirtmislerdir. Bunun disinda Avrupa Birligi hedefinin Tirkiye icin hala dnem
tasimasina ragmen (lkenin tek dis politika hedefinin bu olmayacadi yoniinde fikir beyan
etmiglerdir. Yine de bunun dyelik muzakerelerinin durmasi halinde Turkiye'nin Kibris
sorunundan uzaklasacagi anlamina gelmedidini belirtmigler; ancak dider dis politika
konularinin hatiri sayilir bir éncelik kazanacadini ifade etmislerdir.

D. TURKIYE — ERMENISTAN ILISKILERI

Rapor: Turkiye-Ermenistan Diyalog Serisi: Kisir Dongiiyli Kirmak, 29 Mayis 2009,
Istanbul

TESEV Disg Politika Programi, 2008 yilinda Tirkiye ve Ermenistan halklarin arasindaki
sorunlarin daha iyi anlasilabilmesi igin diyalog kanallarinin olusturulmasi gerektigini &ngérmis
ve bu sebeple “Tirkiye-Ermenistan Diyalogu Serisi"ni baslatmistir. Bu cercevede TESEV,
merkezi Erivan’ da bulunan Kafkas Enstitiisii ile beraber Kasim 2008'de, Tirkiye'den ve
Ermenistan’dan diplomatlarin, akademisyenlerin, sivil toplum temsilcilerinin ve gazetecilerin
bir araya getirildigi bir calistay diizenlemistir. Bu etkinlik iki taraf arasindaki yiiz ylize diyalogu
giclendirmis ve iliskilerin normallestiriimesinin aciliyetine olan farkindaligi artirmistir.

“Tirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi” kapsaminda TESEV Dis Politika Programi, 29 Mayis 2009
Cuma giinl, “Turkiye-Ermenistan Diyalog Serisi: Kisir Dongiiyli Kirmak / Turkey-Armenia
Dialogue Series: Breaking the Vicious Circle” baslikli raporun kamuoyuna duyuruldugu bir
basin toplantisi diizenlemistir. TESEV ve Kafkasya Enstitlisi (Caucasus Institute) tarafindan
hazirlanan raporda, son zamanlarda Tirkiye ve Ermenistan arasinda yasanan yakinlasma
sireci incelenmis, bolgesel gelismeler i1sidinda iki tarafa ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Rapor
Tirk dis politikasinin énemli glindem maddelerinden birisi olan Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin
normallesmesi siirecine olumlu katki saglamayi hedeflemektedir.

Turkiye-Ermenistan Diyalog Serisi: Yakinlasma Sirecini incelemek, 16 Kasim
2009, Istanbul Toplantisi

TESEV, yakinlagma surecini ve bu siirecin karsilikli algilar tzerindeki etkisini Kafkas Enstitiisu
ile isbirligi icerisinde dederlendirerek, “Tirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi” girisimine Turkiye-
Ermenistan Diyalog Serisi: “Yakinlagsma Siirecini Incelemek” projesi ile devam etmektedir. iki
enstitli, son gelismeleri ve bu gelismelerin iki farkli kesim tarafindan nasil algilandigini
arastirmayl amaclamaktadir. Ilave olarak bu arastirmayla, iligkilerin normallesmesi siirecinde
iki tarafin sinirlarinin anlagiimasi amacglanmaktadir. 16 Kasim 2009 tarihinde Istanbul’da
TESEV binasinda gergeklestirilen toplantida Turkiye-Ermenistan iligkilerindeki son gelismelere
ek olarak iki Ulke sivil toplumlarinin siirece katkisi da tartigilmistir. Bu etkinlikle TESEV ve
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Kafkas Enstitlisti, projenin bulgularinin paylagiimasi icin iki halkin da gérislerinin ve
beklentilerinin ne olduguna dair ortak bir rapor yayimlayi hedeflemektedir.

Tiirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi: Yakinlasma Siirecini incelemek, 17 Aralk
2009, Erivan Toplantisi

TESEV Dig Politika Programi, Kafkas Enstitlisi ile beraber 17 Aralik 2009 tarihinde Turkiye-
Ermenistan Diyalog Serisi: “Yakinlasma Siirecini Incelemek” projesinin ikinci calistayini
Erivan‘da gergeklestirmistir. Iki panelden olusan toplantida, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki
son durum ve ikili iliskileri etkileyen bolgesel faktorler tartigimigtir. Ermenistan tarafindan
oldukca genis bir katiimin sadlandigi calistayda Tirkiye'nin i ve dis politikasindaki son
gelismelerden de bahsedilmistir. TESEV Dis Politika Programi, Tirkiye-Ermenistan Diyalog
Serisi: “Yakinlasma Siirecini Incelemek” projesi kapsaminda gerceklestirilen iki toplantinin
ardindan Mart 2010’da Kafkas Enstitlisii ile beraber ortak bir rapor yayinlayacaktir. Bu rapor
Erivan ve Istanbul'da yine Mart ayinda diizenlenecek iki basin toplantisi ile kamuoyuna
duyurulacaktir.

IYI YONETISIM PROGRAMI

A.  YEREL YONETIMLER
A.1. Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi (EKOSEP)"

Avrupa Birligi'nin fonladigi, WYG International liderlijinde TESEV, TEPAV ve VNG International
konsorsiyumu tarafindan ydritilen Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi (EKOSEP) Aralik
2009 itibariyle tamamlanmistir. Glineydogu'da yiiksek go¢ alan kentlerimizden Diyarbakir,
Gaziantep, Erzurum ve Sanlurfa illerinde sirdirilen projenin kapanis etkinlikleri 11 Aralik
2009'da gergeklegmistir.

Bu proje ile dort ilde gdcten dodan kentsel sorunlarin ve kirsal alandan kente gég¢ edenlerin
sorunlarinin  ¢oziilmesi amaciyla vyerel yodnetimlerin kapasitelerinin  gliclendiriimesini
amaglamistir. Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, Diyarbakir, Gaziantep ve Erzurum
Bliyliksehir ve Sanlurfa Belediyesi ile ayni ilin valilikleri tarafindan finanse edilen projenin
toplam biitgesi 2.750.000 Euro olarak gerceklesmistir.

Proje etkinlikleri kapsaminda oncelikle doért ilde gdce iliskin stratejik eylem planlarinin
hazirlanmasi kapsaminda, gdgle gelenlerin ihtiyaglarini belirlemek amaciyla yapilmasi gereken
“ihtiyac analizi saha calismasi” baslatildi. Saha arastirmasi verilerinden goctin bliyikliga ve
nedenleri ile ilgili cok boyutlu bir analiz elde edilmis oldu. Yine ayni modiil altinda TUIK
(Turkiye Istatistik Kurumu) tarafindan (retilen veriler islenip analiz edilerek stratejik eylem
plani gruplariyla tartisildi.  Stratejik plan yapimi konusunda bir dizi editim programi hazirlandi
ve belediye personeline bu egitimler verildi.

Projenin diger ciktilari olarak her ilde kamu kurum ve kuruluslan ile STK temsilcilerinin katilimi
ile 4 galisma grubu olusturuldu ve bu gruplara islerlik kazandirildi. 4 ayn ilde Gog ve
Kentlesme ile ilgili Bilgi Sistemleri (BS) gelistirildi ve bu veritabani ile ilgili egitimler verildi. 4
ayri ilde, 6zellikle sosyal politika alaninda pilot projeler gelistirildi ve bu pilot projelerin hayata
gecirilmesi icin proje dongiisi egitimleri verildi. Faydalanici kurumlarin (valilik ve belediyeler)
personeline veritabani hazirlama, ihtiyag analizi, fizibilite calismalar, altyapi projeleri igin gevre
etki dederlendirme analizi, stratejik eylem plani hazirlama, proje gelistirme, uygulama ve
proje dongisl yonetimi konularinda egitim verildi. Her il icin 5, 10, 20 yillik projeksiyonu baz
alan, gogle gelen niifusla ilgili bitge ihtiyaclarini da igeren detayl stratejik eylem planlari
uretildi. Yerel, ulusal ve uluslararasi finans kaynaklar belirlenerek, her il icin stratejik eylem

: EKOSEP Projesi Iyi Yonetisim Programi tarafindan TESEV Iktisadi isletmesi biinyesinde yiiriitilmektedir.

19



TESEV Faaliyet Raporu 2009

planlari ile uyumlu pilot projeler gelistirildi. Son olarak her ilde proje ciktilari ile ilgili olarak
bilgilendirme ve farkindalik artirmaya yonelik konferanslar diizenlendi.

TESEV ekibi, bu projede stratejik eylem planlarinin gelistiriimesi calismalari kapsaminda,
stratejik eylem planlar ve bilgi sistemlerinde kullaniimak (zere veri toplama ve toplanan
verilerin derlenmesi ve analiz edilmesi, ihtiyac analizi saha calismalarinin dizayn edilmesi ve
uygulanmasi, mevcut stratejik planlarin gézden gegirilmesi ve stratejik planlama egitimlerinin
verilmesi faaliyetlerinde gérev almistir.

Proje dahilinde EKOSEP Go6g Odakl Stratejik Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem Plani'nin ana
hatlarini (i) yeni gog dalgalarinin énlenmesi, kirsal alana geri dénis (ii) yoksullukla miicadele
ve istihdam (iii) kurumsal yeniden yapilanma (iv) egitim, sadlik ve sosyal hizmet sunumunun
iyilestiriimesi (v) kentsel altyapi ve Ustyapiya midahale (vi) dezavantajli gruplar igin acil
midahaleler olusturmaktadir. Proje 2009 yil sonu itibariyle tamamlanmistir.

A.2. ic Goc Entegrasyon Projesi (IGEP)*

Onemli Gog Alan Kentler Olarak istanbul, izmir, Ankara ve Bursa’nin Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyon Problemlerinin Céziimiine Destek Projesi, kisa adiyla IGEP (I¢ Gé¢ Entegrasyon
Projesi), Turkiye'nin batida yer alan metropollerinde gd¢ kaynakli sorunlarin ¢dzimi igin
hayata gegirilmis ilk projedir. 1 Aralik 2008 tarihinde baslayan, 31 Mayis 2010 tarihinde
tamamlanmasi planlanan proje tamamiyla AB tarafindan finanse edilmektedir. Yararlanici
kuruluglar Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleridir. Projenin paydaslari ise
valiliklerin ilgili birimleri, Kalkinma Ajanslari, ilgili merkezi yoénetim kuruluslan, STK'lar ve
Universitelerdir.

IGEP projesi iki bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesen “Kapasite Gelistirme”, ikinci bilesen
“Sosyal Onlemler” bashgi altinda gecmektedir. Birinci bilesen ile kastedilen Dezavantajli
Gruplara Yonelik Stratejik Eylem Planlamasi igin Kapasite Gelistirme’dir. Dezavantaijli
gruplardan kastimiz “gdocle gelenler, igsiz yoksullar, kadinlar, yaslilar, gencgler, engelliler ve
sokakta calisan gocuklar“dir. Birinci bilesen ile amaglanan biiylik gbg alan kentlerde, sosyo-
ekonomik ve gevresel sorunlarin ¢dziimi igin gerekli planlama ve projelendirme faaliyetlerinde
belediyelerin kapasitesini gelistirmektir. Ikinci bilesen Sokak Cocuklarina Yénelik Sosyal
Hizmet onlemlerini icermektedir. Bu bilesen kapsaminda 4 yararlanic belediye tarafindan
Gocuk ve Genglik Merkezleri agilacak ve gocuk ve genglerin izlenmesi igin Bilgisayar Tabanli
Danisan Bilgi Sistemi olusturulacaktir.

2009 yilinda TESEV, kente gbc edenlerin profilinin gikarilmasi igin projenin Hedef Grup
Arastirmasi safhasini Gstlenmistir. Bu safhada, 4 bliylk ilimizdeki sosyo-ekonomik verilerin
toplanmasi, kiimeleme analizi, milakat icin mahalle secimleri yapilmis ve Adustos ayi icinde
Ankara’da 672, Bursa’da 304, Istanbul’da 864 ve Izmir'de 448 olmak lizere toplam 2288 anket
tamamlanmistir. Yine bu dort ilde gergeklestirilen saha calismalarinin hane ve bireysel
verilerinin dederlendirilmesi saha ¢alismasi raporlari, ek raporlar ve ek tablolar hazirlanmistir.

TESEV ayrica gog alan kentlerin sosyo-ekonomik durumunu ortaya koyabilmek igin sosyal
haritalama caligmasi yuriitmektedir. Su ana kadar harita koordinatlari ve giincel verileri
Istanbul 6zelinde elde etmek miimkiin olmustur. Istanbul’'un sosyo-ekonomik haritasi 6 Ekim
2009 tarihinde Dinya Bankasi-IMF toplantilan kapsamindaki Sosyal Politika konulu atdlye
galismasinda sunulmustur. Keza ayni veriler kullanilarak hazirlanan Haritalama Yazilimi da 25
Ekim 2009 tarihi itibariyle tamamlanmis ve kullanima hazir hale gelmistir.

" iGEP Projesi Iyi Yonetisim Programi tarafindan TESEV Iktisadi Isletmesi biinyesinde yiiriitiilmektedir.
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B. MALI SAYDAMLIK VE BUTCE iZLEME
B.1. Merkezi Biitceyi izleme

Sosyal Biitceyi Izliyoruz Platformu 2008 ve 2009 yillarinda Merkezi Biitge'nin sosyal
harcamalarini mercek altina alip basin yoluyla ve TBMM'Yyi ve Plan ve Biitce Komisyonu'nu
ziyaretler seklinde goriis ve onerilerini paylasmistir. Platformumuzda 2008'den beri siiren
galismalarimizin temel bulgularini 6zetlemek gerekirse:

1. Biitceler genellikle birbirinin tekrar olmaktadir. Biitce tasarimlarinda pek fazla yenilik
olmamakta ya da 6nceliklere, hedeflere yonelik bir revizyona gidilmemektedir.

2. Sosyal Bitge'nin payi genel giderler iginde artiyor géziikmektedir. Ancak bu artisin ne
kadarinin sosyal giivenlik sistemine transferler seklinde ne kadar sosyal yardim seklinde
oldugu goézden kaciriimamalidir. Bu bulgu Tirkiye'de Sosyal Harcama'da onceliklerin ve
tercihlerin ne yonde oldugunu da saptamamiza yardimci olacaktir.

3. Biitce pratikte yasamanin dedil yiriitmenin eseridir. Yasama da bu durumdan rahatsiz
olmaktadir. Yiritme ve birokrasi arasindaki rol paylasimi da birokrasinin lehinedir. Bazi
siper bakanlklar (i.e. Maliye) ve belli bagh kamu kuruluslan (i.e. SYDGM) tarafindan
belirlenen biitce rakamlarina yasamanin ciddi bir itirazda bulunmasi icin ne uzmanh§ (bitce
okur yazarligi) ne de zamani (biitgenin parlamenter siireclerde onaylanmasi ok kisa siirelerde
olmaktadir) bulunmaktadir. Biitce konusulurken parlamento ile paylasilan bilginin kalitesi ve
zamanlamasi incelenmelidir.

4, Harcayan kurumlarda Stratejik Planlarina gére biitgeleme yapildigini gésteren ibareler
zayiftir. Onceliklere gore harcama gelenegdi heniiz olusmamistir.

Merkezi biitceden yapilan sadlik, egitim ve sosyal yardim harcalamalarini mercek altina alan
calismamiz ulusal gapta sosyal harcamalar konusunda farkindalik yaratmayr amaglamaktadir.
Plan ve Biitce Komisyonu (PBK) ile TBMM etkilemeye calistigimiz baslica kurumlar olarak 6n
plana cikmaktadir. Bu amacla TESEV ekibi ilk parlamento ziyaretini 14 Ekim 2009'da biitce
goriismeleri 6ncesinde Plan ve Biitce Komisyonu'na yapmistir. TESEV lyi Yénetisim Programi
toplantida, STK'larin parlamento ve komisyona ulagsmasinda yasadidi zorluklar giindeme
getirmistir. Ayrica, gecen seneki Platform aktiviteleri ile ilgili bilgi vermis ve biitce siirecine
katiimda Platform’un yasadigi zorluklari anlatmistir. TESEV bu seneki komisyon goriismelerine
katilma istegini yinelemistir.

Bu goriismelerde PBK Qyelerinin merkezi biitce calismalarimiza oldukca olumlu yaklastigi
tespit edilmistir. Biitce goriismeleri sirasinda Egitim Reformu Girisimi ile isbirligi ile Egitim
Harcamalar ile ilgili bir bilgi notu 18 Aralik 2009'da komisyon (yelerine ulastiriimis ve biitge
goriismeleri sirasinda komisyon Uyeleri tarafindan referans verilmistir.

B.2. Yerel Sosyal Biitcelerin izlenmesinin Aktif Yurttaslk ile Giiglendirilmesi

Merkezi bltgeyi izlemenin yani sira yerel biitge ve harcamalarin izlenmesi de bu alanin 6nemli
bir ayagini olusturmaktadir. Bu kapsamda 5 kentte uygulama yapilacaktir. Bu kentler Istanbul
(Besiktas), Diyarbakir, Adana, Bursa ve Denizli'dir. Calisma yapilacak kentlerin aktif kent
konseyleri bulunan kentler olmasina éncelik verilmistir.

Oncelikli olarak pilot iller belirlenmis ve ilk asamada eldeki verilerin tespiti icin saha
ziyaretlerinde bulunulmustur. Calisma gezilerinden Diyarbakir ve Adana illerine olanlar
gerceklestiriimistir. TESEV Iyi Yonetisim Programi, Diyarbakir Bilyiiksehir Belediyesi (DBB) ve
Kent Konseyi'ne bir galisma gezisi diizenlemistir. Bu gezide DBB Sosyal Hizmetler Dairesi eski
baskani, Stratejik Planlama Dairesi baskani ve Kent Konseyi baskanlari ile géristilmustir. Bu
goriismelerde belediyelerin sosyal politikalarinin nasil incelenebilecedi ele alinmis, eldeki
veriler tartigimis ve Istanbul, Ankara gibi daha biiyiik metropollerin sosyal biitceleri ile
mukayeseler yapilmistir. Bu veriler 1siginda ekibimiz Diyarbakir Belediyesi Sosyal Politikalar
Raporunu hazirlamis ve 11 Arallk 2009'da DBB’ye sunmustur. Su asamada raporu ¢ok
paydasli bir yuvarlak masa toplantisi ile paylasmak icin hazirliklar yapiimaktadir.
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Ikinci calisma gezisi Adana Kent Konseyi Genel Sekreteri ile gerceklestirilmistir. Bu bulusmada
projenin amaglari ve Adana Bliyliksehir Belediyesi'nin (ABB) sosyal politika tarzi tartigiimistir.
Kent Konseyi TESEV'e ABB'nin sosyal harcamalar ile ilgili veri setini saglamayi taahhiit
etmistir. Bu verilerin tesliminin ardindan Adana igin ayni rapor hazirlanacak ve Adana Kent
Konseyi'ne sunulacaktir.

B.3. Acik Biitce Anketi 2009 Calismasi

Bu anket diinyadaki 85 ilkede biitce sireclerini takip edip bu sireclerin saydamligini
karsilastirmali olarak ele almak igin International Budget Partnership adli 6rgiitiin organize
ettigi bir ankettir. TESEV bu ankete 2008 yilindan beri katilmaktadir. Bu sene de TESEV
uzmanlari 2008 biitce yapim stirecini 2009 yih ile kiyaslayarak seffaflik anlaminda bir ilerleme
olup olmadigini arastirmaktadir. Bunu anlamak igin oldukga detayli 123 sorudan olusan bir
ankete cevap verilmektedir. Sorularin 91'i halkin biitceyi takip edip edemedigine yonelik yani
seffaflik ile ilgilidir. Geriye kalan 32 soru biitce yapim siirecine halkin katilip katilamadigi ve
yasama organinin biitce ile ilgili hususlarda yiriitmeyi sorumlu tutup tutamadidi ile ilgilidir.

C. BiLGI EDINME HAKKI VE MUHTARLIK KURUMU

2009 yihinda TESEV'in galisma alanlarindan birisi muhtarlik kurumunu bilgi edinme hakki
araciligi ile gelistirmek olmustur. Muhtarlara yeni yerel yonetimler yasasi ile verilen yetkiler
belediyeler tarafindan genellikle isletiimemektedir. Muhtarlar ise bu konularda
bilgilendirilmedikleri icin kendi hak ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirememektedir.
Halbuki muhtarlarin gliclendirilmesi halkin yerel yénetim siireclerine katilimini saglayacak en
glvenilir yollardan biridir. Halk tarafindan mahalle seviyesinde secilen bu mesru liderleri daha
iyi calistirmanin vyollar arastinlmalidir. Onlarin bu sireglere daha iyi entegre edilmesi,
vatandagsin yerel yonetimlerin yaptiklarindan haberdar olmasini saglayacaktir.

Bu amagla 2009 programimizda muhtarlarin egitimine yonelik bir modil olusturduk. Bu
caligmamizda Istanbul Muhtarlar Dernegi ile isbirligi icine girdik. Muhtarlarin mesleki 6rgitu
olmasi dolayisiyla IMD ile galismak organizasyonel olarak TESEV ekibine blylk kolayhk
saglad.

Oncelikli olarak kendimize Zeytinburnu ilcesini pilot bdlge olarak sectik. 2008 yilinda
Zeytinburnu Ilcesi muhtarlar ile yirittigimiz calismamizda Bilgi Edinme Hakki'nin
kullanimini igin bir uygulama baslatmistik. Gegmisten gelen bu baglarimiz sebebiyle
egitimlerimizi bu ilcede yodunlastirdik. Ayrica Istanbul Muhtarlar Dernegi ile baslattigimiz
isbirligi sayesinde Istanbul'un tiim belediyelerini bir karne sistemi ile notlamak fikrini
gelistirdik. Her yil belediyelerin diizenli bir sekilde belli basli kriterlere gore oylandidi bir sistem
Yerel Yonetimlerin demokratik denetimini muhtarlar aracilidiyla yapmamizi saglayacaktir
ilkesinden hareket ettik.

Bu amacla TESEV 14 Ocak, 5 Mart, 14 Mayis ve 20 Mayis 2009 tarihlerinde 4 egitim atdlye
calismasi gerceklestirdi. Bu egitim calismalarinda yeni yerel ydnetim kanunundaki katiim
mekanizmalar, muhtarlarin hak ve sorumluluklan ve Bilgi Edinme Hakki'ni muhtarlarin nasil
kullanabilecegi konular islendi. Ayrica muhtarlara, mahallelerinde yasayan insanlarin kullanimi
igin Bilgi Edinme Hakki kullanim klavuzu kitapgiklari dagitildi. Her muhtarhida asiimak Gzere de
Bilgi Edinme Hakki posterleri hazirlandi. Burada amaclanan sadece muhtarlar dedil, o
mabhallenin yasayanlarini da bu hak konusunda muhtarlar aracilidi ile bilgilendirmekti.

Kapanis etkilikleri kapsaminda 26 Mayis'ta projeden neler 6grendigimizi irdelemek igin bir
kapanis semineri yapilmis, bu isbirliginin devam etmesi ve 2010 yilinda belediye baskanlarini
karneleme calismasinin gerceklestiriimesi karari alinmistir.
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2010 CALISMA PROGRAMI

DEMOKRATIKLESME PROGRAMI

A. ALGILAR VE ZIHNIYET YAPILARI - YARGI

TESEV Algilar ve Zihniyet Yapilar ile Tirkiye'deki toplum ve kurumlarin zihinsel haritasini
cikararak demokratiklesme siirecine etkenleri ortaya koymaylr amacglamaktadir. Gectigimiz
yillarda toplumsal aktérleri inceleyen proje, 2009 senesinde yargl kurumunu inceleyen
arastirma projelerini tamamlamistir. TESEV, 2010 faaliyet plani gergevesinde, bu proje alani
kapsaminda (retilen istisnai bilgi ve arastirmanin siyasa Onerileri haline donustirilmesi ve
tanitilmasina yogunlasacaktir.

A.1. Yarg Kitaplarinin ingilizce Derlemesi

TESEV 2008 yilinda cikardigi yargi kitaplarina uluslararasi kamuoyundan gelen énemli talebi
gbdz oniinde bulundurarak, bu yaynlar tek kitapta toplayan bir derlemenin Ingilizcesini
yayimlayacaktir. Yargi kitaplarinin ana bulgularini tek bir calisma iginde ortaya koymanin
onemli oldugunu dislinerek TESEV, derlemeyi o©ncelikle Tirkce olarak hazirlama ve
yayinlamaya karar verdi. Bu derlemenin Ingilizce cevirisi ise Haziran 2010°da yayinlanacaktir.

A.2. Yargi Reformu Siyasa Raporlari ve Kapah Toplantilan

TESEV 2009 yilinda basladi§i Yargi Reformu siyasa raporlarina 2010 senesinde de devam
edecektir. Bu hedefe hizmetle, Tirkiye'nin énde gelen anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk
uzmanlarindan olusan danigma kurulu toplantilarina 2010 senesinde de devam edecektir. Bu
kurul, TESEV'i Tirkiye'de yargi reformu konusunda glincel konulara dair yonlendirmek ve
siyasa Onerileri gelistirilecek alanlari belirlemekle ylkimlidir. Danisma kurulu, hazirlanacak
siyasi raporlarinin, hiikimetin AB standartlarina ulasma taahhiidiiniin bir pargasi olarak Adalet
Bakanlidi tarafindan yargi sisteminin bagimsiz, tarafsiz ve etkin islemesinin gelistirilmesi icin,
yakin zamanda olusturulan Yargi Reformu Stratejisi'ni (YRS) ve Yargi Reformu Stratejisi Eylem
Plani'ni elestirel bigimde analiz eden ve dederlendiren bir dizi olmasini kararlastirdi.

Ilk siyasa raporu YRShin “Yarginin Badimsiziginin Giiglendirilmesi” adl ilk faslina
odaklanacaktir. Bu rapor Subat 2010'da hazirlanip basin toplantisi ile kamuoyuna
duyurulacaktir.

Ikinci Siyasa Raporu, YRS'nin dzellikle yargida etkinlik ve profesyonelligin artiriimasi ve
hukuki 6rgiitlenmenin gelistiriimesi baglaminda yasal degisiklik talep eden fasillara odaklanan
maddelerini inceleyecektir. Kurul, liglincii raporun YRS'nin sosyal adaletle ilgili olan ‘adalete
erisim’ ve ‘cezaevi sisteminin gelistiriimesi’ gibi bélimlerine odaklanmayi dnermistir.

Ayrica birinci siyasa raporunun tanitim ve lobi faaliyetlerinin de bir parcasi olarak Mart 2010
tarihinde Ankara’da, biyik bir toplanti yapilacaktir. Bu toplantinin amaci TESEV'in siyasa
raporunda 6ne gikan 6nerileri ilgili taraflarin tartismasina agmak ve kamplasmalarla bélinmis
olan yargi mensuplarinin arasinda samimi bir diyalog ve iletisim gelistiriimesine katkida
bulunmaktir.

B. GUVENLIK SEKTORU REFORMU

TESEV, Tirkiye'de ‘sivil-asker iliskileri’ olarak adlandirilan ve dolayisiyla sinirli bir kapsamda
distnilen bu konuyu genis icerikli ve bitincil bir yaklasimla ele almak ve toplum nezdinde
goriindr ve tartisilir kilmak gerekliligine inanmaktadir. Bu baglamda TESEV konuyu, Glivenlik
Sektoriinlin Demokratik Gozetimi perspektifi ile dederlendirmeyi ve yalnizca silahli kuvvetler
degil, polis, jandarma, istihbarat servisleri ve tim dider givenlik kurumlari Uzerinde
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secilmiglerin demokratik ve sivil denetimini tesis etmeyi ve bunun da sivil toplumun talepleri
dogrultusunda bigimlenmesine katkida bulunmayi hedeflemistir.

B.1. Al/manak 2006—-2008 ingilizce Basim

TESEV'in  Almanak Tiirkive 2006-2008 adli raporuna diplomatlarin ve uluslararasi
kamuoyunun gosterdigi yodun ilgi nedeniyle, bu yayin Ingilizce’ye cevrilecektir. Almanak
Tlirkiye 2005in uluslararasi siyaset, akademik ve medya cevrelerinde uyandirdigi yanki goz
oniinde bulunduruldugunda, TESEV bu yayin dizisinin ikinci cildinin de bir kaynak kitap olarak
Ingilizce basilmasinin énemli olacagina inanmaktadir. Aimanak Tiirkiye 2006-2008 Ingilizce'ye
cevrilmeye Subat 2010'da baslanacak ve Haziran 2010'da Istanbul'da diizenlenecek bir basin
toplantisi ile kamuoyuna duyurulacaktir.

B.2. Giivenlik Sektorii Reformu ve Siyasa Raporu ve Kapah Toplantisi

TESEV ilkini 2009 yili Kasim ayi icinde yayinladigi Givenlik Sektorli Siyasa Raporlarinin
ikincisini Mayis 2010°da yayinlamayi planlamaktadir. Raporlar Tirkiye'de glivenlik sektérinin
demokratik, hesap verebilir ve seffaf hale gelmesi yoniinde siyasa Onerileri sunmayi
hedeflemektedir. Bu amaca hizmetle gilivenlik sektoérii reformu alaninda calisan 6ncii
akademisyenler ve uygulayicilardan olusan bir danisma kurulu olusturulmustur. Danisma
Kurulu, TESEV'i Tirkiye'de glivenlik sektorli reformu konusunda gilincel konulara dair
yonlendirmek ve ikinci siyasa raporunda ele alinacak alanlar belirlemekle yikimli olacaktir.
TESEV'in 6zellikle dedinmek istedigi alanlar arasinda, askeri yargi, 6zel giivenlik ve vicdani ret
konusu ile ilgili siyasa ve kurumsal diizenlemeler yer almaktadir.

Ayrica yayinlanacak bu raporunun etkin bir bicimde tanitilmasi ve tartismaya agilmasi igin
TESEV Ankara’'da kapali bir toplanti gergeklestirecektir. TESEV bu toplantiya, daha 6nce
giivenlik sektorii yayinlarina ilgi géstermis olan Icisleri Bakanhdi, Polis akademisi, Milli
Guvenlik Kurulu Aragtirma ve Dederlendirme Dairesi Baskanlidi ve Savunma Sanayi
Mustesarligi gibi kurumlardan temsilcilerin davet etmeyi planlanmaktadir.

C. KURT SORUNU

TESEV 2010 yihinda hiikiimetin yerinden edilmis kisilere yonelik politikalarini arastirmaya
devam edecek, bu konuyu ‘medyatiklestirme’ ve Kiirt Sorunu’nu ¢éziimlemenin temellerini
hazirlama amaciyla tanitim faaliyetlerini yogunlastiracaktir. TESEV hal-i hazirda siirdirdiigi g
projeyi 2010 yili igerisinde tamamlamayi planlamaktadir. Birincisi hiikiimetin yerinden edilme
sorununa karsi gelistirdigi “Tazminat Kanunu”nun igerigini ve uygulamasini degerlendirecek ve
kamuoyunu bu konuda bilgilendirici yayinlar ve basina egitimler sunacak bir projedir. Ikinci
proje hiikiimete Kiirt Sorunu’nu ¢ézmek igin gereken hukuki reformlara iliskin somut 6neriler
sunmayl amaclamaktadir. Ugiincii projede ise, Kiirt Sorununa sivil ¢6ziim arayisi cercevesinde
dizenlenen kapal toplantilarda yapilan tartismalar ve bu tartismalarin  kamuoyuna
tasinmasiyla sorunun ¢dziimiinde gerekli ulusal diyaloga katki yapmayi hedeflenmektedir.

C.1. “Sessizlik Bulutunu Dagitmak: Yerinden Edilmislik Hikayeleri Uzerinden
Bariscil Bir Ulusal Diyalog Yaratmaya Dogru”

Hiikiimetin yerinden edilme sorununa karsi gelistirdigi gdziimlerden biri 2004 yilinda kabul
edilen “Teror ve Terorle Micadeleden Dodan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
(Tazminat Kanunu) olmustur. Tazminat Kanunu, igerikte ve uygulamadaki dnemli eksikliklere
ragmen, devletle Kirt vatandaslar ve ozellikle yerinden edilmis kisiler arasindaki iliskinin
normallesmesi yolunda ciddi bir adimdir. Bu baglamda TESEV Tazminat Kanunu’nu Kdrtlerin
devletle iliskilerinin tarihi ve glincel durumuna 1sik tutmak ve yerinden edilmis kisilerin
zihinlerindeki devlet algisinin devletin vatandaslik politikalari nedeniyle ne derecede degistigini
anlamak ve son olarak devletin kendi vatandaslarini ne sekilde algiladigini ortaya koymak
amaciyla inceleyecektir. Bu projenin éncelikle ulasmayi hedefledidi grup, yerel ve ulusal basin
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mensuplaridir ve proje basin mensuplarina Kirt Sorunu hakkinda etkin bir sekilde haber
yapabilmeleri ve konuya iliskin daha kapsayici ve genis kitlelere ulasan diyalog olusturmalari
igin gereken bilgi ve igerigi saglayacaktir. Bu proje Ocak 2009'da baslamistir. Projenin Van'da
saha calismasi ve Istanbul ve Izmir'de medya egitim calistaylarindan olusan birbirine bagl iki
ayadi vardir.

C.1.1. Kitabin ve el kitabinin basimi: 2009 vyilinda gergeklestirilen saha
calismasinin bulgulari alti bélimlik bir kitapta toplanacaktir. Ayrica, projenin saha calismasina
dayanarak diinyada ve Tirkiye 6zelinde gatisma sirasinda insan haklarinin etkin bir bigcimde
gozetilmesi yoniinde oneriler igeren medya mensuplarina yonelik bir el kitabi yazacaktir. Bu el
kitabi genel ve Kiirt Sorunu’na yonelik belirgin ilkelerin toplandidi kolayca ulasilabilir ve
anlasilabilir bir kaynak olacaktir.

C.1.2. istanbul ve izmir'deki medya calistaylar: Medya el kitabinin amacina
hizmet edebilmesi igin, Kiirt sorunu ile ilgili haber yapan veya bu haberleri editleyen medya
mensuplarinin mesleki alandaki somut sorun ve ihtiyaclarina cevap verebilmesi gereklidir. Bu
sorun ve ihtiyaclar tim ndanslariyla belirlemek amaciyla, iki ayri calistay diizenlenecektir.
Bunlardan ilki, ulusal medyanin merkezi olan Istanbul'da, digeri ise yerel basinin giiglii oldugu
Izmir'de gerceklestirilecektir.

C.2. Kurt Sorununa Co6ziim Icin Gereken Hukuki Diizenlemeler: Hiikiimete
Oneriler

TESEV'in “Kiirt Sorunu’nun Céziimiine Dair bir Yol Haritasi: Bélgeden Hiikiimete Oneriler” adl
raporu medya, sivil toplum ve hiikimet tarafindan oldukga ilgiyle karsilanmistir. Rapor bazi
hiikimet vyetkilileri tarafindan talep edilmis, hatta donemin Egitim Bakani Hiseyin Celik
TESEV'e bolgedeki editim sorunlarina yonelik hiikiimetin projelerini detaylandiran bir mektup
gondermistir. Rapora hem kamuoyu hem de hikiimetin gosterdigi ilgi karsisinda TESEV
raporun altbagsliklarini genigleterek hiikiimeti sorunun demokratik ¢6ziimii igin yonlendirecek
somut siyasa Onerileri gelistirmeye karar vermistir. Bu Oneriler Kiirt Sorunu konusunda
deneyimli avukat ve hukukgularla yapilacak kapali toplantilar yardimiyla sekillenecektir.

C.3. “Kiirt Sorununa Sivil C6ziim Arayislan”

Son vyillarda meydana gelen sosyal ve siyasi gelismeler Tiirkiye'de devletin ve toplumun
genelinin bu sorunla yiizlesmesini kaciniimaz kilmistir. Bu gelismeler 1siginda TESEV, Aralik
2008'de yayimladi§i Kirt Sorununun Cézimine Dair Bir Yol Haritasl: Bolgeden Hikimete
Oneriler baslikli raporda dile getirilen talep ve dnerilerin Tiirkiye'nin diger bélgelerinde nasil
karsilandigini anlamak ve Kiirt Sorunu ile ilgili genel olarak toplumun nabzini tutmak amaciyla
gesitli Anadolu kentlerinde bir dizi kapali toplanti diizenlemektedir. TESEV'in diizenledigi bu
kapall toplantilarda dile getirilen noktalar hazirlanacak bir raporla kamuoyuna duyurulacaktir.

Bu kapsamda il bazinda gerceklesen ii¢ ayri toplantinin étesinde, TESEV izmir ve Trabzon'da
iki bolgesel toplanti diizenlemeye karar vermistir. Bu sehirler Tirkiye'nin bati ve kuzey
bélgelerinin merkezinde olmalari nedeniyle secilmistir. Izmir toplantisi 14 Kasim 2009'da
gergeklesmistir. 13 Subat 2010°da dlizenlenecek Trabzon toplantisina, Trabzon'daki sivil
toplum temsilcilerinin yani sira Dogu Karadeniz'in farkli illerinden gesitli sivil toplum temsilcileri
ve yerel yOneticileri de katilacaktir.

D. AZINLIK HAKLARI VE ANAYASAL VATANDASLIK

Gegmis yillarda oldugu gibi 2010 yilinda da TESEV, Azinlik Haklari ve Anayasal Vatandashk
Projesinin  arastirma ve tanitm calismalarini  Gayrimislim  azinliklar  {zerinde
yogunlastiracaktir. Gayrimislim azinliklarin yasadigi mahalle ve bolgelerdeki yer adlarinin
devlet erki tarafindan degistiriimesi ve Yunanistan'daki Tirkiyeli azinliklarin mallari konusu
Uzerinden Tirkiye'deki Gayrimislim azinliklarin mallarinin iadesinin uluslariisti boyutuna
dikkat cekilmesi gibi Turkiye'de daha once tartisimamis konulara deginerek TESEV bu proje
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alanindaki calismalarinin kapsam ve icerigini gelistirecektir. Ayrica TESEV, “Kirt Sorununun
Siyasi Coziimiine dair bir Yol Haritasi: Bélgeden Hiikiimete Oneriler” calismasina benzer bir
galismayi Tirkiye'deki Ermeniler icin yapmaya karar vermistir. Bu galisma hem Ermenilerin
devletle iligkilerinde yasadiklar sorunlar ve taleplerini éne ¢ikarirken, bir yandan da Ermeni
cemaati icindeki cesitliligi ortaya koymaya, bu baglamda ayrisan veya ortaklasan sorun
alanlarini tespit etmeye galisacaktir.

D.1. Istanbul'un Gayrimiislim mahallerinde sokak isimlerinin degistirilmesi

Bu proje Tirkiye'de yillardir siirmekte olan azinliklarin yasadigi bolgelerdeki cadde ve sokak
isimlerinin genelde milliyetci cagrisimlari olan Tirkge isimlerle yeniden adlandiriimasi
politikasina 151k tutmayr amaclamaktadir. Proje, Istanbulda adirlikli olarak Rumlar ve
Ermenilerin yasadigi semtlerde cadde ve sokak isimlerinde zaman iginde yapilan degisiklikleri
inceleyecektir. Projenin amaci Istanbul'un cesitli mahallerinde cadde ve sokak isimlerinin
degistiriimesinin ardinda yatan saik ve stratejiyi ifsa etmek, bu yolla 1923‘te Cumhuriyet'in
kurulusundan beri Gayrimislim azinliklarina yonelik devlet politikalarinin tarihi gelisimi icinde
bu uygulamanin yerini belirlemektir.

2009 yilinda saha calismasi tamamlanan projenin ana ciktisi olacak raporun yazimi Subat
2010'da tamamlanacaktir. Agos yazan Aris Nalcl ve Queen Mary University London’dan
Ceren Zeynep Ak tarafindan kaleme alinacak olan rapor Mart 2010'da yapilacak bir basin
toplantisiyla kamuoyuna duyurulacaktir.

D.2. Azinlhik Vakiflarinin Sorunlan: Yunanistan ve Tiirkiye

Yunanistan'daki Tirk azinlk ile Tirkiye'deki Rum ve diger Gayrimislim azinliklarin yasadigi
sorunlara iki devletin yaklasgimlari arasinda ciddi paralellikler vardir. Bu paralellikler, TESEV'in
Turkiye'deki Gayrimislim azinliklar Uzerindeki calismalarinda ve Atina merkezli Azinhk
Gruplanini  Arastirma Merkezi'nin  (Research Center for Minority Groups, KEMO)
Yunanistan'daki Tirk azinlik Uzerine yaptigi arastirma ve tanitim faaliyetlerinde ortaya
¢ikmaktadir. Yunanistan ve Tirkiye'nin konuya yaklasimindaki benzerlik ayrica her iki Glkenin
vakiflar kanunlarinin kabul siireclerinde ve iceriklerinde de gdzlemlenebilir. Bu benzerlikler
yalnizca iki Ulkenin devlet-toplum iliskilerinin tarihgesine degdil ayni zamanda bdlgedeki ikili
diplomatik ve tarihi iliskilerine de dayandirlabilir.

Bu baglamda TESEV, KEMO ile birlikte iki Glkenin azinlik vakiflarinin yasadigi sorunlari,
Yunanistan ve Turkiye devletlerinin zihniyetlerini ve politikalarini ve iki tlke halkinin milliyetgi
hassasiyetlerle verdikleri tepkileri karsilastiran bir rapor yazmaya karar vermistir. Rapor,
Tirkiye ve Yunanistan’da azinlik vakiflarinin giincel durumlarini doguran ortak tarihe ve
ideolojik dizgiye dikkat cekecektir. TESEV'in Mart 2009'da yayimladi§i "Bir Yabancilastirma
Hikayesi: Tlirkivede Gayrimdislim Cemaatlerin Vakif ve Tasinmaz Miilkiveti Sorunu” adl
raporunu takip edecek olan bu rapor, her iki toplumdaki dini ve etnik azinliklari 6tekilestiren
yaygin algiyr hedef alacaktir. ingilizce hazirlanacak olan rapor, éncelikle Tiirkce ve Yunancaya
cevrilecek, Mayis 2010'da da Istanbul ve Atina'da diizenlenecek basin toplantisi ve panellerle
kamuoyuna tanitilacaktir.

D.3. 1915'in Otesi: Tiirkiye Ermenileri'ni Duymak

Son yillarda, Tirkiye'deki Ermeni Cemaatine iligkin kritik gelismelere sahne olmustur. Siiphesiz
bunlarin en énemli ve Uziici olani, Hrant Dink’in Ocak 2007'de &ldiiriilmesidir. Ote yandan,
Ermenistan ve Tirkiye Cumhurbaskanlarinin karsilikl ziyaretleri, 30.000 Tirkidn 1915 olaylan
icin Ermeni yurttaslarindan 6ziir dilemesi, iki Uilke arasinda sinirlarin agilmasi miizakarelerinde
yol gosterici olmasi 6ngérilen protokoliin imzalanmasi gibi umut verici bir dizi olumlu gelisme
de yasanmistir. TUm bu gelismeler, Tirkiye'deki Ermeni Cemaati Uzerinde kayda deder bir
etki yapmaktadir. Ne var ki, Tirkiyeli Ermenilerin sorunlari ve talepleri, 1915 trajedisinin
taninmasi ve sinirlarin agilmasi konusundaki beklentilerle sinirli degildir. Tirkiye Ermenilerinin
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari olarak maruz kaldiklan oértila veya acik ayrimcilik ve nefret
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soylemi, ifade 0zgurligi konusunda karsilastiklari engellemeler, kamusal alana erisimde
yasadiklar sikintilar ve inang ve egitim 6zgirliklerini sinirlayan sayisiz engel bu sorunlardan
bazilardir.

Bu calisma, Tirkiye Ermenilerinin sorun ve taleplerine agik ve dirist bir kulak verme ve
boylelikle onlarin hikayelerini gin isigina ¢ikarma cabasidir. Bu hikdyelerden hareketle
Turkiye'de vatandaglik (izerine bir dizi énemli bulgu ve cikarsama yapmayl hedefleyen
projenin nihai hedefi, hem karar alicilari hem de toplumun genelinin Tirkiye'de Ermeni
Sorunu olarak dillendirilen meseleye iliskin 6n kabullerini ve ¢6ziim 6nerilerini gdzden
gecirmelerini saglayacak siyasa Onerileri gelistirmektir.

Calisma kapsaminda diizenlenecek (¢ ayri kapali toplantida, Ermeni Cemaatine mensup
gazeteciler, STK temsilcileri, is diinyasindan temsilciler, yerel yoneticiler, sanatcilar, vb.
cemaat icindeki farkh kesimleri temsil eden gruplar bir araya gelecektir. Cemaat igindeki
cesitliligin yansitiimasina 6zen gosterilecek bu toplantilarda, Ermeni cemaatinin ortaklasan ve
ayrisan sorun ve talepleri konusulacaktir. TESEV, toplantilara katilacak kisilerin
belirlenmesinde ve toplantilarda konusulanlara dayanilarak hazirlanacak raporun
yazilmasinda, Tirkiye'de Ermeniler: Cemaat-Birey-Yurttas kitabinin yazarlarindan Marmara
Universitesi 6gretim iiyesi Giinay Goksii Ozdogan ve Agostan Rober Koptas ile calismaya
karar vermistir. Kapal toplantilarin 2010 Haziran’a kadar tamamlanmasi, raporun ise Eyldl
2010'da basilimasi ve kamuoyuyla paylasiimasi 6ngérilmektedir.

E. DIN-DEVLET-TOPLUM iLisKisi

E.1. Geng, Sehirli, Ortiinen Kadin ve iIs Yasami

TESEV Demokratiklesme Programi, calistigi bes proje alanindan biri olan Din-Devlet-Toplum
Projesi kapsaminda 2010 yilinda yeni bir arastirma projesine baslamistir. 2009 Faaliyet
raporunda da belirtildigi gibi bu projede amaglanan Tirkiye'deki ekonomik ve toplumsal
déniisiimde goériiniir hale gelen ve son dénemde siklikla ‘Islami burjuvazi’ diye tabir edilen
sehirli, muhafazakar orta sinifin icinden bir kesimin, yani ortlinen, geng ve calisan kadinlarin,
is ve aile yasantilarini toplumsal cinsiyet odakli bir bakis agisiyla anlamaya calismaktir. Projede
bir yandan ‘Islami 6zel sektor’ olarak ifade edilebilecek cesitli is alanlarinda degisik gérevierde
calisan basortili kadinlarin Tirkiye'de kadinlara yonelik sosyal ve ekonomik politikalarin
neresinde durduklarini, diger yandan da kamuda calisan ya da calismis basortiilii kadinlarin
deneyimlerini ortaya koymak hedeflenmektedir. Ayrica, basortiili sehirli kadinlarin galisma
yasantilarinin belirli tlrde islere ve isletmelere sikismig olmasinin onlarin aile, galisma
arkadaslari, toplum ve devlet ile iliskilerindeki izdlisiimlerine bakilmasi umulmaktadir.

2010 yilinda arastirmanin metodolojisi belirlenecek, literatlir taramasi ve degerlendirmesini
takiben Tirkiye'nin g ilinde 20 ila 40 ylz ylize gbrisme ve 16 odak grup toplantisi ile
yaklasik 200 kisiye ulasan bir saha calismasi yapilacaktir. Saha calismasi igin dislndlen iller
arasinda Istanbul, Ankara, Konya, Kayseri, Gaziantep, Denizli ve Urfa bulunmaktadir.
Arastirmay! yiiriitecek ve raporu kaleme alacak olan Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi
Bolimii'nden sosyolog Dilek Cindoglu saha calismasinda TESEV Demokratiklesme
Programindan arastirma asistanlar ile birlikte calisacaktir. Arastirmanin Mart 2010°da
baslanmasina ve raporun Agustos 2010'da yayimlanmasina karar verilmistir.

F. TANITIM

F.1. Gilivenlik Sektorii Reformu

TESEV, Nisan 2010°da Van ilinde hem i¢c hem de dis glivenlik kavramini Van ve cevresinde
yasayanlar, dzellikle de yerinden edilmis Kiirtler ve miilteciler ile giivenlik kurumlan arasindaki
iligkiler baglaminda, konusmak {izere kapall bir tematik konferans diizenlemeyi
planlamaktadir. Van’da miilteciler ve yerinden edilmis kisiler (izerinde resmi guvenlik
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politikalarinin etkisine odaklanarak yerelde gilivenlik anlayisina bakacak olan kapall toplantiya
valilik, belediyeler, polis, jandarma, insan haklari gruplari, miltecilere destek veren ve diger
STK’'lardan temsilciler davet edilecektir.

F.2. Yargi

TESEV yargl calismalar gergevesinde 20 Subat 2010 tarihinde Diyarbakir'da, yarginin,
Ozellikle siyasi partilerin  kapatiimasinin ve sivil anayasanin tartisilacagi bir konferans
gerceklestirmeye karar vermistir. Toplantinin konusu “Hukuk ve Demokrasi Baglaminda
Turkiye'de Siyasi Parti Kapatmalan” olarak belirlenmistir.

F.3. Azinlik Haklan ve Anayasal Vatandaslhik

TESEV DP ‘vatandaslik’ halleri belgeselini gbstermeye ve tartisma panelleri diizenlemeye 2010
yilinda da devam edecektir. 2010 yil programi dahilinde, belgesel gosterimlerinin 12 Subat
tarihinde Trabzon'da, 12 Mart tarihinde Konya'da, Nisan ayl igerisinde de Van'da
gercgeklestiriimesi  planlanmaktadir.  Gosterimlere  dncelikle ilde bulunan (niversite
ogrencilerinin, basin mensuplarinin, sehirdeki gayrimislimlerin, yerel yoneticilerin ve kamu
calisanlarinin katiimi beklenmektedir. Gosterim sonrasinda diizenlenen panellerle katimailarin
yasadiklari ilin gayrimislim tarihi, sehirdeki kiliselerin ve bu kiliselere ait olan milklerin su anki
durumlarini tartismalar planlanmaktadir.

F.4. Algilar ve Zihniyet Yapilari: Toplumsal Cinsiyet Ekseni

TESEV DP'nin 2010 projeleri dahilinde 13 Mart tarihinde Konya'da kadin ve aile ici siddet
konusunun tartisilacadi bir panel gerceklestirilmesi planlanmaktadir. TESEV'in yayinladi§i Sicak
Aile Ortami: Demokratiklesme Slirecinde Kadinlar ve Erkekler kitabinin yazarlar Ilknur
Ustiin ve Aksu Bora’nin konusmaci olarak katilacagi panele ézellikle kadinlarin aktif olarak
galistiklari ya da kadin haklan konusunda faaliyet gésteren kurumlarin katilmasina énem
verilmektedir. Bunun disinda yerel yoneticiler, kamu kurumlari, Gniversite 6gretim gdrevlileri
ve dgrencileri ve basin da panel davetlileri arasinda yer alacaktir.

F.5. Tiirkiye Kiiciik Millet Meclisleri Ortak Payda Raporlari

Tanitim faaliyetleri kapsaminda siiregelen etkinliklerden bir digeri ise TESEV DP'nin Diisiince
Sucuna Karsi Girisim (DUSUN) adli STK ile bu kurumun Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen “Tirkiye Kiglk Millet Meclisleri” projesi gercevesinde birlikte ylriittigu
calismadir. TESEV Kasim ayindan beri projenin Tirkiye'nin pek g¢ok ilinde yapilan aylk
toplantilarindaki giindemi derleyen dederlendirme raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlar her
ay dizenli olarak TBMM'de gergeklestirilen bir basin toplantisi ile kamuoyuyla
paylasiimaktadir. TESEV'in projeye katkisi 7 ay daha slirecektir.

DIS POLITIKA PROGRAMI

A. AVRUPA BIRLiGi

TESEV'in temel amaglarindan biri Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum saglama siirecine katkida
bulunmaktir. TESEV bu amagla karsilikl diyalogu gelistiren ve Tirkiye’nin AB {yeligini
destekleyen aktiviteler diizenlemektedir. 2010 yilinda dizenlenecek aktivitelerle de mizakere
siirecinin hem Tirkiye tarafinda hem de AB tarafinda yeniden ilgi odagi haline gelmesi ve
canlandiriimasi hedeflenmektedir. Bu sebeple, TESEV DPP 2010 yilinda Avrupa’nin belli bagl
baskentlerinde hem AB lyelik sirecinin hem de Tirkiye'nin dedisen dis politikasinin
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tartisilacadi, Tarkiye'ye yonelik ilgiyi arttirmayr amaclayan bir dizi toplanti ve tanitim faaliyeti
dizenlemeyi planlamaktadir.

A.1. Tiirkiye — AB Iliskiler Raporu ve Ispanya Konferansi

Tirkiye'nin Avrupa Birligi Uyesi devletlerle olan iletisimi ve isbirligi daha dnce hic olmadidi
kadar 6nem tasimaktadir. 2010 yili Tirkiye’'nin AB Ulyelik miizakereleri igin de Kkilit bir
dénemdir. Bu baglamda TESEV DPP Ispanya’nin Ocak 2010°da baslayacak olan dénem
baskanligi sirasinda ve éncesinde Tiirkiye'nin Ispanya’yla olan diyalogunu gelistirmesinin cok
onemli oldugu kanisindadir. Bu amagla TESEV, Ispanya AB Dénem Baskanli§i cercevesinde
yazarlari Ispanya ve Tiirkiye'den olan ortak bir rapor ¢ikaracaktir. Tiirkiye — AB iliskilerinde
siiregelen problemler ve engeller (izerine odaklanacak ve siyasi tavsiyeler Uretecek olan bu
rapor Nisan ayinda Ispanya Parlamentosu’nda yapilacak bir konferans ile kamuoyuna
duyurulacaktur.

A.2. Calistaylar
Paris

Fransa’nin Turkiye'nin AB (yeligine en az destek veren lilkelerden biri olmasi sebebiyle diger
AB llkeleri ile karsilastirildiginda Fransa ile Tirkiye arasinda karsilikli diyalogun gelistiriimesine
ybnelik daha fazla caba harcamak gerekmektedir. Bu nedenle TESEV DPP yapilan arastirmalar
ve gergeklestirilen toplantilar sonucunda varilan sonuglarin Fransa’da farkh cevrelere
anlatiimasinin etkili olacadina inanmaktadir. TESEV DPP, Mart ayinda Institut Francais des
Relations Internationales (Ifri) ortaklidi ile Pariste oncelikli olarak Tirkiye-AB iliskilerinin ve
mimkin olur ise Ermenistan ile iliskilerin normallesmesine yonelik cabalarin ele alinacadi bir
yuvarlak masa toplantisi diizenlemeyi planlamaktadir. Bu toplanti Fransa’da gergeklestirilen
Turkiye Mevsimi etkinliklerinin bir parcasi olarak planlanmakta ve Mevsim'in kapanis
aktivitelerinden biri olarak Mart 2010'da gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.

Berlin

Almanya Turkiye'den calisma amagl giden dnemli bir niifusu barindirmakla birlikte Tirkiyenin
AB Uyeligine yonelik kamuoyu destedinin de en diisiik oldugu (lkelerden biridir. Ayrica,
Almanya en kalaballk AB (yesi olmasi dolayisiyla Turkiye'yi AB kurumlarinda kendi
pozisyonunun dedismesine yonelik potansiyel bir tehdit olarak gérmekte ve bu sebeple de
Tirkiye'nin AB Uyeligine daha slpheci yaklasmaktadir. Bu nedenlerle, TESEV DPP
Almanya‘daki sivil toplum orgitleri ve karar verici mekanizmalar ile diyalogun
glglendirilmesinin énemine inanmaktadir. TESEV DPP Mayis 2010’da Berlin’de diizenlenecek
bir yuvarlak masa toplantisi ile AB temsilcileri, akademisyenler ve gazetecileri bir araya
getirerek Tiirkiye-AB Iiliskilerinde yasanan son gelismeleri ve Tirkiye'nin Ortadogu
tlkelerindeki algisina yonelik gerceklestirdigi arastirmayi tartismaya acmayi planlamaktadir.

Briiksel

Briiksel bircok AB kurumuna ve NATO ya da Avrupa Konseyi gibi di§er uluslararasi kurumlara
ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica Brilksel Temmuz 2010 itibariyle Belcika'ya gececek olan AB
dénem baskanligi sebebiyle de Tirkiye'nin dis politikasina yonelik gelismelerin anlatiimasi igin
en uygun platformlardan birisidir. Bu sebeplerle TESEV, Mayis 2010'da Briiksel'de AB
temsilcileri ile diger uluslararasi kurum temsilcilerinin katiimiyla dizenlenecek olan bir
yuvarlak masa toplantisi gerceklestirmeyi planlamaktadir. Toplanti sirasinda Tirkiye'nin dis
politikasinda oncelikli yer tutan konularin ve Turkiye-AB iliskilerindeki en giincel gelismelerin
tartisiimasi hedeflenmektedir.
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Londra

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi'nin isleyisi konusuna en elestirel Glkelerden biri olmakla birlikte
dis politika tercihleri agisindan da AB (ye (lkelerinin gogundan daha farkli bir gcizgi
izlemektedir. Birlesik Kralllk ayrica Turkiye'deki sivil toplum tarafindan en az diyalogun
kuruldugu Glkelerden biridir. Bu nedenlerle TESEV Londra’da gerceklestirilecek bir toplantinin
Tilrkiye'nin AB siirecine olumlu katki saglayacadina inanmaktadir. Toplantinin Haziran ayinda
Londra’da Chatham House isbirligi ile gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Birlesik Krallik'ta
yer alan AB kurumlarindan temsilciler, akademisyenler ve gazetecilerin katiimiyla
gergeklestiriimesi planlanan toplanti sirasinda Tiirkiye-AB iliskilerindeki son gelismeler ile Orta
Dogu’'da Tirkiye algisi baghkll TESEV arastirmasi da tartismaya agilacaktir.

B. ORTA DOGU

TESEV DPP 2009 yilinda gergeklestirdigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'nde Tiirkiye
Algisi lizerine gerceklestirdigi arastirmanin devami olarak 2010 yilinda da Tirkiye’nin Orta
Dogu'da bolgesel ve uluslararasi konularda etkili bir aktor olarak algilanip algilanmadigini
tartismaya devam edecektir. Ayrica Tirkiye'nin deneyim paylasimi ile bolge (lkelerine nasil bir
katki saglayabilecedini ve bodlgede nasil bir rol oynayabilecedi belirlemek amaciyla raporlar
yayimlamaya ve toplantilar diizenlemeye devam etmeyi planlamaktadir.

B.1. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'nde Tiirkiye Algisi iizerine Arastirma

TESEV DPP, 2009 yilinda eszamanl olarak Misir, Filistin, Libnan, Urdiin, Suriye, Suudi
Arabistan ve Irak’ta 2006 kisiyle Tirkiye'nin bdlgedeki algisi (izerine gergeklestirilen kapsamli
bir arastirmanin sonuglarini “Orta Dodu'da Tirkiye Algisi” bashkl rapor ile kamuoyunun
bilgisine sunmustur. Avrupa’dan, Orta Dogu’dan ve Tirkiye'den akademisyen, gazeteci, sivil
toplum temsilcisi ve birokratlarin katiimiyla gergeklestirilen yuvarlak masa toplantisi ile de bu
arastirma sonuglari detayl olarak incelenmis ve tartigimigtir. TESEV, 2010 yilinda da bu
arastirmanin sonuglari lizerinde galismaya devam edecektir. Bu amagla, arastirma bulgular ve
dizenlenen yuvarlak masa toplantisindan ¢ikan sonuglari inceleyen bélgeden ve Tiirkiye'den
birer uzmanin kaleme alacag detayli bir rapor hazirlanarak hem Istanbul’da hem de Doha’da
kamuoyu ve karar mercileri ile paylasilacaktir.

C. KIBRIS

TESEV Dis Politika Programi uzun bir siiredir Kibris sorunu Uzerinde calismaktadir. Annan
Plani’nin 2004 yilinda adanin Gliney kesiminde reddedilmesi ile Kibris sorununa dahil olan
aktorler arasinda diyalogun olusturulmasi ve iyilestiriimesinin énemi ortaya ¢ikmistir. Kibris
sorununda yasanacak bir iyilesmenin Tirkiye'nin AB siirecini hizlandiracagina inanan TESEV
DPP, 2010 yilinda taraflar arasi gliven insasina y6nelik etkinlikler diizenlemeyi planlamistir.

C.1. Giiven insasina Dogru: Kibris'ta Ortak Bir Amag Uzerinde Uzlasma

Yukarida belirtilen amaca yonelik olarak TESEV DPP, 2010 yilinda GPoT Center ile birlikte
Avrupa Birligi destekli ortak bir proje gerceklestirmeyi planlamistir. Kuzey ve Giiney Kibris
toplumlarini ortak insani problemler (miiltecilerin maruz kaldigi muameleler, iskence, insan
kacakgilidi vs.) etrafinda bir araya getirmeye galisacak bu proje ile TESEV, iki kesim arasinda
gliven insasl ve uzlasiya hizmet etmeyi hedeflemektedir. Proje, iki kesimdeki insan haklari
madduriyetini arastiracak iki arastirmaci ile yapilacak bir hazirlik toplantisi, iki kesimden sivil
toplum orgiitlerinin katilacadi iki kapall yuvarlak masa toplantisi ve sonuclarin paylasilacagr bir
basin toplantisini icermektedir. Sonuglarin daha sonra bir rapor haline getirilip Tiirkge,
Ingilizce ve Yunanca olarak kamuoyu ile paylagiimasi planlanmaktadir.
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D. TURKIYE — ERMENISTAN ILISKILERI

D.1. Tiirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi: Yakinlasma Siirecini incelemek

TESEV DPP, 2006 yilindan beri Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallesmesi siirecine katki
saglamak amaciyla projeler tretmektedir. TESEV, 2008 yilinda baslattigi yakinlasma siirecini
ve bu sirecin karsilikl algilar Uzerindeki etkisini Kafkas Enstitlisii ile isbirligi icerisinde
degerlendiren “Tirkiye-Ermenistan Diyalog Serisi” girisimine, Tirkiye-Ermenistan Diyalog
Serisi: “Yakinlasma Siirecini Incelemek” projesi ile devam etmektedir. 2010 yilinda, TESEV ve
Kafkas Enstitlist isbirligi ile gergeklestirilen projenin bulgulari iki kurum tarafindan ortaklasa
yazilan bir rapor ile kamuoyuna sunulacaktir. Mart 2010'da Erivan ve Istanbul'da
dizenlenecek basin toplantilan ile tanitilacak olan ortak raporda; Tirkiye ile Ermenistan
arasindan son bir yilda yasanan yakinlasma stireci incelenecektir.

E.  CALISTAYLAR

E.1. Washington

Washington’da yeni yénetimin basa gelmesiyle birlikte, Tiirkiye-ABD iliskileri agisindan olumlu
ongoriler siklikla dile getirilmektedir. ABD Baskani Obama’nin Nisan ayi igerisinde ilk yurtdisi
gezisini Turkiye'ye gergeklestirmesi sonucunda Amerika'nin bélgeye yonelik politikalari daha
fazla sorgulanmaya baslanmis, ©zellikle Irak ve Afganistan konusundaki stratejiler ve
Turkiye'nin bdyle bir resimdeki roli tartisimaya basglanmistir. Dolayisiyla TESEV DPP
Tirkiye'nin Ortadogu’daki algisina yonelik yaptigi arastirma ile transatlantik iliskilerin 6nemini
vurgulayan faaliyetlerin ve bu konulara yonelik Onerilerin 6n plana ciktigi toplantilarin
Amerika'da dis politika alaninda kayda deder bir kitleye hitap edecedine inanmaktadir. Bu
amacla planlanan ve bir glin siirecek olan toplanti biirokrat ve sivil toplum temsilcilerine
yonelik diizenlenecek ve Tirkiye’'nin Ortadogu’daki algisi ile transatlantik iligkilerin tartisildig
panellerden olusacaktir.

E.2. Ankara

TESEV DPP bugiine kadar Tirkiye'nin 6nemli dis politika konularinda aldigi pozisyonu Avrupa,
Ortadodu, Kibris ve Ermenistan’da diizenledigi aktiviteler ile tartismaya agmistir. Fakat
gercgeklestirilen calismalar ve diizenlenen aktiviteler sonucunda elde edilen bilgilerin
Tirkiye'deki karar mercileri ile paylagiimasinin da biylik 6nem tasididini diisiinmektedir.
Dolayisiyla, TESEV DPP Mayis ayinda Ankara’da TBMM binasinda yarim glinliik bir toplanti
dizenlemeyi planlamakta ve tiim siyasi partilerin temsilcilerinin katilacagi bir toplanti ile
Tirkiye'nin dis politika Onceliklerine ydnelik gergeklestirilen calismalari  paylasmayi
hedeflemektedir. Toplantinin milletvekilleri, Ankara’da yer alan sivil toplum o&rgitlerinin
temsilcileri ve akademisyenlerin katiimi ile gerceklestiriimesi planlanmaktadir.
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IYi YONETISIM PROGRAMI
A. YEREL YONETIMLER

A.1. Ic Goc Entegrasyon Projesi (IGEP)*

Onemli Gog Alan Kentler Olarak istanbul, izmir, Ankara ve Bursa’nin Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyon Problemlerinin Céziimiine Destek Projesi, kisa adiyla IGEP (I¢ Gé¢ Entegrasyon
Projesi), Turkiye'nin batida yer alan metropollerinde gdé¢ kaynakli sorunlarin ¢dzimi igin
hayata gecirilmis ilk projedir. 1 Aralik 2008 tarihinde baslayan, 31 Mayis 2010 tarihinde
tamamlanmasi planlanan proje tamamiyla AB tarafindan finanse edilmektedir. Yararlanici
kuruluslar Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleridir. Projenin paydaslari ise
valiliklerin ilgili birimleri, Kalkinma Ajanslari, ilgili merkezi yoénetim kuruluslan, STK'lar ve
Universitelerdir.

IGEP projesi iki bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesen “Kapasite Gelistirme”, ikinci Bilesen
“Sosyal Onlemler” bashdi altinda gecmektedir. Birinci bilesen ile kastedilen Dezavantaijli
Gruplara Yénelik Stratejik Eylem Planlamasi icin Kapasite Geligtirme’dir. Ikinci bilesen Sokak
Cocuklarina Yonelik Sosyal Hizmet onlemlerini icermektedir. Bu bilesen kapsaminda 4
yararlanicl belediye tarafindan Cocuk ve Genglik Merkezleri acilacak ve cocuk ve genclerin
izlenmesi igin Bilgisayar Tabanli Danisan Bilgi Sistemi olusturulacaktir.

TESEV 2010 yilinda IGEP projesi icin gé¢ alan kentlerin sosyo-ekonomik durumunu ortaya
koyabilmek icin sosyal haritalama galismasi ylriitmektedir. Su ana kadar harita koordinatlari
ve giincel verileri Istanbul ézelinde elde etmek miimkiin olmustur. 2010 yilinda ise geri kalan
Izmir, Bursa ve Ankara icin sosyo-ekonomik haritalama calismasi tamamlanacaktir.

Bu calisma bittikten sonra TESEV ekibi, belediye personeline ihtiyag analizi galismalarinin nasil
yUrittldagl, saha arastirmasinin nasil yapilacagi ve sosyo-ekonomik haritalandirmanin
belediyeler tarafindan nasil kullanilir hale getirilecedi ile ilgili bir dizi egitim verecektir.

A.2. Kafkas Belediyeler Birligi Girisimi Arastirmasi

TESEV 1yi Yonetisim Programi bu projesiyle catismalari énleyecek, bilgi akisi, ortaklik ve
isbirligini destekleyecek bir bdlgesel ve yerel bir stratejik plan olusturmayi hedeflemektedir.
Yerel yonetimlere sorumlu olduklar bélgelerde toplumsal yasami diizenleme adina daha gok
sorumluluk veriimesinin daha demokratik sonuglar yarattii ilkesiyle Iyi Yonetisim Programi
bélgede merkezilesme yerine yerellesmeye, vatandaslarin paydaslar olarak yerel yénetimlerde
sz sahibi olmasinin desteklenmesine ve sivil toplumun gelismesine katki saglayacak olan;
Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan yerel yonetimleri isbirliginde, ‘Kafkas Belediyeler Birligi’
projesi diisiincesini gelistirmistir.

Avrupa Birli§i Karadeniz Havzasi Sinir Otesi Isbirligi Programi’ndan esinlenerek bu projeyi
gelistiren TESEV, Tirkiye'nin bdlgeye codrafi yakinligi ve ekonomik ve yonetimsel
kapasitelerinin bolge Ulkelerinin {istiinde olmasi acisindan, bolgeyle isbirligi icine girmesinin
yukarida sayilan politikalarin gelismesine dnemli bir katki sadlayacadini disiinmektedir. Bu
projeyle TESEV, Kafkas Belediyeler Birligi'nin olusturmak icin ne tiir faaliyetlerin yliritilmesi
gerektigini ve planlanan politikalarin ne élclide miimkin oldugunu arastiran bir fizibilite raporu
ve ortakligin kurulmasindan dnce bir ortaklik gelistirme projesi hazirlamayi hedeflemektedir.
Kisaca, bu proje, ‘Kafkas Belediyeler Birligi’ ne bir hazirlik projesi niteligindedir.

Proje, o¢zellikle, Kafkasya'da yerel yonetimler arasinda isbirligi saglanmasi, yerel yonetim
kapasitelerinin stratejik plan tartismalar Gzerinden gelistirilmesi, stirdirilebilir ve uzun dénem

" iGEP Projesi Iyi Yonetisim Programi tarafindan TESEV Iktisadi Isletmesi biinyesinde yiiriitiilmektedir.
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bir sehir plani olusturulmasi amaclar (zerinde durmaktadir. Projenin ilk faaliyeti, ortaklik
gelistirme cabalan ve bolgesel gelisim (zerine hazirlanacak olan fizibilite raporunun
olusturulmasi galismalanidir. Bu kapsamda, mevcut durum analiz edilecek ve (g llke ziyaret
edilerek goérismeler gerceklestirilecektir. Kafkasya’dan gelen katilimcilarla yapilacak olan,
ortaklik ve rapor gelistirme toplantisinin organizasyonu ikinci temel faaliyeti olusturmaktadir.

Proje kapsaminda, ilk 3 ay hazirlik galismalarina ayrnilmistir. Bu amagla, proje ulkelerindeki
yerel yonetimlerle, sivil toplum kuruluslariyla ve ilgili kamu kuyrumlariyla temas sadlanacak,
var olan belgeler, planlar ve antlasmalar incelenecek ve sonucunda bir durum raporu
hazirlanacaktir.

B. MALI SAYDAMLIK

B.1. Merkezi Biitceyi izleme

Sosyal Biitceyi izliyoruz Platformu 2008 ve 2009 yillarinda Merkezi Biitge’nin sosyal
harcamalarini mercek altina alip basin yoluyla ve TBMM'Yyi ve Plan ve Biitce Komisyonu'nu
ziyaretler seklinde goriis ve onerilerini paylasmistir.

2010 yilinda gegen iki seneki sosyal biitge izleme aktivitelerimizden farkli olarak, tek tek
sosyal harcama yapan kurumlara egilip harcama kriterleri, harcama etkinligi konularinda daha
derinlemesine arastirma yapma yoluna gidilecektir. Bu amagla Ocak 2010 iginde DPT ve
Maliye Bakanhdi'na calisma ziyaretlerinde bulunulmustur. Calismalarimiz SHCEK (Sosyal
Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu) biitcesinin ve harcama etkinliginin arastiriimasi ile
baslamistir. Bu sene iginde Kadinin Statlisii Genel MUdirlGgd, Milli Egitim Bakanlidi, Saghk
Bakanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirliigu icin ayni galismalar
tekrarlanacaktir.

B.2. Yerel Sosyal Biitcelerin izlenmesinin Aktif Yurttaslk ile Giiglendirilmesi

TESEV lyi Yénetisim Programi biitce calismalarini yerele yaymak ve yerelde katiimar biitce
izleme sireglerinin insasina adirlik vermeyi istemektedir. Bu amacla programimiz United
Nations Democracy Fund’a (Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu) bir proje basvurusu yapmistir.
Sonuglari Haziran 2010'da belli olacak olan projemiz milletvekilleri ile kalici bitge gdzlem
gruplan kurmayi icermektedir.

Projenin diger ortaklari, Sosyal Biitceyi Izliyoruz Platformu’nun da Uyeleri olan su
kuruluglardir: Sabanci Universitesi Egitim Reformu Girigimi, Istanbul Bilgi Universitesi Genglik
Calismalari Birimi, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi, Kadin
Adaylari Destekleme ve Egitme Dernedi — (KA-DER), Bogazici Universitesi Sosyal Politika
Forumu.

Proje kapsaminda yerel ve merkezi Olcekte sosyal biitgelerin izlenmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda o&zellikle sivil toplum ve aktif yurttas katiimi ile sosyal
harcamalarin analizinin yapilmasi ve buitce olusturma sireglerine halkin aktif katiiminin
saglanmasi hedeflenmektedir. Uygulanacak proje cergevesinde sosyal biitgenin merkezi
dlcekte izlenebilmesi icin bir Merkezi Biitce izleme Grubu olusturulacaktir. Bu izleme Grubu
dnceki yillarda olusturulan Sosyal Biitceyi Izliyoruz Platformu kapsaminda olusturulacaktir.

Merkezi biitgeyi izlemenin yani sira yerel biitge ve harcamalarin izlenmesi de projenin 6nemli
bir ayadini olusturmaktadir. Bu kapsamda 5 kentte uygulama yapilacaktir. Calisma yapilacak
kentlerin aktif kent konseyleri bulunan kentler olmasina éncelik verilmistir. Bunlar Istanbul
(Besiktag), Bursa, Denizli, Adana ve Diyarbakir olarak belirlenmistir. Bu amacla kent
konseyleri temelinde yerel isleyise uygun bir yerel biitgeyi izleme grubu olusturulmasi
beklenecektir. Merkezi ve Yerel izleme Gruplari’nin olusmasi sonrasi ortaya cikacak veriler
isiginda hem Tirkiye Biylik Millet Meclisi'nde hem de kent 6lcedinde milletvekili, kent konseyi
Uyeleri ve belediye baskanlarina sunumlar gergeklestirilecektir. Tim bu proje calismalar
sonucunda gelecek yillardaki sosyal biitce izleme caligmalara katki saglamasi amaciyla bir
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“Sosyal Biitceyi izleme Rehberi” hazirlanacaktir. Bu rehber aracilidi ile proje paydaslarinin
gelecek yillarda da sosyal biitge izleme galismalarini siirdiirmesi beklenmektedir.

Son olarak ise proje kapsaminda tim calismalarin bir ciktisinin paylasilacadi bir “Sosyal Biitce
Ulusal Toplantisi” gergeklestirilecektir. Ayrica iki basin toplantisi ile de projenin hem tanitimi
hem de ciktilarinin paylagimi gerceklestirilecektir.
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EKLER:

EK 1. Vakif 2009 Yili Yonet YMM ve Bagimsiz Denetim A.S. Raporu
EK 2. Vakif 2009 Yili Mukayeseli Bilangosu

EK 3. vakif 2009 Yili Mukayeseli Gelir Tablosu

EK 4. Vakif 2009 Yili Kesin Biitcesi

EK 5. vakif 2010 Yih Biitcesi

EK 6. iktisadi isletme 2009 Yili Kurumsal Vizyon Bagimsiz Denetim ve Yeminli
Mali Misavirlik A.S. Raporu
EK 7. Iktisadi Isletme 2009 Yili Bilangosu

EK 8. iktisadi isletme 2009 Yil Gelir Tablosu
EK 9. Iktisadi Isletme 2009 Yili Kesin Biitcesi

EK 10. Iktisadi isletme 2010 Yili Biitcesi
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