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TESEV Degerlendirme Notlari, TESEV'in ¢alisma alanlarindaki konulara iliskin farkli bakis agilari ve énerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.

Seffaflik: 51/100
Kamu Katilimi: 0/100
Biitce Genel Gorunimui: 56/100

International Budget Partnership (IBP)’in uluslararasi
Seffaf Blitce Endeksi 2019 yili sonuglari yayinlandi. IBP
liderliginde yurutilen Seffaf Blitce Endeksi Projesi ulus-
lararasi kabul gérmis bitce seffafligi ve hesap verebilir-
lik kriterlerine gore 117 llkede bit¢ce yapma sireglerini
sivil toplum araciligl ve ilgili kamu kurumu isbirligiyle
incelemek ve bir seffaf bltce endeksi olusturmayi he-
deflemektedir. TESEV, 2006’dan bu yana bu amagla ha-
zirlanan anketin Turkiye ayaginda sivil toplum ortagidir.

Seffaf Biitce Endeksi Nedir?

Anket, arastirma kapsamindaki tlkelerin merkezi hiiku-
metlerinin sekiz temel bitce dokiimanini halk ile payla-
sip paylasmadigini; paylast ise belirlenen siire zarfinda
paylasip paylasmadigini ve bitce dokiimanlarindaki bil-
ginin kapsamli ve kullanigh olup olmadigini 6lgmektedir.
Bltce seffafligini degerlendirmek icin kullanilan anket,
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve is-
birligi Orgiitli (OECD), Uluslararasi Sayistay Kuruluslari
Orgiitli ve biitce seffafligi iizerine calisan sivil toplum
kuruluslarn tarafindan belirlenen uluslararasi kriterlere
gore belirlenmektedir.

Seffaf Blitce anketinde yer alan 142 sorunun 102’si ta-
rafsiz skorlari hesaplamak ve Seffaf Bltce Endeksi proje-
sine dahil olan tlkelerin biitce seffafligini goreceli olarak
siralamak amaciyla, kalan sorular ise bitce seffafliginun
zorunlu bir kosulu olan biitge slrecine kamu katilimina
iliskin bilgileri degerlendirmek amaciyla kullanilir. S6z
konusu skorlar diinyanin tek bagimsiz ve karsilastirma-
I bitce seffafligi endeksi olan Seffaf Biitce Endeksini?
olusturur.
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Turkiye'nin Seffaf Blitce Endeksi skoru 2019 yilinda 100 lizerinden 51 puan olup, 2017 yilinda yayin-
lanan Seffaf Bitce Endeksi skoruna gore 7 puan gerilemistir. Tiirkiye Seffaf Bitce Endeksi yayinlanan
117 Ulke arasinda 46. Sirada yer almistir. Turkiye, bitce sireclerine kamu katilimi degerlendirmesin-
de ise 0 puan almistir.

Tiirkiye’nin yillar itibariyle Seffaf Biitce Endeksi Skoru (2019 yili icin OECD Ortalamasi 68, Kiiresel

Ortalama 45)
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Sekiz temel biitge dokiimani nedir, Seffaf Blitge Endeksi 2019 sonuglarina gore kamunun biitce

dokiimanlarina erisimi saglanmakta midir?

Seffaf
Biitce Seffaf Blitce Endeksi
Endeksine | Bitce Dokiimanina Kar- Degerlen- Yayinlanma
Gore Bitce | silik Gelen Tirkiye Blitce Blitce Dokiimaninin dirme Yili | Durumu/Skor
Dokimani Dokimani Agiklanmasi
Hikimetin gelecek biit- idarenin
Biitce On- | Orta Vadeli Program - ce icin belirledigi genis 2019 kullanimi
cesi Raporu | Orta Vadeli Mali Plan parametreleri paylas- icin Uretildi,
mak igindir. yayinlanmadi.
Hikimetin vergi ve di-
ger kaynaklar araciligiyla
Hilkiimetin Butce Cagrisi- Bytge Ha- . geI!r tefjarlk etme ve
. zirlama Rehberi- Merkezi | gelirleri kullanarak on-
Bitce Tek- R o 2019 58
o Yonetim Bitce Kanunu celiklerini destekleme
lifi . . .
Teklifi planlarini gosterir. Boy-
lece, politika hedefleri
eyleme donusturulir.
Merkezi yonetimi gelir
Merkezi s s .. yaratma, harcama yap-
B
Hikimet Merkezi Yonetim Bitce ma ve bor¢lanma ama- 2019 72
. . Kanunu . )
Biitcesi ciyla yetkilendiren yasal
belgedir.
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Vatandas
Bltgesi

Vatandas Blitce Rehberi

Hikimetin politik he-
deflerine ulasmak icin
gelir yaratma ve kamu
fonlarini harcama plan-
larinin halk tarafindan
anlasiimasini mimkin
kilan ve teknik olmayan
bir sunum.

2018

42

Yil-ici Ra-
porlar

Aylik Bltce Bilteni- Ayhk
Bltce Gergeklesmeleri
Raporlari

Blitce rakamlari ve bit-
¢e denklestirmelerinde
karsilastirma yapilmasini
mumkun kilan, gercekle-
sen gelirler, harcamalar
ve borglardaki egilimle-
rin periyodik 6lciimleri.

2018

89

Yari-yil Ra-
poru

Merkezi Yonetim Blitce
Gerceklesmeleri ve Bek-
lentiler Raporu

Bir bitce yilinin orta-
sinda, bltce etkilerini
gdzden geciren ve onay-
lanan biitce politikasini
etkileyen ekonomik var-
sayimlardaki degisimleri-
ni inceleyen rapor.

2018

idarenin
kullanimi

icin Uretildi,
yayinlanmadi.

Yil Sonu
Raporu

Kesin Hesap Kanunu-
Merkezi Yonetim Kesin
Hesabi Sonuglari-Genel
Faaliyet Raporu

Biitcenin yil sonu duru-
munu onaylanmis hali
ile karsilastirmayi saglar.
Yil sonu raporlari politika
yapicilari vergi politikala-
ri, borg yukimlultkleri,
harcama oncelikleri
konusunda bilgilendirip
bir sonraki bitce yilinda
degisiklik 6nerebilmele-
rini saglar.

2017

64

Denetim
Raporu

Sayistay Genel Uygunluk
Raporu-Sayistay Mali ista-
tistik Raporu

Huakimetin mali he-
saplarinin tlkedeki en
yuksek denetim kurumu
(Sayistay) tarafindan ba-
gimsiz denetimi.

2017

29
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Seffaf Biitce Endeksi Arastirmasi Sonucunda IBP Tarafindan Yapilan Oneriler
Biitge Seffafligin Artirlmasina iliskin Oneriler

- Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan zamaninda yayinlanmalidir.

- Merkezi Yonetim Bilitge Kanun Teklifi'ne performansa dayal bitceleme ile ilgili finansal ve
makroekonomik veriler eklenmelidir.

- Sayistay Raporlari ve Vatandas Bitgelerinin anlasilirhgi artiriimahdir.

Kamu Katiliminin Gelistirilmesine iliskin Oneriler

- Bultceler hazirlanirken halkin katilimini ve izlemesini saglayacak pilot mekanizmalarin
uygulanmasina baslanmalidir.

- Bltge sureclerinde, az temsilen edilen ya da hig¢ temsil edilemeyen gruplarla ve onlari temsil
eden sivil toplum kuruluslari ile iletisime gegilmelidir.

Biitce Siiregleri Genel Goriiniimiine iligkin Oneriler

- Plan ve Bitce Komisyonu’nda gerceklestirilen biitce gérismelerinde kamu kuruluslari ya da
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin gérusleri alinmahidir.

- Kamu kuruluslari veya sivil toplum kuruluslarinin Sayistay raporlarinin géristldigia meclis
oturumlarina katihmlari ve gorus bildirmeleri saglanmahdir.

- Halkin Sayistay’in denetim siireglerine katimini saglamak ve denetim sonuglarindan haberdar
olmalarini saglamak icin resmi mekanizmalar olusturulmalidir.

- Yasamanin, ylritmenin bitce kanun teklifinden 6nce de blitge politikalari ve biitce dnerilerine
dair onayi alinmahidir.

- Plan ve Bitge Komisyonu yil icinde blitce gergceklesmelerini incelemeli ve gorislerini
yayinlamaldir.

- Bitge Kanunu’nun uygulanmasi asamasinda bitge yilina iliskin degisiklikler yapilmadan
Meclis’te tartisiimalidr.

- Denetim slreclerinin, Sayistay disinda bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan da

gerceklestirilmesi saglanmalidir.
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Notlar

1 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-survey-2019

2 8 tip butceye iliskin 142 adet anket sorusu cevaplanmistr.

- Yalnizca 31.12.2018 tarihinden 6nce yayinlanan bitge doékimanlari ve aktiviteler ankete dahil
edilmistir.

- Arastirmaci tarafindan cevaplanan anket sorulari International Budget Partnership arastirmacilari ve
bagimsiz bir dis degerlendirici tarafindan incelenmistir.

-Merkezi Hikimet temsilcilerinin anket sonuglari ilan edilmeden sonuglari degerlendirme imkani
bulunmaktadir.

-Anket sorulari ve cevaplarina suradan ulasilabilir: https://www.internationalbudget.org/sites/default/
files/2020-05/turkey-202002150030.pdf


https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-survey-2019
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/turkey-202002150030.pdf
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/turkey-202002150030.pdf
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Bircan, Polat. 2020. "Tiirkiye'de Biitce Seffafligi icin Oneriler" TESEV Degerlendirme Notlari 2020/9.
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iletisim icin: Seffaf Biitce Endeksi 2019 arastirmasi Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
adina SMMM ve TESEV Mali ve idari isler Koordinatérii Bircan Polat tarafindan gerceklestirilmistir.
Bircan Polat iletisim: bircan.polat@tesev.org.tr
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Tum haklari sakhdir. Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin (TESEV) izni olmadan bu yayinin higbir kismi
elektronik ya da mekanik yollarla (fotokopi, kayitlarin ya da bilgilerin arsivienmesi, vs.) cogaltilamaz.

Bu yayinda belirtilen gorislerin tim{i yazarlara aittir ve TESEV’in kurumsal gérusleri ile kismen ya da tamamen
ortlismeyebilir.

TESEV, bu projeye katkilarindan 6tiri International Budget Partnership'e tesekkir eder.


https://www.tesev.org.tr/tr/research/cevre-mevzuati-katilim-hakki

