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Kisa bir slire 6nce agiklanan Yargi Reformu Stratejisi,
avukatlara yesil pasaport verilmesinden ifade
ozgurligline iliskin ceza davalarinda istinafin
gozden gecirilmesine uzanan bir dizi vaadiyle
kamuoyu tartismalarinda vyerini aldi.® Bu yeni
strateji ile diger reform calismalarinin ortak ve
temel eksikligi, yargida -6zellikle lider konumlarda
ve (st mahkemelerde- kadin profesyonellerin
temsili konusunda 06zgll bir reform 6nerisinin
bulunmamasidir. Adalet politikalarina iliskin son
reform ¢alismalarinda, yargida kadin temsiline iligkin
politikalar “gériinmezligini” korumustur.

Oysa Tirkiye, ilk derece mahkemelerde son vyillarda
yasanan nicel bazi iyilesmelere ragmen, liyakate
sahip kadin vyargl profesyonellerini st dlzey
konumlara aday gosterme ve atamada basarili
ornekler arasinda yer almiyor. Bu durum, yargida
kadin profesyonelliginin temsilini de iceren kapsamli
ve Ozgll bir toplumsal cinsiyet esitligi stratejisinin
bulunmamasindankaynaklaniyor. Adalet Bakanliginin
faaliyet raporlarinda ve Hakimler ve Savcilar
Kurulunun (HSK) donemsel istatistiklerinde cinsiyete
gore ayrismis bazi verilere yer verildigi gorilebiliyor.
Ancak bunlar, yeterli ayrinti igermedigi gibi herhangi
bir stratejinin sonuglarini da ortaya koymuyor.
Mevcut durumda, mahkeme baskanliklarinda,
bassavcilik konumunda ya da (st mahkemelerin
dairelerindeki cinsiyete gore oranlar ya da boélgesel
cinsiyet dagilimlari gibi tim resmi gorebilecegimiz
sayisal bilgilere dahi ulasilamiyor. Tirkiye icin bazi
toplu verileri edinmenin kaynaginin ¢ogunlukla
Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)
raporlari* ya da basin haberleri oldugu sdylenebilir.
Bunlarin da zaman zaman karisik, genellemeci ve
celiskili aktarimlar tagidigi gorilmektedir.
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Yargida cinsiyete gore ayrismis veriler ve
kadin temsili

Cinsiyete gore ayrismis ve erisilebilir mevcut
veriler incelendiginde yarginin kadin-erkek yargi
profesyonellerine iliskin sayisal dagilimi, genel
durumun yetersizliklerini anlamada yol gosterebilir.
Adalet Bakanliginin agiklamalari dogrultusunda,
31 Aralik 2018 itibariyle kirstude gorevli kadin
hakim ve savcilarin orani %35,23’tur.> Bu oran
2010’da %22,8'di. Dolayisiyla 2010-2018 arasinda
kadin hakim ve savcl temsili agisindan iyilesme
gozlemlenmektedir. Ancak artisin yillar iginde
diizenli ve hedefli bir ilerleme gostermedigi dikkat
¢ekmektedir. 2010-2011, 2013-2015 ve 2016-
2017 willani arasinda kadin hakim ve savcilarin
oranlarinda ciddi bir artis olmamistir. Artma orani
hakim ve savci aliminin yogun bigcimde yapildigi iki
yilda yasanmistir. 2016 yilinda %26,7’den %31,8'e
yukselen kadin hakim ve savci orani, 2018 yilinda
%35,23’e ulagmistir. Yargl blinyesinde yer alan
icra mudurliklerinde kadinlarin orani ise oldukga
duslktir. 2018 verilerine gore 575 icra mudurinin
yalnizca 81 tanesi kadindir. Bu durum, Ust karar
alicilik ve lider pozisyonlar bakimindan kadinlarin
tercih edilmedigini dogrulayan bir veridir. icra
mudur yardimciliklari yoninden de kadin temsili
erkeklere oranla dlsuk olsa da icra mudirlaga
pozisyonuna oranla daha vyuksektir. 1790 icra
midir yardimcisinin - 518’i  kadindir. Boylece
ikincil nitelikteki karar alicihginda, kadinlarin
erkeklerin yardimcisi olarak gérev yaptiklari agikg¢a
gorilmektedir. Diger yandan, kadinlarin karar alici
konuma atanabilme potansiyeli yoniinden sayica
mevcut olduklari, ancak buna ragmen daha etkili
konuma getirilmedikleri gérilmektedir.

Kurstide Gorevli Hakim ve Savcilarin
Cinsiyet Dagihmi (Turkiye Geneli)

Yil Erkek Kadin

2010 9.027 %77,2 2.664 %22,8
Tiirkiye [ 5911 9.092 | %771 | 2694 | %229
Geneli

2012 9.389 %75,2 3.094 %24,8

2013 10.056 %73,9 3.547 %26,1

2014 10.895 %73,6 3.915 %26,4

2015 10.791 %73,2 3.938 %26,7

2016 10.876 %68,2 5.069 %31,8

2017 11.081 %68,81 5.022 %31,19

2018 12.585 %64,77 6.844 %35,23

aynak: Adalet Bakanligi Yillik Raporu, 2018, s. 19.

Basinda yer alan haberler, 2019 yilindaki hakim
alimlari ve kuraya katilan adaylarin sayilar
bakimindan kadinlarin temsilinde ciddi bir yikselisin
olduguna dikkat cekmistir.* 22 Mayis 2019’ta
dizenlenen kura toreninde 1446 hakim ve savci
atanmistir. Bunlarin 758’i erkekken, 688’i kadindir.
Boylece bu son kuradaki atamalarda %47,5 kadin
hakim temsili saglanmistir.

Kadinlar, savcilik gibi erkeklere daha uygun
oldugu disunilen, dolayisiyla cinsiyete dayali
sosyo-kiltirel alginin egemen oldugu vyargisal
gorevlerde 6nemli 6lcliide az temsil edilmektedir.
2019 yilinda kadin hakimler bakimindan gorilen
iyilesme, savcilik bakimindan saglanamamistir.
Yine basin verilerine gore, 7 bin 493 kadin yargi
mensubunun 6 bin 369’u hakim, 1124’G savcl
olarak gorev yapmaktadir. Yargitay’daki kadin savci
orani, 2018 Agustos itibariyle %12.58tir (19 kadin
savcl).” 2016 verilerine gore hazirlanan CEPEJ 2018
raporunda Tirkiye'deki kadin savci orani %32 olarak
bildirilmisti.® Ayni rapora gore, gézetim ve denetim
yetkisine sahip oldugu icin lider pozisyon sayilmasi
gereken “bassavci” konumunda kadinlarin orani
%2’dir. Buna karsilik, 2018 Agustos ayi itibariyle
kadin savci sayisi Hakimler ve Savcilar Kurulu
istatistiklerinde %10,73 olarak paylasiimistir.” CEPE)J
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2018 raporu ile HSK verileri arasinda zamansal
yonden fazla bir ara olmadig icin savciliktaki
bu blylk oransal farkin nereden kaynaklandigi
arastirmaya muhtactir.

Yiksek yargi bakimindan, HSK’'nin Temmuz 2018'de
Yargitay ve Danistay’a yaptigl yeni atamalarda
kadin hakimlerin sayisinin asirt  disik kaldigi
gorilmektedir. Yargitay’a atananlar arasinda sadece
bir kadin hakim bulunmaktadir. Bu atamalarda,
Ankara Bolge Adliye Mahkemeleri (BAM) Daire
Baskani Berrin Aksoyak tek kadin tGyedir.2 Danistay’a
ise yeni atanan 12 liye arasinda iki kadin Gye -Gilay
Olmez ve Sahnaz Gerek- yer almistir.

Anayasa Mahkemesinde halen hig¢bir kadin Gye
yer almamaktadir. Son altt yil icinde emekli
olan iki kadin anayasa vyargicinin yerine dahi
kadin Gyeler atanmamistir. Son kadin vyargiglar,
1995 vyilinda Cumhurbaskani Siileyman Demirel
tarafindan atanan ve 2013 yilinda emekli olan Fulya
Kantarcioglu ile 2014 yilinda emekli olan Ayla Zehra
Perktas’'ti. Ozellikle Fulya Kantarcioglu, anayasa
yargisinda cinsiyetci tutumlara karsi etkin tavir alan
yargisal kimligiyle taniniyordu. Toplumsal cinsiyet
esitliginden yana tavrini, kaleme aldigi karsi oy
yazilarinda acik bicimde 6ne ¢ikarmisti.

2010 Anayasa degisikligi sonrasinda, Anayasa
Mahkemesine yapilan yeni atamalarda ve ardindan
gorevden ayrilanlarin yerine yapilan atamalarda,
anayasa vyargiclarini belirleyen Cumhurbaskani ve
Meclisin kendilerine ait atama vyetkilerini kadin
Uyelerden vyana kullanmadiklari gortlmektedir.
Buna karsilik, 2010 yilinda Cumhurbaskani Abdullah
Gul tarafindan atanan anayasa vyargici Prof. Dr.
Engin Yildirrm’in cinsiyetgilige karsi acik tutum
alan ilerlemeci bir erkek yargic olarak 6ne ciktigini
da vurgulamak gerekir.® Anayasa Mahkemesinde
bugiine degin gorev yapan 113 anayasa yargicindan
sadece 5 tanesinin kadin oldugunu da vurgulamak
gerekiyor. Kadin anayasa vyargiclarindan ilki
1987 vyilinda Turgut Ozal tarafindan segilen
Samia Akbulut’tu. Diger doért kadin yargic ise
Cumhurbaskani Demirel tarafindan secilmistir
(Aysel Pekinel, Tulay Tugcu, Fulya Kantarcioglu ve

Zehra Ayla Perktas). Tiilay Tugcu, 2005-2007 yillari
arasinda Anayasa Mahkemesi baskanligini da yapti.
Anayasa vargiclarinin  belirlenmesi sireclerinin
gecmisine bakildiginda, toplumsal cinsiyet esitligine
dayal temsili gbzetme yoniinden Danistay Genel
Kurulu aday gostermede ve Cumhurbaskani
Sileyman Demirel atama tercihlerinde en yiksek
performansa sahiptir.

Yargitay’da halen sadece tek bir hukuk dairesinin
baskani kadindir (Nesrin Yilmazcan, 14. Hukuk
Dairesi). Ceza dairelerinin timdi, erkek hakimlerden
olusmaktadir. Yargitay’da kadin bir Gye bugiine degin
hic baskanlik yapmamistir. Bu yoniyle Yargitay,
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’dan farkh olarak
baskanlik konumunda mutlak erkek temsiline dayall
bir stireklilige sahiptir. Danistay’daise halen bir kadin
Uye baskan olarak gorev yapmaktadir (2013’ten
bu yana Zerrin Gingér). Danistay’da daha Once
iki kadin hakim baskanlik goérevini Ustlenmislerdi
(1994-1998 arasinda Fiiruzan ikincioglullari ve
2006-2008 arasinda Sumru Cortoglu).

HSK bakimindan da kadin {iye temsilinin olaganisti
disiik oldugu aciktir. 13 HSK Uyesinin yalnizca bir
tanesi kadindir (Songiil Yazar). iki daire baskaninin,
ikisi de erkektir.

Yargi icin temel dncelik: Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plani

Yargi alaninda hakim, savci ve adaletin yonetimi ya
da dagitimi ile baglantili profesyonellik gerektiren
pozisyonlarda kadin temsilinin gelistirilmesi icin
Turkiye’'nin gereksinim duydugu, ancak bir hukuk
politikasi 6nceligi olarak neredeyse hig tartisiimayan
konu “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani”dir. Bu
eylem plani, yarginin yonetimine iliskin stratejinin
ana bilesenlerinden biri olmalidir. Aksi halde,
kadin-erkek esitliginin yargi profesyonellerine
yansitilmasinda kararli bir tutum ve takip saglanmasi
rastlantisal olacaktir. Yargida toplumsal cinsiyet
eylem planlarinin hem HSK hem de tim yiksek
mahkemelerce hazirlanmasi ve stratejik belgelere
yansitilmasi gerekir. Bu sireci giivence altina almak
icin ilgili kanunlarda kimi degisikliklerin yapilmasi
hizlandirici bir etki saglar.
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Danistay ve Yargitay’in stratejik planlarinda,
ozellikle ic ve dis paydas anketlerine katilim
bakimindan cinsiyete gore ayristirilmis verilere
rastlanmaktadir.’® Ancak yargisal gorevler ve idari
gorevlerin dagilimi, yillara gore analizler ya da
is-yasam dengesine 0zgli somut uygulamalar ve
hedefler gibi temel bilgilere ulasilamamaktadir.
Yiksek mahkemelere 0zgl stratejik belgelere
cinsiyete duyarl verilerin eklenmesi hem mevcut
durumun anlasilmasi hem de halen uygulanan ya da
uygulanmis “esitligi destekleyici veya ortili bicimde
cinsiyetgiligi pekistiren kurumsal politikalar”in ayirt
edilmesini saglayacaktir.

Avrupa Konseyi bilinyesindeki Avrupa Adaletin
Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) 2018 Raporunda, 13
devlette yargiclarin ise alim ve atamalarinda cinsiyet
etkenini gbzeten uygulamalarin bulunduguna
dikkat ¢ekilmektedir. Bu tiir uygulamalar, ise alim ve
atamalarda liyakat ilkesi temelinde cinsiyete dayal
ayrimcilikla micadele etmektedirler. Ozellikle
esit yetkinlikteki adaylarda, kadin-erkek temsilini
glvence altina alan modelleri uygulamaktadirlar.
S6z gelimi; Birlesik Krallik, Karadag ve Bosna-
Hersek’te denklik (parite) ilkesine uygunluk,
atama ve vyikseltmelerde ilgili kurumlar igin
bir yakimlalaktar.! Pek cok AB (iyesi devlette,
kamusal alandaki pozisyonlar igin esit yetkinlikteki
adaylar mevcut oldugunda, daha az temsil edilen
cinsiyete 6zgl 6zel onlemlerin uygulanmasi uzun
yillardir gecerlidir. Bu alandaki politikalar, hem AB
hukukundan kaynaklanan esitlikgi politikalar hem
de Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW madde 4 ve 5) gergevesinde
uygulanmaktadir. Esitligi saglamada “hizlandirici
araglar” olarak anilan politikalar, gogunlukla denklik
(parite) ilkesi, yargida liyakate dayal kota ya da
sayisal veya slireye bagh hedefler koyma biciminde
uygulanmaktadirlar. Hizlandirici araglarin, atama ve
yukseltmelerdeki ortali ayrimcilikla micadelede
olumlu etkisi agiktir. Tiirkiye ise higbir hizlandirici
araci uygulamayan ve kadin yargi profesyonellerinin
etkili ve st konumlara gelmelerini -yetkinliklerine
ragmen- tercih etmeyen bir 6rnek sergilemektedir.

Yargiya 0zgl toplumsal cinsiyet eylem planlari,
yetkin kadin yargi profesyonellerinin etkin, lider ya
dayuksekkonumlaraatanmalariniengelleyentutum
ve tercihleri ortadan kaldiran stratejilerdir. Eylem
planlari ¢esitli uygulamalar icerebilirler. Liyakat
ilkesi temelinde temsil esitligini saglamak Uzere
yillara gore genel nitelikli sayisal hedefler koyma
ve bunlari takip etme Tirkiye icin etkin bir model
olabilir. Diger yandan, mahkeme baskanliklari gibi
lider pozisyonlarda, nitelikleri esit adaylar arasindan
sirekli ve orantisiz bicimde erkekleri segcme yerine,
esitlikci bir yaklasimla sayica mevcut olduklari zaten
anlasilan ayni o6lclide yetkin kadin adaylari se¢cme
bir 6ncelik olmaldir. Kadinlarin az temsil edildigi
savcilik, bassavcilik, mahkeme baskanhgi, yiksek
yargida daire baskanhgi ya da icra midurlGgi gibi
alanlarda cinsiyetci kaliplari degistirecek 6zendirme
stratejileri de olusturmalidir.

Yargida kadin temsili ve yargilamanin
kalitesi

Yargida kadin temsili, yarginin yonetimi bakimindan
bir kalite unsurudur. Kurullarda kadin ve erkeklerin
esitlikci temsili ile karar alma siirecinin verimliligi,
isabetliligi ve etkililigi acisindan ortaya konulan
ampirik veriler yargi alani icin de gecerlidir.!? Bu
konu ayni zamanda hukuk devletinin kalitesini de
belirlemektedir. Hukuk devleti, acik ya da ortili
bicimde dislayici atama ve yikseltme politikalari ile
saglanamaz. Kadin yargi profesyonellerini sistematik
ve oransiz bicimde ikincil gorevlere layik goren ve
ylksek yarginin etkili konumlarindan ya da yonetsel
gorevlerden dislayan bir yargi mekanizmasinin,
dagitmasi beklenen adaletle bagdasmadigi aciktr.
Bu vyapi, kendi icinde cinsiyetci iktidar iliskilerini
Uretmeye egilimlidir. Yetkin kadin profesyonellerin
Ust dizey konumlara atanmasina ise engeldir.
Ayni yapi, kadin profesyonellerin siyasal yakinlik,
aile bagi (es, erkek kardes, babanin nifuzu) ya
da patriyarkal pazarlik denilen cinsiyetci iktidar
iliskileriyle atanmalari ya da yiikselmeleri sonucunu
da dogurmaktadir. Tim bu olumsuzluklar liyakate
dayal, etkili, kapsayici/igerici ve hesap verebilen bir
hukuk sistemi anlayisi ile bagdasmamaktadir.
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Kadin vargiclarla erkek vyargiclarin karar alma
oruntilerine iliskin ulusal ya da karsilastirmali
calismalarin  sayisi goérece olarak azdir.®®* Bu
calismalar, cinsiyetin tiim yargisal konularda ve karar
alma bicimlerinde mutlak bir degisiklik yarattigini
dogrulayacak bir bulgu sunmamaktadir. Bununla
birlikte, kadin yargl profesyonellerinin toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler karsisinda -6zellikle
uzmanlik ve yetkinliklere sahip olduklarinda- etkin
olabildigini kanitlayan ampirik orneklerin varligi
da dikkat cekicidir.®* Bazi kritik konularda, kadin
yargiclarin hak temelli glicli tutumlari, yargida kadin
temsili ile adaletin kalitesinin artmasi arasindaki
iliskiyi dogrulamaktadir. Cinsel sakatlanmaya
ugramis kadinlara iltica hakkinin taninmasi, is ve
sigorta hukuku davalari ile ceza hukuku alaninda
cinsel taciz ve cinsel saldir davalarinda toplumsal
cinsiyete dayali esitsizliklerin dikkate alinmasinda
kadin yargiclarin yargisal ictihatlar gelistirdigi ve
erkek yargiclarla ilerlemeci ittifaklar olusturduguna
dikkat cekilmistir (Gliney Afrika, ABD ve Almanya
ornekleri).’® Aslinda bu durum, yargida kadin temsili
ile es zamanli uygulanan ve yargisal karar sirecinde
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri dikkate
almayr temin edecek bilgi ve bilinclendirmeyi
iceren bir vyargl stratejisinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu strateji de ancak kapsamli,
ozellikle lider konumlarda kadin temsili icin sayisal
ve slireye bagh hedefler iceren, cinsiyetci karar
alma pratikleri ile yizlesen, yargiclarin performans
degerlendirmesinde bu hususu dikkate alan, bilgiyi
ve bilinci artiran, iyi 6rnekleri 6ne ¢ikartan nitelikte
bir “Yargida Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani” ile
saglanabilir.
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